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PROCESSO N¢ 1 41.289-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N¢ 3.432/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE.
IRREGULARIDADES., NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO
CONSTITUCIONAL DA RECEITA DO FUNDEB. MANTIDA.
NAO RECOLHIMENTO DA COTA PREVIDENCIARIA
PATRONAL. AFASTADA. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
AFASTADA. MELHORA DO IGFM. PARECER MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Orlei
José Grasseli.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
19, i, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar! que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,
nas quais constatou as seguintes irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&do contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Nao destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) Néo recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, |,da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei

1 Doc. n?154797/2022
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4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, lle V, da
Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado no Doc. n®
168783/2022.

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa?, no qual

concluiu:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1 ) N&o destinacéo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n2 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1 ) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 ) SANADO

2 Doc.n?2155170/2022
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8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
9. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

10. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anédlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

11. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021.

2.1. Analise das Contas de Governo

12. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Ipiranga do Norte, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas.
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13. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se

obteve os seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
14, As pecas orcamentarias do Municipio de Ipiranga do Norte foram:

a) PPA, conforme Lei n® 611/17 {quadriénio 2018 a 2021), tendo sido
alterado pelas Leis n? 751/2021 e 756/2021;

b) LDO, instituida pela Lei n® 731/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n? 741/2020, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 53.759.300,00. Deste valor destinou-se R$ 15.612.657,02
ao Orcamento da Seguridade Social (055) e R$ 38.146.642,98 ao orcamento fiscal.
Ndo houve orcamento de investimento.

15. A LOA destacou os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de ter tratado das matérias definidas na legislacao e cumprido o principio

da exclusividade.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da LRF
Houve divulgacado/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

17. Nao consta na LOA autorizacao para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um
6rgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°,
CF/1988). Tal autorizacéo foi dada por lei especifica - Lei n? 746, de 05/02/2021.

18. Ademais, nao houve a abertura de créditos adicionais ilimitados e os
créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacao legislativa e
por decreto do executivo. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de
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recursos inexistentes de Superavit Financeiro. Contudo, houve a abertura de créditos
adicionais especiais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao.

19. A irregularidade foi assim classificada:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

20. O gestor esclareceu que os referidos créditos pelas fontes 24 e 33
foram abertos considerando a expectativa dos convénios a receber, cujo cronograma
de desembolso estava previsto para recebimento ainda em exercicios anteriores,
motivo pelo qual esses recursos nao foram previstos quando da elaboracao da LOA
2021, e que devido a falta de repasse, tiveram seus empenhos anulados, sendo aberto
crédito adicional por excesso de arrecadacado no exercicio de 2021 para inclusdo do
recurso no orcamento.

21. Acrescentou que, quantos aos créditos abertos na fonte de recursos
24, relativo a Transferéncias de Convénios - Outros nao relacionados a
educacao/salde/assisténcia social, se trata de abertura de crédito cuja origem refere-
se a convénio celebrado em 16/12/2019 junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional-MDR, oriundo do Contrato de Repasse Caixa n® 882649, cujo objeto refere-se

a pavimentacao asfaltica de vias urbanas de diversas ruas de Ipiranga do Norte.

22. Ainda no exercicio de 2020 foi realizada a contratacdo da empresa
responsavel para execucao da obra (TP n? 009/2020, Contrato n° 081/2020), realizado
empenho 3508/2020 relativo ao recurso do convénio, contudo, devido a falta de
repasse o empenho foi anulado no enceramento do exercicio de 2020 e realizada a
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abertura de crédito adicional no exercicio de 2021 através do Decreto n? 33/2021 pela
tendéncia de excesso de arrecadacdo do convénio para emissao do novo empenho da
despesa (NE 847/2021). A defesa ainda asseverou que em 06/06/2021 ocorreu o
repasse do recurso pelo Ministério, contudo, ndo houve execucao da obra, sendo
rescindido o contrato e anulado o empenho e aberto novo processo licitatério em
2022.

23. Demonstrou a pagina 17 gque o municipio recebeu o recurso em
06/06/2021, no valor de R$ 382.000,00. Alegou anexar aos autos cépia do referido
contrato de repasse, espelho do convénio e extrato dos empenhos, comprovando a
anulacao devido ao nao recebimento do recurso e o comprovante do repasse

financeiro na conta da Prefeitura.

24. Em relacdo a fonte de recursos 33, relativo a Transferéncias de
Convénios ou contrato de repasse do Estado - Outros ndo relacionados a
educacdo/salde/assisténcia social, argumentou gue a abertura do crédito teve origem
no convénio n? 780/2020 celebrado junto a SINFRA/MT no final do exercicio de 2020
(18/12/2020), sendo realizada a abertura do crédito adicional no exercicio de 2021
através do Decreto n? 33/2021 pela tendéncia de excesso de arrecadacao do convénio
para inclusdo do recurso no orcamento e posterior contratacao da obra através da TP
02/2021 e Contrato n® 032/2021, sendo realizado os empenhos da despesa (NE 1610 e
1611). Entretanto, no final do exercicio de 2021, devido ao fato de ndo ter ocorrido o
repasse do recurso o empenho foi anulado no encerramento do exercicio.

25. Demonstrou a pagina 17 que nao houve repasse dos recursos. Alegou
anexar aos autos, cépia do referido termo de convéno, espelho do convénio emitido
pelo SIGCON/MT e extrato dos empenhos, comprovando a anulacao devido o nao
recebimento do recurso. Destacou que os créditos a receber relativo aos convénios
foram devidamente registrados na conta contabil 1.1.2.3.3.0, relativo a créditos
decorrentes de transferéncias de convénio a receber, permitindo assim o controle
patrimonial dos créditos a receber, quando do encerramento do exercicio.
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26. A Secex informou que a Fonte 24 abrange o Contrato de Repasse n®
882649/2019/MDR/Caixa de 06/12/2019, gue o valor contratado foi de R$ 382.000,00,
gue o término da vigéncia era em 06/12/2022 (documentos juntados as paginas 45 a
73). Em relacao a essa fonte, averiguou que o Plano de Trabalho define a data do
repasse, gual seja, dezembro/2019, conforme cronograma de desembolso (pag. 69).

27. A Secex explicou que o documento extrato de empenho evidencia que
os empenhos decorrentes (NE 3508/2020 e NE 847/2021) foram anulados em
30/12/2020 e 30/12/2021 (pag. 72 e 73), porém, nao possuem relacao com o ato
"abertura do crédito adicional", que apenas autoriza o aumento de despesa, mas tem
relacdo com a execucao da despesa, fase posterior a abertura do crédito. Seguiu
explicando gue essa anulacao é ato discriciondrio do gestor, que anulou o empenho
por outras razdes que nao a falta de recebimento dos recursos.

28. A Secex asseverou que a anulacao do empenho NE 3508/2020 se
justifica pelo ndo recebimento do recurso em 2020, porém, a anulacdo do empenho
NE 847/2021 nao teve como causa a auséncia de repasse, posto que este foi efetivado
em 2021.

29. Pontuou que o excesso de arrecadacdo é apurado no exercicio
financeiro em curso, devendo ser consideradas as receitas arrecadadas em confronto
com as previstas para aquele ano especifico; que a insuficiéncia de recursos apontada
na Fonte 24 levou em consideracdo todos os convénios previstos para o ano, € no caso
especifico do crédito aberto pelo decreto n® 33/2021, os recursos do convénio que o
amparou foram repassados em 2021, ou seja, havia recursos suficientes para
respaldar o crédito aberto; que o crédito adicional suplementar foi aberto em
02/03/2021, por meio do decreto n° 33/2021 (no relatério técnico foi informado o
decreto n? 22/2021, equivocadamente), sendo os recursos repassados em 2021, de
acordo com os documentos apresentados. Sendo assim, sanou o0 apontamento em

relacéo a Fonte 24.

30. A Secex informou que a Fonte 33 abrange o Convénio n°
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780/2020/SINFRA/MT de 18/12/2020 (documentos juntados as paginas 74 a 94). Em
relacao a essa fonte, averiguou que o valor conveniado a ser repassado pela SINFRA é
de R$ 1.596.605,68, sendo 01 parcela em 2020 e as demais em 2021, conforme
Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho - pagina 89. Conforme
registros no Sistema FIPLAN (Estado de MT), foi repassado ao municipio de Ipiranga do
Norte por conta desse Convénio, o valor de R$ 209.980,14 em 23/12/2020, sendo
estornado o restante, no valor de R$ 1.386.625,54, em 30/12/2020.

31. Em consulta ao Sistema Fiplan, periodo de liquidacdo de janeiro a
dezembro/2021, relatério Despesa por Credor, a Secex nao constatou repasses ao
municipio de Ipiranga do Norte por conta do Convénio n2 780/2020. Acrescentou que
0s documentos anexados pela defesa comprovaram que o valor conveniado nao foi
repassado pela SINFRA em 2021, acarretando Termos Aditivos de Prorrogacao de
vigéncia do convénio, por atraso na liberacdao dos recursos financeiros, atualizada a
vigéncia do convénio para 16/06/2023, sendo os empenhos decorrentes desse acordo
anulados ao final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

32. Salientou gue o Convénio foi firmado em 18/12/2020, com a LOA para o
exercicio de 2021 ja aprovada, ou seja, sua insercao no orcamento do municipio sé se
daria por meio de créditos adicionais, o que justifica a abertura do crédito adicional

pela Fonte 33.

33. Segundo pesquisa realizada pela Secex no Sistema Sigcon, verificou-se
o Termo Ex-Oficio de prorrogacao de vigéncia do Convénio n? 780/2020, por atraso na
liberacao de recursos, atestando a veracidade do documento anexado pela defesa.

34. Passa-se a analise ministerial.

35. A Secex confeccionou guadro em que demonstra a abertura de créditos

adicionais sem recursos suficientes nas seguintes fontes:
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24 n 2.510.100,00|401.728 63| -2.108.371,37|382.000,00 382.000,00
relacionados a Mncrcy i
educaco/saide/assisténcia g
; 2212021
|social)
QOutras Transleréncias de
Convénios ou ILei ne
Confratos de Repasse do T41/2020
33  |Estado (ndo 1.001.000,00| B8.381.37 -902 60B,63|3B6.625,54 386.625,54
ralacionados a |Deacrate n®
educacio/salde/assisléncia 2272021
|social)
Tolal T68.625,54

Imagem extraida do Doc. n? Doc. n? 154797/2022, fls. 16 e 17

36. A CF/88 veda a abertura de crédito adicional suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacédo dos recursos correspondentes (art.
167, V).

37. O crédito adicional aberto de R$ 382.000,00 respaldaria o Contrato de
Repasse n® 882649, cujo repasse deveria ter ocorrido em dezembro de 2019. Contudo,
o repasse so foi efetuado em 2021 e o contrato foi rescindido.

38. Como o crédito adicional suplementar foi aberto em 2/3/2021 (Decreto
n? 33/2021, ndo 22/2021 como apresentado originalmente no relatério preliminar) e os
recursos também foram repassados nesse exercicio, entende-se pela auséncia de
irregularidades no tocante a Fonte 24.

39. Ja a Fonte 33 abrangia o Convénio n® 780/2020 com a Sinfra-MT, cujo
valor a ser repassado correspondia a R$ 1.596.605,68. A defesa comprovou, por meio
de documentos anexados, que o valor conveniado nao foi repassado pela SINFRA em
2021, razao pela qual foram gerados Termos Aditivos de Prorrogacao de vigéncia do
convénio por atraso na liberacdo dos recursos financeiros. Foi atualizada a vigéncia do
convénio para 16/06/2023, sendo os empenhos decorrentes desse acordo anulados ao
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final do exercicio de 2021 (paginas 91 a 94).

40. A abertura do crédito adicional suplementar pela Fonte 33 foi
justificada, vez que o Convénio s6 foi firmado em 18/12/2020, data em que a LOA
2021 ja havia sido aprovada. Ademais, como a Secex bem ressaltou e este MPC

confirmou, no Sistema SigCon? consta o termo aditivo de prorrogacéo.

41. Este TCE-MT j& se manifestou acerca da frustracao da receita de

convénio:

Parecer n2 50/2019-TP / TCE-MT

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de amrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissées dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ac gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso
de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2} Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucao
de Consulta n? 43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT.
Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n2 62, nov/2019).

42. Conjugando as informacdes retrocitadas, verifica-se que nenhum
normativo foi desrespeitado. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com a
Secex e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03.

2.2.1. Execugdo orcamentadria

3 Fonte: http://sigcon.seplan.mt.gov.br/convenio/termo_simplificado_ex.php?
conv_id=222486236&cta_id=32800 Acesso em 15/8/2022 as 14h26min
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43. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita - 1,0583
Valor previsto: R$ 58.313.091,12 Valor arrecadado: R$ 61.712.556,52

Quociente de realizacao da despesa - 0,8863
Despesa autorizada: R$ 66.399.907,60 Despesa realizada: R$ 52.168.016,99

44, Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolu¢cao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execucao orcamentaria — 1,2485
Receita arrecadada: R$ 60.016.364,56 Despesa realizada: R$ 53.532.392,14

45, Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, havendo um superdvit orcamentéario de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

46. A egquipe de auditoria percebeu que o municipio apresentou um
Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) de 3,5650 e Quociente de Inscricao de
Restos a Pagar (QIRP) de 0,0937.

2.2.3. Situagao financeira

47. Houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro (R$ 22.160.114,34) em relacao ao passivo financeiro (R$
5.826.111,98), verificando-se que o Quociente da Situagdo Financeira (QSF) resultou no
indice 3,8035.

2.2.4. Divida Publica
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48. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao

contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00 e houve respeito
ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de Endividamento (QLE) de 0,00.

49, A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 759.865,37) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 59.208.925,62),
resultando em um quociente de 0,0128 de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

50. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

51. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao e Saude: R$ 100.701.784,61

Exigéncias Constitucionais o _ Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25% (art. 212, CF/88) 28,18%
do Ensino
i 15% (artigos 158 e 159,
Saude 27,64%

CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 7.381.022,64
FUNDEB (Lei 11.494/2007}
Profissionais do Magistério da| 70% (art. 60, §52, ADCT) 68,57%
Educacdo Béasica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 25.878.555,02
Gasto do Executivo 54% {maximo}
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Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 25.878.555,02
(art. 20, I, “b"”, LRF} 43,70%

52. O governante municipal cumpriu 0s requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacdo e salde, bem como cumpriu com o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

53. Contudo, em relatério preliminar a Secex entendeu gue ndo foi
atendido o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais da educacado bésica. O percentual aplicado teria sido de 68,57%. Por essa
razao foi classificada a seguinte irreqularidade:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) N&o destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

54. A defesa alegou que, além das dificuldades no cumprimento da
aplicacdo minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da
COVID 19 bem como pelas vedacbes impostas pela L.C. 173/2020, o Tribunal de
Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a nao mais considerar no
cdmputo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de superavit
financeiro do exercicio anterior. Argumentou que essa mudanca na metodologia do
calculo impactou diretamente no indice do municipio no exercicio de 2021, resultando
em uma aplicacdo abaixo do limite minimo constitucional exigido. Colacionou as
paginas 8 e 9 o quadro de gastos com remuneracao e valorizacao dos profissionais do
magistério em 2020, o gual alega estarem incluidas nesse cdlculo as despesas
custeadas por superavit financeiro do exercicio anterior.

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LQXUQ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 2l | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO
55. A defesa seguiu pontuando que, com base nas anédlises das contas de

governos de exercicios anteriores e considerando a metodologia até entdo utilizada, a
gestdo projetou e gerenciou a aplicacdo dos recursos do Fundeb 70% para o exercicio
de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb (despesa com recurso
do exercicio + despesa com recursos de superdvit) o municipio ficaria acima do limite
minimo exigido, resultando numa aplicacdo de 71,21%, conforme evidenciado a
pagina 10.

56. Argumentou ainda que dentro do contexto proibitivo imposto pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessdes de Revisao Geral Anual aos profissionais da Educacao, bem como
promover a expansao da demanda necessaria de pessoal, situacao que demandaria
contratacao de pessoal e gue encontrou impeditivos para a consolidacao das acdes. A
possibilidade para tal expansdo auxiliaria no investimento da receita orcamentaria
recebida e, consequentemente, com o aumento das despesas de pessoal, 0 que
alteraria ao todo para que o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

57. Garantiu gue a auséncia de investimento ao patamar estabelecido nao
se deu por conducao indevida de acbes de gestdo de carater discriciondrio para o
investimento dos recursos, a destinacao dos recursos na forma de 70% é em despesas
com pessoal e encargos sociais, na forma anterior a aprovacdo da Lei Federal n?
14.276 de 27/12/2021, com profissionais da educacado basica do municipio em efetivo

exercicio.

58. Ressaltou que mesmo adotando medidas administrativas para fins de
comprovar a aplicacdo dos 70% e ndo sendo possivel o cumprimento, entretanto,
comprovou que buscou meios para esta finalidade, o que nao deveria ensejar a
reprovacao de contas, fato este que deve ser levado em conta para fins de sanar o
apontamento. Destaca a pagina 14 a orientacdo do Gaepe-Brasil, de que situacdes
especificas de nao atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracdo dos profissionais da educacado basica, durante o periodo excepcional
estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de acordo
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com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio
desfavoravel nas contas de governo.

59. A Secex informou que no mapeamento do quadro do percentual
minimo a ser aplicado em gastos com os profissionais do magistério no exercicio de
2020 foram incluidas também as despesas realizadas na fonte 3.18 (aquelas
custeadas com recursos do exercicio anterior), 0 que nao ocorreu no mapeamento
para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da metodologia e orientacdes
da STN por parte deste TCE/MT, a qual orienta a utilizacao somente dos recursos do
exercicio, os creditados anualmente, no calculo da aplicacdo minima de 70% na

remuneragcao do magistério.

60. A Secex defendeu que no exercicio de 2021 a metodologia de calculo é
a correta, ou seja, foram consideradas as despesas empenhadas na natureza de
despesa 1 (Pessoal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18, ou seja, recursos do
exercicio corrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério,
assim considerados - professores, e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagdgico, tais como: direcao ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo,
supervisao, coordenacao pedagdgica e orientacdo educacional (antes o chamado
Fundeb 60%).

61. A Secex seguiu explicando que foram desconsideradas as despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio anterior, tendo em vista
gue tais recursos nao devem ser serem aplicados na remuneracao dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) -
demais acles de manutencao e desenvolvimento da educacéo bésica publica. Dessa
forma, ndao devem ser inciuidas no computo de gastos com remuneracao dos
profissionais do magistério (minimo 70% dos recursos do Fundeb).

62. Registrou a Secex que o entendimento e a orientacao do TCE/MT
acerca dessa matéria nao é nova, sendo registrado em Parecer Prévio datado de 2017,
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incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndo hd que se falar em
mudanca na metodologia de calculo da aplicacdo minima na remuneracao do
magistério, a fim de justificar o nédo cumprimento da exigéncia constitucional.

63. Como nao houve comprovacao por parte do gestor acerca de medidas
adotadas para evitar o ndao atingimento do minimo constitucional na valorizacéo e
remuneracao do magistério municipal em 2021, nos moldes dos itens 7, 8 e 9 da
citada R.C. n2 18/2021, tais como: concessao de RGA, abonos, indenizacdes, adicionais
e outros direitos concedidos.

64. Para a Secex, o argumento de gue adotou medidas administrativas
visando o atingimento do limite minimo de 70% ndo foi ndao comprovado pelo
defendente mediante documentacao legal e pertinente, restando somente a
argumentacao expressa sem respaldo de provas Sendo assim, a Secex manteve a

irregularidade AB99.
65. Passa-se a andlise ministerial.
66. Consoante dispbe a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de

aplicacao de 70% do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais
da educacgado basica em efetivo exercicio.

67. § 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
(Transformado em § 12 pela Lei n? 14.276, de 2021)

68. | -remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

69. Il — profissionais da educacao basica: docentes, profissionais no
exercicio de funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcéao ou administracao escolar, planejamento, inspecdo, supervisao,
orientacdo educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e
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profissionais de funcbes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacdo bésica; (Redacdo
dada peia Lei n® 14.276, de 2021}

70. Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso I deste paragrafo
associada a regular vinculacao contratual, tempordria ou estatutdria
com o ente governamental gue o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporérios previstos em lei com 6nus para o
empregador que ndo impliguem rompimento da relacdo juridica
existente.

71.  § 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo bésica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de saldrio,
atualizacdo ou correcdo salarial. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)
(destacamos)

72.
saber, Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB 70% e Fonte 19 - Transferéncias do

E de conhecimento que o FUNDEB possui duas Fontes de recurso, a

FUNDEB 40%, de forma que a aplicacao dos seus recursos deveria ser nessas
empenhadas. A execucdo orcamentaria dessas fontes no exercicio de 2021 no
municipio de Ipiranga do Norte foi a seguinte:

Créditos Adicionais
DESCRIGAQ DA FONTE DE PREVISAQ INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA ey BB RN abertos sem Recursos
SR RECURSO (b) RECEITA (c) (RS$) (d) GRS LIS, SES TS Disponiveis (RS) (g)=Sa
laRcs ARRECADAGAO(RSI | (ot ; e (e>=t; 0; fe))
Transleréncias do FUNDEB - (aplicagao
18 e e RS 4.810.000,00 R$ 6.014.79533 R$1.204.79533 RS 856.300,00 R$ 0,00
Magislério am efelivo exercicio na
Educagio Basica)
Transleréncias do FUNDEB - (aplicagio
19 m oulras despesas da Educagio R% 0,00 RS 1.419.833,77 R% 1.419.833,77 RS 0,00 RS 0,00
[;ésina]
Imagem extraida do Doc. n? Doc. n? 154797/2022, fl. 74
73. No caso, o municipio ndo destinou o percentual minimo de 70% da

receita do FUNDEB a remuneracado dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, conforme registros da aplicacao dos recursos da Fonte 18, sendo destinado
o percentual de 68,57%.

74.
manifesta-se pela manutengao da irregularidade AB99 e pela recomendacao para que o

Sendo assim, este 6rgao ministerial, em consonancia com a Secex,
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atual gestor cumpra a determinacao de percentual minimo de 70% estabelecido no
artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

75. Segundo o Quadro 3.3 do Relatério Preliminar, o valor total das
dotacles atualizadas dos programas de governo foi de R$ 68.368.853,22, tendo sido
executado o montante de R$ 53.990.542,47, resultando numa execuc¢do de 78,97%.

2.4. Sistema de Controle Interno

76. A equipe de auditoria observou que consta no processo de contas

anuais o parecer técnico conclusivo emitido pelo Controle interno.
2.5. Observancia do principio da transparéncia

77. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia,
observou-se que foram realizadas audiéncias publicas quando da elaboragéo e
execucao das pecas de planejamento orcamentario. Quanto a realizacao de audiéncias
publicas para demonstracao dos resultados e metas fiscais de cada quadrimestre, a
Secex informou que tal verificacao foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
de Relatdério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, o que nao teria se constatado até a data da

confeccao do relatério de contas de governo.

78. Observou-se ainda que foi conferida transparéncia as contas do chefe
do executivo a populagdo municipal.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

79. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacac de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a resolucao normativa desse TCE-MT.
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2.7. Limites de Gastos da Camara Municipal

80. Por fim, a Secex observou que o0s repasses ao Poder Legislativo nao
foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao Federal. Foi
repassado a Camara Municipal o valor de R$ 2.376.408,00, valor esse inferior ao limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal que foi de R$ 2.631.224,28.

2.8. indice de Gestao Fiscal

81. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Propria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« |GFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

82. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o g,

83. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020 o IGFM de
ipiranga do Norte foi de 0,84, recebendo nota A (Gestdao de exceléncia), o que lhe
garantiu a 32 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

84. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores disponivel no

4 Criado pela Resolugao Normativa n° 29/2014.
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site do TCE/MT>:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral | Rank Geral
2011 [IPIRANGA DO NORTE 0,70 & 0,914% 1,00 4% 1,004 0,008 1,00 4% 0,824 67
2012 |IPIRANGA DO NORTE 0,834 0,65 & 1,004 0,864 0,008 1,004 0,77 @ |11°
2013 [IPIRANGA DO NORTE 0,83 0,29 1,004 033§ 0,00 1,00 0,59 &4 [45°
2014 |IPIRANGA DO NORTE 1,00 0,854 1,004 0,388 0,008 1,004 0,75 & [8°
2015 |IPIRANGA DO NORTE 0,79 & 0,54 & 1,004 1,004 0,00 8 1,008 | 0774 |11°
2016 |IPIRANGA DO NORTE 078 & 0,388 1,004 0,924 0,008 1,004 0728 |27°
2017 [IPIRANGA DO NORTE 0,96 & 0,42 &4 1,004 0,884 0,00 0,914 0,74 & |10°
2018 |IPIRANGA DO NORTE 0,956 0,17§ 1,004 0,288 0,008 0,824 0,56 &4 [64°
2019 [IPIRANGA DO NORTE 0,95 & 1,005 1,006 0,69 & 0,008 0,97 & 0,824 (5°
2020 |IPIRANGA DO NORTE 078 & 0,924 1,004 1,004 0,008 1,004 0,844 (3°

Fonte: Site do TCE-MT, Espaco do Cidadao, IGFM-MT/TCE.

85. Observa-se, portanto, que o Municipio de Ipiranga do Norte obteve
uma melhora guanto ao IGFM, saindo da 52 posicao, com 0,82, para a 32 posicao, com
0,84.

2.9. Regime Previdenciario

86. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estdo vinculados
ao regime proprio de previdéncia social (Fundo Municipal de Previdéncia dos

Servidores de Ipiranga do Norte) e os demais ao regime geral (IN5S).

87. A equipe de auditoria entendeu pela adimpléncia das Contribuicdes
Previdencidrias dos Segurados devidas ao RPPS e pela inexisténcia de parcelamentos
com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

88. Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS
ao RPPS —art. 72, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

89. Contudo, a Secex identificou a auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicbes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 277,00, relativo ao més de
janeiro/2021:

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicao previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal).

5 Disponivel em https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce, acessado em 12/8/2022 as 19h02min
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2.1) Néo recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, I,da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS
90. Esclareceu o gestor que em verificacao dos valores constantes do
resumo da folha de pagamento da competéncia de janeiro/2021, bem como as guias
de recolhimento e dos comprovantes de pagamento, restou comprovado a
regularidade nas contribuicbes previdenciarias dessa competéncia, ndo havendo
divergéncias entre o valor devido e o valor pago, detalhando a situacéo a pagina 15

da peca de defesa.

91. Argumentou que o valor devido pela Prefeitura relativo a competéncia
de janeiro/2021 era de R$ 79.641,03, sendo esse valor integralmente recolhido/pago
ao RPPS, nao existindo diferenca de valores a pagar, tratando-se o caso em tela de um
equivoco no preenchimento do atestado de veracidade. Alegou anexar aos autos cépia
do resumo da folha de pagamento da competéncia janeiro/2021, bem como as guias
de recolhimento e dos comprovantes de pagamento.

92. A Secex, ao analisar a documentacao anexada, verificou que o valor da
cota previdencidria patronal constante do Resumo da Folha do més de janeiro/2021 é
de R$ 79.641,03, mesmo valor registrado no relatério Parecer Técnico da Unidade de
Controle Interno do RPPS. Também analisou que, conforme Guias de Recolhimento
Previdenciario emitidas pelo Fundo de Previdéncia Municipal, e os comprovantes das
Transferéncias entre contas diversas do Banco do Brasil, o total recolhido da parte
patronal referente ao més de janeiro/2021 foi de R$ 79.641,03.

93. Assim, a Secex entendeu que ficou evidenciado que o valor devido a
titulo de cota parte patronal do més de janeiro/2021 da unidade gestora Prefeitura
Municipal foi integralmente recolhido aos cofres do Fundo de Previdéncia Municipal,
sendo correto o valor registrado no Parecer Técnico da UCI, qual seja, R$ 79.641,03.
Sendo assim, sanou 0 apontamento DAOS.
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94. Com razao a Secex.
95. Conforme anexado pela defesa no Doc. n© 168783/2022, fl. 24, houve o

recolhimento da cota previdencidria patronal, em observancia aos arts. 40 e 195, |, da
C.F/88. Em razado da auséncia de irregularidade, considera-se sanado o apontamento

DAOS.
96. 2.10. Cumprimento das recomendacodes das contas anteriores
97. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 101222/2020), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n2

195/2021 - TP, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

RECOMENDACAO: a) apresente nas avaliacdes atuariais, pds-exercicio de
2021, um efetivo planejamento previdenciario, com metas e
providéncias concretas, que visem a continuidade da melhoria do indice
de cobertura das reservas matemaéticas, bem como a melhoria gradativa
da situacdo atuarial do RPPS de Ipiranga do Norte; e, b) considere a data
focal de 31/12 do exercicio corrente para contabilizacdo do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA, nos moldes
do artigo 39, § 19, Vil e Vii, da Portaria n? 464/2018.

98. A equipe de auditoria explicou que, tendo em vista a data de
publicacéo do Parecer Prévio (30/11/2021), as recomendacles serao objeto de
verificacdo no exercicio de 2022.

99. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n®
88854/19), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 49/2021 - TP, emitiu
manifestacao favoravel a aprovacdo das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

I) elabore a Lei de Diretrizes Orcamentérias observando as disposicoes
contidas no art. 165, §29, da Constituicdo da Republica, art. 49, §19, e art.
59, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem a necessidade
de elaboracdo compativel da programacao dos orcamentos com 0s seus
objetivos e metas anuais, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica; e, ll) abstenha-se de
inserir na Lei Orcamentaria Anual a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao
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artigo 167, inciso VI, da Constituicdo da RepuUblica.

100. Quanto a estas, a Secex observou, respectivamente, que todas as
recomendacdes foram atendidas.

101. O Ministério Publico de Contas entende que foram cumpridas todas as
recomendagbes efetuadas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global.

102. No exercicio de 2021, como relatado, houve cumprimento de todas as

recomendacdes do parecer do exercicio de 2019.

103. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2020 a gestdo manteve o conceito A -
Gestéo de Exceléncia.

A

104. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais e publicou os anexos da LOA.

105. Quanto aos limites constitucionais, foi apontada a irregularidade AB99,
gue foi mantida pela Secex e pelo MPC em razao do descumprimento do dispositivo
constitucional que determina a aplicacao na remuneracao dos profissionais da
educacao bdasica em percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB. Contudo,

esta foi a Unica irregularidade mantida.
106. As irregularidades DAO5 e FBO3 foram sanadas.

107. Quanto a irregularidade mantida (AB99) cabe a seguinte recomendagao
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ao gestor: cumpra a determinacdo de percentual minimo de 70% estabelecido no
artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacédo basica.

108. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
bons, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execu¢ao orgamentaria
e o superavit financeiro.

109. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados apenas na saldde e na educagao.

110. Diante das razbdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Ipiranga do Norte, a manifestacéo do Ministério Plblico
de Contas encerra-se com a manifestacdo para que seja emitido parecer FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

111. Por todo o exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Orlei José Grasseli, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT e art. 42, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;
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b) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FB03, pelas razbes

explicitadas neste parecer;

c) pela manutencdo da irregularidade AB99 pelas razfes explicitadas

neste parecer;

d) pela recomendacao a Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte para
gue o atual gestor cumpra a determinacado de percentual minimo de 70% estabelecido
no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do magistério da

educacédo basica;

e) pela citagcao do Sr. Orlei José Grasseli para apresentacao de alegacdes

finais em razao da manutencao da irregularidade AB99.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 15 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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