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PROCESSO N¢ : 41.289-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE
GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N¢ 3.817/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE.
NAO CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL NA
APLICACAO DA RECEITA DO FUNDEB  PARA
REMUNERACAO DO MAGISTERIO. ALEGACOES FINAIS.
MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELA EEVEESS;AO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Orlei
José Grasseli.

2. A Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico Preliminar?
com o exame das contas anuais de governo, nas quais constatou as seguintes

irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Nao destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Topico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

1 Doc.n2154797/2022.
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BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) Nao recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$
277,00, contrariando os arts. 40 e 195, I,da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacado, no valor de R$ 768.625,54, nas fontes de
recursos 24 e 33, em descumprimento ao disposto no art. 167, lie V, da
Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

3. O gestor foi devidamente notificado acerca dos achados de auditoria,

tendo apresentado defesa no Doc. n? 168783/2022.
4. Em Relatério Técnico de Defesa? foi mantida a irregularidade AB99.

5. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n? 3.432/20223
manifestando-se pela manutencao da irreqgularidade AB99 e saneamento das demais,
bem como pela emissao de parecer prévio favordvel a aprovacao das contas.

6. Notificado para alegagles finais, o Gestor* teceu argumentos contra a
irregularidade AB99.

7. Em seguida, o relator encaminhou os autos a esta Procuradoria.

8. E o relatério.

2 Doc. n? 155170/2022.
3 Doc. n?178808/2022.
4 Doc. n2 184558/2022.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do exame das alegagdes finais

9. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdvel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

10. Desse modo, o Relator determinou a notificagdo do responsavel, Sr.
Orlei José Grasseli, para que este apresentasse alegagdes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis, tendo sido, na sequéncia,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagdes finais, consoante
disposi¢ao expressa no paragrafo unico do art. 110, do novo Regimento Interno.

11. Dessa forma, faz-se um necessdrio regresso ao tema de cada
irregularidade para posterior exame das alegagoes finais.

2.2. Da irregularidade AB99

12. A irregularidade AB99 foi apontada no relatério preliminar por nao ter
sido atendido o percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo
dos profissionais da educacdo bésica. O percentual aplicado teria sido de 68,57%. Eis

a classificacao do achado:

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Ndo destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Toépico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
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BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

13. A defesa alegou que, além das dificuldades no cumprimento da
aplicacdo minima do FUNDEB em virtude dos reflexos gerados pela pandemia da
COVID 19, bem como pelas vedacles impostas pela Lei Complementar n? 173/2020, o
Tribunal de Contas, a partir das contas de governo de 2021, passou a nac mais
considerar no computo dos 70% do FUNDEB, as despesas custeadas com recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior. Argumentou que essa mudanca na
metodologia do calculo impactou diretamente no indice do municipio no exercicio de
2021, resultando em uma aplicacéo abaixo do limite minimo constitucional exigido.
Colacionou as péaginas 8 e 9 o quadro de gastos com remuneracado e valorizacao dos
profissionais do magistério em 2020, alegando estarem incluidas nesse calculo as
despesas custeadas por superavit financeiro do exercicio anterior.

14. A defesa seguiu pontuando que, com base nas analises das contas de
governos de exercicios anteriores e considerando a metodologia até entdo utilizada, a
gestao projetou e gerenciou a aplicacao dos recursos do Fundeb 70% para o exercicio
de 2021, e considerando o total de gastos realizados no Fundeb (despesa com recurso
do exercicio + despesa com recursos de superavit) o municipio ficaria acima do limite
minimo exigido, resultando numa aplicacao de 71,21%, conforme evidenciado a

pagina 10.

15. Argumentou ainda que dentro do contexto proibitivo imposto pela Lei
Complementar Federal n? 173/2020, o municipio ficou impossibilitado de promover as
devidas concessOes de Revisao Geral Anual aos profissionais da Educacao, bem como
promover a expansao da demanda necessaria de pessoal, situacdo que demandaria
contratacao de pessoal e que encontrou impeditivos para a consolidacao das acdes. A
possibilidade para tal expansao auxiliaria no investimento da receita orcamentaria
recebida e, conseguentemente, com o aumento das despesas de pessoal, 0 que
alteraria ao todo para que o municipio atingisse o minimo legal de 70%.

16. Garantiu que a auséncia de investimento ao patamar estabelecido nao
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se deu por conducdo indevida de acOes de gestdo de carater discricionario para o
investimento dos recursos, a destinacdo dos recursos na forma de 70% é em despesas
com pessoal e encargos sociais, na forma anterior a aprovacao da Lei Federal n®
14.276 de 27/12/2021, com profissionais da educacéo basica do municipio em efetivo

exercicio.

17. Ressaltou que mesmo adotando medidas administrativas para fins de
comprovar a aplicacao dos 70% e nao sendo possivel o cumprimento, entretanto,
comprovou gue buscou meios para esta finalidade, o gue nao deveria ensejar a
reprovacao de contas, fato este gque deve ser levado em conta para fins de sanar o
apontamento. Destaca a pdgina 14 a orientacao do Gaepe-Brasil, de que situacdes
especificas de ndo atingimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracao dos profissionais da educacao basica, durante o periodo excepcional
estabelecido na LC 173/2020, sejam avaliadas pelos Tribunais de Contas de acordo
com as circunstancias do caso concreto, sem ensejar a emissao de parecer prévio

desfavordvel nas contas de governo.

18. Na analise da defesa, a Secex informou que no mapeamento do quadro
do percentual minimo a ser aplicado em gastos com os profissionais do magistério no
exercicio de 2020 foram incluidas também as despesas realizadas na fonte 3.18
(aquelas custeadas com recursos do exercicio anterior), o que nao ocorreu no
mapeamento para o exercicio de 2021, tendo em vista o acatamento da metodologia
e orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN por parte deste TCE/MT, a qual
orienta a utilizacao somente dos recursos do exercicio, os creditados anualmente, no
célculo da aplicacao minima de 70% na remuneracao do magistério.

19. A Secex defendeu que no exercicio de 2021 a metodologia de calculo é
a correta, ou seja, foram consideradas as despesas empenhadas na natureza de
despesa 1 (Pessoal/Encargos) e com recursos da fonte 1.18, ou seja, recursos do
exercicio corrente destinados exclusivamente ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, qual seja, gasto com pessoal do magistério,
assim considerados - professores, e profissionais que exercem atividades de suporte
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pedagdgico, tais como: direcao ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisao, coordenacao pedagdgica e orientacdo educacional (antes o chamado
Fundeb 60%).

20. A Secex seguiu explicando que foram desconsideradas as despesas
custeadas com recursos do superavit financeiro de exercicio anterior, tendo em vista
que tais recursos nao devem ser aplicados na remuneracao dos profissionais do
magistério (70%), mas em despesas de natureza 1 do Fundeb 40% (agora 30%) -
demais acbes de manutencdo e desenvolvimento da educacao bdsica publica. Dessa
forma, ndo devem ser incluidas no computo de gastos com remuneracao dos
profissionais do magistério (minimo 70% dos recursos do Fundeb).

21. Registrou a Secex que o entendimento e a orientacao do TCE/MT
acerca dessa matéria nao é nova, sendo registrado em Parecer Prévio datado de 2017,
incluido em Jurisprudéncia anterior ao exercicio de 2021, ndo hd que se falar em
mudanca na metodologia de calculo da aplicacdo minima na remuneracao do
magistério, a fim de justificar o nédo cumprimento da exigéncia constitucional.

22. A equipe de auditoria também considerou gue ndo houve comprovacao
por parte do gestor acerca de medidas adotadas para evitar o nao atingimento do
minimo constitucional na valorizacdo e remuneracdao do magistério municipal em
2021, nos moldes dos itens 7, 8 e 9 da citada Resolucao de Consulta n® 18/2021, tais
como: concessac de RGA, abonos, indenizacdes, adicionais e outros direitos
concedidos.

23. Para a Secex, o argumento de gue adotou medidas administrativas
visando o atingimento do limite minimo de 70% ndo foi ndao comprovado pelo
defendente mediante documentacao legal e pertinente, restando somente a
argumentacao expressa sem respaldo de provas.

24. Em sede de alegacodes finais, o Gestor repisou argumentos trazidos na
defesa. Entre as alegacdes, ele mencionou a posicao da Secex no sentido de que nao
foi comprovada pelo Gestor a adocao de medidas para atingimento do minimo de
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70%. Para ele, faltou coeréncia e bom senso da Secex ao manter o apontamento
sendo que o municipio conseguiu atingir um percentual de 68,75% na aplicacao dos
recursos do FUNDEB, bem préximo do limite constitucional.

25. Alegou que, assim como dispbe a Resolucao de Consulta n? 18/2021-
TP, a situacdo deve ser ponderada pelo TCE com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

26. Ele mencionou que o Relatério Técnico de Defesa considerou que
deveriam ter sido adotados meios para atingir os 70%, tais como a concessao de RGA,
abonos, adicionais e outros direitos concedidos, porém que a equipe de auditoria
esqueceu da vedacao imposta pela Lei Complementar n? 173/2020, que impedia a
concessao de reajustes e outros beneficios de natureza salarial.

27. O Ministério Publico de Contas registra que de fato a Resolucdo de
Consuita n? 18/2021-TP prevé a ponderacao do TCE quanto aos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade. Contudo, a
resposta a consulta aborda o caso em que héd comprovacao de que o gestor adotou
medidas para evitar a situacdo de descumprimento do minimo. Veja-se o item 8 da
Resolucao de Consulta:

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio
de 2021, diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou
medidas para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de
Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstéculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinacdo do art. 22, caput,
da LINDB.

28. Ademais, o item 9 da referida consulta informa que o nao atingimento
do minimo constitucional na valorizacdao e remuneracao dos professores da educacao
basica deverd ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de
contas a este tribunal.
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29. Contudo, nota-se que o Gestor de Ipiranga do Norte realmente nao

comprovou medidas tomadas para atingimento do minimo, o que impede de afastar a
irregularidade com base nos principios mencionados na Resolucdo de Consulta n®
18/2021-TP. Vale citar como exemplo® de atuacdao municipal nesse sentido a
providéncia adotada pelo municipio de Campinapolis, gue no exercicio de 2022 (abril),
complementou os valores do FUNDEB nao destinados em 2021 para valorizacao e
remuneracao dos profissionais do magistério, destinando os 70% minimo de 2021,
ainda que ap6s o exercicio em questao.

30. Por outro lado, nao se pode deixar de levar em consideracao que
Ipiranga do Norte esteve préximo de atingir o minimo constitucional, aplicando
68,57% da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacao bésica

em efetivo exercicio, conforme registros da aplicacao dos recursos da Fonte 18.

31. Ademais, a Resolucao de Consulta n2 18/2021-TP somente foi
apreciada na sessao de julgamento de 14/12/2021, isto é, ao final do exercicio, de
forma que o exiguo prazo para o encerramento do ano dificultou que a informacao ali

presente fosse aplicada pelos gestores municipais.

32. Diante disso, uma vez que o municipio de ipiranga do Norte nao
destinou o percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracao dos
profissionais da educacado bésica em efetivo exercicio, o Ministério PUblico de Contas
entende que ndo se pode sanar a irregularidade. Porém, sopesa-se as dificuldades
impostas pela LC n® 173/2020 e o percentual de 68,57% atingido nesse caso para
concluir gue a irregularidade nao tem gravidade suficiente para a reprovacao das

contas.

33. Sendo assim, este 6rgao ministerial reafirma seu posicionamento
anterior e manifesta-se pela manutencao da irregularidade AB99 e pela recomendacao
para que o atual gestor cumpra a determinacdo de aplicar o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais
do magistério da educacao béasica.

5 Nesse sentido consta a manifestacao da Secex e do MPC nos autos n? 412333/2021.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global.

34. Nos termos expostos, no ambito das contas anuais de governo do
Municipio de Ipiranga do Norte foram analisadas as alegac0es finais do Gestor quanto
a irregularidade previdenciaria AB99, referente a ndo aplicacao do minimo de 70% de
recursos do Fundeb na valorizacdo do magistério. As demais irregularidades (DAOS e
FBO3) restaram afastadas por este Ministério PUblico de Contas, conforme parecer
anterior (Parecer n® 3.432/2022). No exercicio de 2021, como relatado, houve
cumprimento de todas as recomendacdes do parecer do exercicio de 2019.

35. Em sintese, excetuada a questao do Fundeb, foram observados os
minimos constitucionais na destinacdo dos recursos guanto a salde e educacao, bem

como a observancia do limite de gastos com pessoal.

36. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2020 com o de 2019 mostrou acréscimo
no patamar atingido, sendo que no exercicio de 2020 a gestdo manteve o conceito A -
Gestéo de Exceléncia.

37. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento

das metas fiscais e publicou os anexos da LOA.

38. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
bons, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao orgamentaria
e 0 superavit financeiro.

39. Diante das razdes expendidas, o Ministério Publico de Contas reforca o
posicionamento constante do parecer anterior, manifestando-se para que seja emitido
parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

40. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Ipiranga do Norte, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Orlei José Grasseli, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT e art. 49, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;

b) pela manutencao da irregularidade AB99;

c) pelo afastamento das irregularidades DAO5 e FBO03, pelas razdes
explicitadas anteriormente nos autos;

d) pela expedicdo de recomendacdo ac Legisiativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 22, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, para que, quando
do julgamento das presentes contas, recomende a Prefeitura Municipal de Ipiranga do
Norte que cumpra a determinacao de aplicacdao do percentual minimo de 70%
estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 na remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 30 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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