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PROCESSO N° : | 4166-1/2011

PRINCIPAL : | SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS 2010 - RECURSO ORDINARIO

GESTOR : |BRUNO SA FREIRE MARTINS

RELATOR : | VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA  : EDMAR CLAUDIO MARANGON

Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se ao recurso interposto pelo Sr. Bruno Sa Freire Martins, Ex-

Secretario de Estado de Administracédo, no exercicio de 2010 contra a decisdo proferida por este
Tribunal mediante Acordao n°® 4.104/2011— Processo n° 4.166-1/2011 — Contas Anuais de Gestéao
— Exercicio 2010, que aplicou ao Gestor a multa de 98 UPFs/MT e restituicdo de 22,25 UPFs/MT

aos cofres publicos, cujo contetdo encontra-se transcrito a seguir.

1. Do Acérdao

ACORDAO N.° 4.104/2011

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM RECOMENDAGCOES E
DETERMINAGOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS. RESTITUICAO DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. DENUNCIA - PROCESSO N.° 17030-5/2010.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGCAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 4.166-1/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
inciso Il e 23, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 1°, da Resolucdo 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.°
4.735/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES com
recomendacgdes e determinagdes legais as contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Administracéo, relativas ao exercicio de 2010, sob a gestdo dos Senhores
Geraldo Aparecido De Vitto Junior no periodo de 01/01/2010 a 03/05/2010 e Bruno Sa
Freire Martins periodo de 04/05/2010 a 31/12/2010, recomendando ao atual gestor que
promova a efetiva regularizacdo das falhas apontadas no voto do Relator; e, ainda,
determinando ao atual gestor que: 1) respeite o art. 63 da Lei 4.320/1964; 2) aperfeicoe
o sistema de controle interno; 3) respeite 0 ao § 1° do art. 5° do Decreto n.° 2.101/2009;
4) cumpra a Resolugdo 01/2009 deste Tribunal e a Constituicdo Federal; 5) passe a
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exigir as certiddes de regularidade fiscal no pagamento das despesas; 6) observe o
excesso de despesas com telefonia fixa decorrente de ligagcdes excessivas para
telefones moveis e adote medidas para evita-las; 7) cumpra a Lei 8.666/1993,
rigorosamente; 8) regularize a situagdo dos servidores que compdem a UNISECI,
observando o disposto no artigo 12, § 1° da Lei Complementar 198; 9) aprimore as
ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na
observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, buscando aperfeicoar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto a
interpretacdo dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio da
legalidade e da eficiéncia; 10) cumpra, fielmente, o Decreto Estadual n.° 2.101/2009 e a
Lei Complementar Estadual 198; 11) abstenha-se de realizar pagamentos a empresas
que nao tenham apresentado certiddes de regularidade fiscal (artigo 1°, Decreto n°
8.199, de 16/10/2006); 12) abstenha-se de realizar pagamento de despesas sem
atender requisito estabelecido em clausula contratual, observando os termos do artigo
66 da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes; 13) instaure Tomada de Contas Especial para:
a) apurar o dano ao erario decorrente do dispéndio com consumo de agua do espacgo
fisico concedido pela SAD, por meio do Contrato n°® 036/2008, bem como identificar os
responsaveis, incluindo a contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; b)
apurar o montante do prejuizo em decorréncia da execugéo do contrato 016/2007/SAD,
bem como apure as responsabilidades de quem deu causa a esse dano, incluindo a
contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; e, c) apurar o valor do dano
ao erario decorrente do extravio de aparelhos celulares, bem como identificar os
responsaveis, incluindo a contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; e,
14) fique ciente de que a irregularidade 4.1 apontada no Relatério (Execucdo do
Contrato n.° 016/2007/SAD em flagrante desequilibrio econdmico financeiro em desfavor
da Administragdo, devendo a SAD convidar a empresa Campos e Taques Maia Ltda.,
para renegociar o preco cobrado, conforme fundamento dado pelo artigo 65, inciso |l,
alinea “d”, da Lei 8.666/93, ou em caso contrario, realizar novo procedimento licitatorio),
sera objeto de ponto de controle de auditoria em 2011; determinando, ainda, ao Sr.
Geraldo Aparecido de Vitto Junior, que restitua, aos cofres publicos estaduais, o valor de
4,94 UPFs/MT referente a irregularidade n.° 9; e, determinando ao Sr. Bruno Sa Freire
Martins, que restitua aos cofres publicos estaduais, o valor de 22,25 UPFs/MT
referente a irregularidade n.° 30; e, ainda, nos termos dos artigos 74, 75, incisos Il e llI
e 77, da Lei Complementar n.° 269/2007, ¢/ ¢ o artigo 289, incisos | e Il, da Resolugéo
n.° 289/2007, aplicar ao Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, a multa no valor de 103
UPFs/MT; conforme adiante discriminada: 1) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 1 -
fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra direta”,
extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93,
acarretando a ndo realizagdo do procedimento licitatério na modalidade cabivel (item
4.3.1.3); 2) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 3.1 - pagamento de diarias apés o inicio
do deslocamento do servidor contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n. 2.101/2009
(item 4.3.7.1). 3) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 5.1 - auséncia de justificativa para
alteragdo de contratos, contrariando o § 2° do artigo 57, c/c o artigo 65 da Lei de
Licitagbes (item 4.3.3.1.2.); 4) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 6.1 - auséncia de
envio ao Tribunal de Contas de informagao referente as ocorréncias dos Convénios de
Consignagdo e Instrumentos Congéneres realizados pela SAD, nos respectivos
balancetes, contrariando a Resolugdo Normativa n.° 01/2009/TCE, manual de triagem
versdo n. 4, Anexos XIX e XX (item 4.3.3.2.); 5) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 7.1 -
pagamento de despesas decorrentes dos Contratos n.°s 014/09 e 014/06, no montante
de R$ 4.424.919,03 (138.321,945 UPFs), sem processo licitatério (itens 4.9.2.1. e
4.9.2.2); 6) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 8.1 - prorrogagédo dos Contratos n.°s
014/09 e 014/06 por meio de Termos Aditivos, contrariando o disposto no artigo 57,
inciso Il da Lei n.° 8.666/93, na Resolugédo de Consulta n.° 025/2009/TCE e no artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal (itens 4.9.2.1. e 4.9.2.2); 7) 20 UPFs/MT pela
irregularidade reincidente n.° 9.1 - pagamento de juros e multas incidentes sobre o
atraso de obrigagdes contratuais, no montante de R$ 158,30 (4,94 UPFs/MT),
contrariando o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964 e os Principios Constitucionais da
Eficiéncia e da Economicidade, consagrados nos artigos n.°s. 37 e 70 da CRFB/88,
passivel de restituicdo ao erario (item 4.3.1.1.); 8) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
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10.1 - auséncia de registros contabeis (Sistema Compensado) de obrigagdes
decorrentes da celebragdo de contratos e sua liquidagdes, contrariando o artigo n.° 87
da Lei n.° 4.320/64 e artigo 30, do Decreto Estadual n.° 2.318/2010 (item 4.3.3.1.1.); 9)
02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 14 - pagamento de licenga prémio convertida em
espécie, sem observancia dos requisitos do paragrafo unico do artigo 10 do Decreto n°
3.621/2004 e artigos 4° e 29 da Lei Estadual n°® 7.692/2002 (item 4.3.6.); 10) 02
UPFs/MT pela irregularidade n.° 15 - pagamento de indenizagdo de férias a servidor,
contrariando o disposto no artigo 99, § 1° da Lei Complementar n° 04/90 e artigos 4° e
29 da Lei Estadual n° 7.692/2002 (item 4.3.6.); e, 11) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.°
16 - pagamento de Certidbes de Créditos Salariais a Ex-Secretarios de Estado, sem
observar critérios de prioridade e ordem de valor e/ou cronolégica, afrontando aos
Principios Constitucionais da Igualdade e Impessoalidade, conforme artigos 5° e 37, da
CRFB/88 (item 4.3.1.9.); e, aplicar ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, a multa no valor
de 98 UPFs/MT; conforme adiante discriminada: 1) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
20.1 - fragmentagdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra direta”,
extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24, da Lei 8.666/93,
acarretando a ndo realizagdo do procedimento licitatério na modalidade cabivel (item
4.3.1.3); 2) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 21.1 - Realizagdo de despesas sem
empenho prévio, no valor de R$ 7.115,00 (222,41 UPFs- MT), conforme Processo de
despesa n.° 289800/10/SAD, contrariando o artigo 60 da Lei Federal n.° 4.320/64 (item
4.3.1.7); 3) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 22.1 - divergéncia entre a existéncia
fisica de bens moveis e o inventario fisico-financeiro, no valor de R$ 9.580.429,57,
comprometendo a fidedigna apresentagdo do Balango Patrimonial e contrariando os
artigos n.%s 83, 85, 94, 95 e 96, da Lei Federal n. 4.320/64 (item 4.4.2.); 4) 11 UPFs/MT
pela irregularidade n.° 27.1 - auséncia de envio ao Tribunal de Contas de informagdes
referentes as ocorréncias dos procedimentos licitatérios nas modalidades pregédo e
convite, dos Convénios de Consignagcédo e Instrumentos Congéneres realizados pela
SAD, nos respectivos balancetes, contrariando a Resolugdo Normativa n.°
01/2009/TCE/MT, manual de triagem versédo n.° 4, Anexos XVI, XVII, XIX e XX (itens
4.3.21.; 4.3.2.3; 4.3.3.2. e 43.3.2.1); 5) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 27.2 -
omissdo de apresentagdo ao Tribunal de Contas de Declaragdo de Bens, contrariando
os artigos n.°s 215 e 216, da Resolugéo n.° 14/2007 (item 4.9.2.4.); 6) 11 UPFs/MT pela
irregularidade n.° 28.1 - ocorréncia de irregularidades nos Pregdes Presenciais n.°
060/2010/SAD e n.° 080/2010/SAD (item 4.3.2.2.); 7) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
29.1 - auséncia de registros contabeis (Sistema Compensado) de obrigagbes
decorrentes da celebragédo de contratos e sua liquidagdes, contrariando o artigo n.° 87
da Lei n.° 4.320/64 e artigo 30, do Decreto Estadual n.° 2.318/2010 (item 4.3.3.1.1.); 8)
11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 30.1 - pagamento de juros e multas incidentes sobre
o atraso de obrigagdes contratuais, no montante de R$ 734,47 (22,25 UPFs/MT),
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade,
consagrados nos artigos 37 e 70 da CRFB/88 (item 4.3.1.1.); 9) 02 UPFs/MT pela
irregularidade n.° 31. Despesas pagas sem apresentacdo e/ou com certiddes de
regularidade fiscal vencidas, contrariando o artigo 1° do Decreto n.° 8.199, de
16/10/2006, e os artigos 29, inciso lll, e 55, inciso XIlI, da Lei n.° 8.666/93 (item 4.3.1.2.);
10) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 32 - pagamento de Certiddes de Créditos
provenientes de Acordos Extrajudiciais, sem observar critérios de prioridade e ordem de
valor e/ou cronoldgica, afrontando aos Principios Constitucionais da Igualdade e
Impessoalidade, conforme artigos 5° e 37, da CRFB/88 (item 4.3.6.1.3.); 11) 02
UPFs/MT pela irregularidade n.° 33 - pagamento de diarias apdés o inicio do
deslocamento do servidor, contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n.° 2.101/2009
(tem 4.3.7.1.); 12) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 35 - pagamento de despesas
sem a autorizagdo da autoridade competente, contrariando o artigo 64, da Lei n.°
4.320/64 (item 4.3.1.8.); e, 13) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 36 - auséncia de
justificativa para alteragdo de contratos, contrariando o § 2° do artigo 57, c/c o artigo 65
da Lei de Licitagdes (item 4.3.3.1.2.); e, ainda, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n.° 269/2007, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e acolhendo os Pareceres n.°s 2.494/2011, 2.494/2011 e 7.096/2011, do
Ministério Publico de Contas, em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia
(processo n.° 17.030-5/2010), formulada pela empresa Terceiro Acesso Consultoria
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Educacional Ltda., representada pelo Sr. Erivelton Maximo Mendes - Administrador, em
desfavor do Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, acerca de supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n.°. 016/2010, cujo objeto foi o registro de pregco para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em curso semi presencial, realizado de
forma presencial e a distancia pela internet; determinando ao atual gestor que instaure
uma Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se os precgos propostos pela empresa
vencedora do Pregdo 016/2010/SAD s&do compativeis com os pregos praticados no
mercado e apure eventuais responsabilidades pelos prejuizos causados ao erario, se for
0 caso; e, ainda, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n.° 269/2007,
aplicar ao Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, a multa no valor de 15 UPFs/MT, por
contrariar a Constituicdo Federal e Lei n.° 8.666/1993. As multas deverao ser recolhidas
pelos interessados ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n.° 8.411/2005. As multas e as
restituicdbes de valores aos cofres publicos estaduais, deverdo ser recolhidas, com
recursos proprios, no o prazo de 60 dias, contados apds a publicagdo desta decisdo no
Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n.°
269/2007. Os interessados poderdo requerer o parcelamento das multas impostas,
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugéo n.° 14/2007.
Os boletos bancarios para recolhimentos das multas estdo disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

2. Das razoes do Recurso

O recorrente ingressa neste Tribunal com Recurso Ordinario, cujo conteudo
encontra-se as fls. 2880 a 2898-TC/MT, no qual solicita reconsideragao do Acérdao, para tornar
nula a decisao imposta pelo Pleno, por entender que as irregularidades apontadas ndo possuem
natureza grave, por nao ter sido evidenciada ma-fé na conduta do Gestor e por tratar-se de
responsabilidade apenas subjetiva e ndo objetiva.

Ainda, na visdo do recorrente, um dos pressupostos da responsabilidade subjetiva
€ que comportamento do agente causador do dano tenha sido doloso ou pelo menos culposo, o
que, segundo este, nado ficou evidenciado nos autos.

No intuito de explanar seu entendimento o recorrente cita o Art. 74, Art. 75 inciso Il
e lll, e Art. 77 da Lei Orgénica do TC/MT, abaixo reproduzidos.

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por
irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a

decisao especificar as responsabilidades individuais.

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo

Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacao


http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Valter Albano TCE/MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato'Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

[—..

Il — ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario;

Il — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixacdo de multas, entre
outras circunstancias, as de exercicio da fungdo, a relevancia da falta, o grau
de instrucédo do servidor e sua qualificacdo funcional, bem assim se agiu com

dolo ou culpa.

Segundo o entendimento do recorrente, alguns requisitos que motivaram a
aplicagao das multas e restituicdo de valores nao foram atendidos conforme determina os artigos

acima citados.

Visto que o ex-gestor optou por ndo contestar individualmente as penalidades
recebidas referente a cada irregularidade, e para apresentar clareza a analise recursal, resolve-se

apresentar o recurso em partes distintas conforme os argumentos apresentados pelo ex-gestor.

a) Necessidade de preenchimento dos elementos ensejadores da punibilidade, nexo causal
e o animus da conduta do gestor a fim de praticar ato irregular e a auséncia de dolo ou

culpa nos atos que foram motivos das penalidades.

Sintese

O ex-gestor traz as fls. 2890 a 2893-TC/MT, doutrinas e Acérdaos do TCU na qual,
para se evidenciar a necessidade para imputagdo de penalidades a relagdo clara entre 0 nexo
causal e a conduta do agente, além de obrigatoriedade da existéncia do elemento culpa ou dolo.
Porquanto, segundo sua interpretacao, o recorrente argumenta que o nexo causal entre a conduta
e o resultado nao ficou claro, tampouco ficou demonstrado que este agiu com dolo ou culpa.

Ha de se ressaltar que nao foram apresentados novos esclarecimentos para os
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casos concretos que foram os objetos das penalizagdes.

Analise

A multa foi aplicada ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, ex-gestor da SAD, em
consonancia com os termos dos artigos 74, 75, incisos Il e lll e 77, da Lei Complementar n.°
269/2007, ¢/ c o artigo 289, incisos | e Il, da Resolugao n.° 14/2007.

Na analise do recurso apresentado pelo ex-gestor, entende-se corretos os
argumentos apresentados quanto a obrigatoriedade da existéncia de nexo causal entre a conduta

e o resultado, e ainda, se o gestor agiu com dolo ou no minimo com culpa nesses atos.

Porém, no decorrer do recurso, o recorrente nao apresenta nenhum fato novo ou
acao que tenha adotado em sua gestdo a fim de evitar que a irregularidade ocorresse, ou seja, os
fatos motivadores para tal aplicacdo das multas continuam idénticos aos que foram objeto de

julgamento por parte desta Casa.

Entende-se que o ex-gestor, como mandatario daquela Secretaria, foi o0 responsavel

pelos atos que direta ou indiretamente foram emanados no periodo.

Sobre o tema, O Ministro Raimundo Carreiro no Acérdao TCU AC-0949-14/10-P

firmou entendimento sobre a responsabilidade do gestor, sendo vejamos:

[...]

[...], a imputacdo de débito solidario aos agentes publicos de que ora se cuida
depende, fundamentalmente, da existéncia de dolo ou culpa. Considerando
que ndo ha nos autos indicios de locupletamento ou de dolo desses agentes,
entendo haver necessidade de perquirir a existéncia de culpa. Tendo em vista
que age com culpa quem atua com impericia (relativa a falta de habilidade, de

capacidade técnica), imprudéncia (ligada a agbes temerarias) ou negligéncia
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(relacionada com ac¢des desidiosas ou com omissdes), analisarei em separado
a conduta de cada um dos citados, procurando aferir se seus atos estdo ou ndo
eivados por uma dessas modalidades de culpa.

Ao analisar a existéncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades,
adotarei como parametro para comparagao a conduta esperada de um homem
médio, diligente e probo - o equivalente ao principio romano do bonus pater
familiae. Ressalto ser pacifica a assimilagdo desse principio pelo direito patrio,
tanto que, na época em que ocorreram os fatos ora sob exame, ele estava
insculpido nos arts. 1.300 e 1.301 do Cddigo Civil, no art. 153 da Lei das
Sociedades Andnimas e no art. 142 do Cédigo Comercial.

Desse principio decorre que o agente publico devera agir como se
estivesse cuidando dos seus préprios negécios, respondendo pelos
danos que vier a causar em decorréncia de condutas desidiosas ou
temerarias. Assim, nas palavras de José Aguiar Dias, "a culpa pode ser
entendida como a falta de diligéncia na observancia da norma de conduta,
isto é, o desprezo, por parte do agente, do esfor¢o necessario para
observa-la, com resultado nao objetivado, mas previsivel, desde que o
agente se detivesse na consideragdo das consequéncias eventuais de
sua atitude.' (Da Responsabilidade Civil. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979)
Impende analisar, ainda, o resultado observado e o nexo causal. Quanto ao
resultado, saliento que s6 sera possivel imputar responsabilidade e,
consequentemente, s6 havera obrigagdo de indenizar se a conduta analisada
ocasionar dano ou violagdo de interesse. Diante da inexecugédo contratual,
entendo estar caracterizado o dano ao erério.

O nexo causal ou relagdo de causalidade é o liame que une a conduta do
agente ao dano, sendo, portanto, um elemento indispensavel para a atribuicao
de responsabilidade. A determinagdo do nexo causal é uma situagao de
fato a ser avaliada em cada caso concreto, ndo sendo possivel enunciar
uma regra absoluta. Assim, a existéncia de nexo causal entre as condutas
dos agentes publicos e o dano causado aos cofres da Uniao sera
analisada individualmente no momento oportuno.

[...]

11

Analise da responsabilidade

[..]
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[...]

[...] o titular de um o6rgdao deve escolher seus auxiliares diretos com
esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo, consoante
dispunha o art. 1.521, inciso lll, do Cédigo Civil entao vigente.

[...]

[...]

Observo que os pagamentos indevidamente efetuados, ainda que n&do tenham
sido diretamente autorizados pelo responsavel, deveriam ser de seu
conhecimento. A uma, porque a relevancia do PEQ/DF (treinamento de
148.000 alunos), induzia a um acompanhamento especial. A duas, porque as
falhas sob comento n&do decorreram de atos isolados de um ou de outro
servidor, mas de condutas praticadas por praticamente todos os servidores da
Seter/DF que estavam envolvidos com o controle da execugdo do PEQ/DF. A
trés, porque, na condigdo de dirigente maximo do 6rgéo, o citado tinha a
obrigacdo de acompanhar, controlar e fiscalizar a execugédo dos atos de seus
subordinados.

[...]

Patente esta que a adogao de providéncias em relagao [...] [as irregularidades
detectadas], a depender de decisbes administrativas dos gestores da Seter,
teria permitido a significativa melhoria do sistema de controle da aplicagdo dos
recursos federais transferidos ao DF sob a égide do Planfor e, por via de
consequéncia, teria sido evitado o cometimento da maior parte das falhas
apontadas em todas as TCE instauradas tendo por objeto a execugdo do
PEQ/DF-1999. O que, em ultima analise, tornaria extremamente improvavel a
ocorréncia do dano ao erario que ora se apura.

[...]

VI Consideracoes finais

[...]

Consoante buscou se demonstrar neste voto, os responsaveis nao agiram com
0 zelo esperado dos gestores publicos. Pelo contrario, agiram de forma
negligente ao ndo adotarem quaisquer medidas eficazes no sentido de
acompanhar a execucgéo contratual. Apesar de ja haver prévias manifestacoes
a respeito do Tribunal de Contas do Distrito Federal, da magnitude dos
recursos envolvidos, da importancia do projeto e de sua posi¢cao central dentro

do contexto das atribuicdes dos gestores, ndo foram adotadas medidas
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minimamente aceitaveis para se acompanhar a execugdo dos objetos
contratados. Em franca violagdo aos dispositivos legais referentes a execugao
das despesas, que se espera sejam de amplo conhecimento de qualquer
gestor publico, autorizou-se os pagamentos sem a prévia comprovagdo dos
Servigos.

Desta feita, entendo que restou configurada a conduta ilicita dos gestores e o
nexo de causalidade dessa conduta com débito verificado, pois, caso
tivessem sido seguidos os procedimentos legais pertinentes e adotadas

as agoes administrativas cabiveis, o débito teria condi¢gdes de ser evitado.

Diante dessas colocagdes e de que a opgao do recorrente foi apresentar no corpo
do recurso a visao doutrinaria sobre o assunto ao invés de trazer novos esclarecimentos, fatos ou
possiveis agdes tomadas pelo gestor no intuito evitar a ndo-ocorréncia das falhas, opina-se pela
continuidade das mesmas, visto que no caso concreto os fatos sdo os mesmos que foram

expostos na ocasiéo do julgamento.

b) Principio da proporcionalidade, na qual o conjunto de penas administrativas impostas é
maior que o subsidio percebido pelo recorrente e lesdao ao principio da dignidade da

pessoa humana.

Sintese

Para subsidiar sua afirmagao, o recorrente apresenta Decisdo do Ministro José Néri
da Silveira do Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario n° 19098-5 na qual discorre

sobre a necessidade de se estabelecer relagdo de proporcionalidade entre o dano e a multa.

O recorrente afirma ainda, que além de responder como Secretario de
Administracdo, era responsavel pelos Encargos Gerais do Estado, Fundesp — Fundo de
Desenvolvimento do Sistema de Pessoal e FUNPREV — Fundo Previdenciario do Estado de Mato
Grosso, e que segundo este € humanamente impossivel participar diretamente de todos os atos

administrativos ordinarios.
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O ex-gestor alega desproporcionalidade entre as penalidades que recebeu a titulo
de multas com o dano causado. Para esclarecer, este também foi penalizado em outros
julgamentos, na qual os valores somados, somente a titulo de multas-sancao das trés Contas de
Gestdo (EGE, FUNDESP e FUNPREV), alcangam R$ 14.627,46, que acrescido das glosas de
179,13 UPF’s, por pagamento de juros e multas ocasionado por atraso no pagamento de contas
telefénicas, que segundo o recorrente, injustas, ja que a auséncia de pagamento se deu por forga
do nao repasse financeiro da SEFAZ/TESOURO, perfazem a somatoéria de R$ 18.222,96.

Ainda, sobre a o6tica do recorrente, o valor representa ofensa ao principio da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, vez que este afirma perceber a titulo de
remuneracdo no Estado a importancia de R$ 4.300,00, relativo ao cargo de Técnico da Area
Instrumental, Classe B, Nivel 2, muito inferior ao que foi penalizado e superando sua capacidade
de pagamento. Nos autos nao foram encontrados documentos que comprovam a afirmacao dos

valores recebidos a titulo de subsidio pelo recorrente.

Analise

A Resolu¢ao Normativa n° 17/2010, estabelece em seus Art. 6° e 7° os valores das

multas conforme sua relevancia, reproduzido a seguir.

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades
gravissimas, graves e moderadas que caracterizem infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do TCE/MT, serdo
aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos
no quadro a seguir:

| — Irregularidades gravissimas:

a) na constatagao: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacgao ou solicitagdo do
TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisédo do relator ou do TCE/MT: 31
a 50 UPFs/MT.



DL,

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano TCEMT

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

Il — Irregularidades graves:

a) na constatacao: 11 a 20 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagao ou solicitagdo do
TCE: 15 a 25 UPFs/MT

c¢) na reincidéncia no descumprimento de decisédo do relator ou do TCE/MT: 20
a 30 UPFs-MT.

lll — Irregularidades moderadas:

a) na constatacdo: 5 a 10 UPFs/MT,;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendacao ou solicitagdo do
TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisédo do relator ou do TCE/MT: 10
a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para cada
uma das irregularidades gravissimas, graves e moderadas destacadas na

deciséo.

[.]

Art. 7° Estabelecer que as multas por inadimpléncias na remessa, por meio
informatizado ou fisico, dos documentos e informagbes ao TCE/MT serdo
aplicadas com observancia aos valores, em UPFs/MT, descritos abaixo, os
quais serdo atualizados diariamente em 0,1 UPFs/MT, até a efetiva
regularizagdo, quando se referirem a assuntos com data limite para remessa
fixada expressamente em normativos do TCE/MT:

I. Assuntos de remessa imediata:

a) concurso publico (*): 10 UPFs/MT;

b) arquivos imediatos do Sistema Aplic (*): 2 UPFs/MT.

c) arquivos imediatos do Sistema Geo-Obras (*): 2 UPFs/MT,;

[I. Assuntos de remessa mensal:

a) balancetes das organizacdes estaduais: 6 UPFs/MT;

b) informes do Sistema Aplic: 6 UPFs/MT;

c) informes do Sistema Geo-Obras: 6 UPFs/MT;

d) beneficios previdenciéarios (*): 5 UPFs/MT.

lll. Assuntos de remessa bimestral:

a) RREO das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;

b) informes do Sistema LRF-Cidadao: 6 UPFs/MT.
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IV. Assuntos de remessa quadrimestral:

a) RGF das organizagdes estaduais: 6 UPFs/MT;

b) informes fisicos quadrimestrais das organizagdes municipais: 6 UPFs/MT;
c) atos de admisséao de pessoal (*): 5 UPFs/MT;

V. Assuntos de remessa anual:

a) contas anuais: 10 UPFs/MT;

b) pecas de planejamento — PPA, LDO e LOA: 6 UPFs/MT;
c) decisdo do Legislativo sobre as contas do Executivo(*): 10
UPFs/MT;

d) recadastro anual: 6 UPFs/MT;

e) carga inicial do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT;

f) informes de planejamento do Sistema APLIC: 6 UPFs/MT.
VI. Assuntos de remessa no inicio e fim de mandato:

a) declaracao de bens (*): 10 UPFs/MT.

[..]

No acoérdao foram apresentadas 13 penalidades, sendo que das irregularidades
consideradas graves (01 a 08) receberam valor da multa de 11 UPFs/MT, valor minimo previsto
no Art. 6°, Il. As demais irregularidades, que nao constam da Classificacdo de Irregularidades do

Tribunal de Contas, receberam a penalidades de 2 UPFs/MT cada.

A diferenca percebida, fica com a irregularidade classificada no Acérdao como a de
namero 05 — omissao de apresentacdo da declaracao de bens de inicio e final de mandato -
recebeu multa de 11 UPFs/MT, mas na resolugao 17/2010, Art. 7°, VI, prevé multa de 10 UPFs/MT.

Deduz-se que o critério para a qualificacdo das multas foi seguido pelo Exmo.

Relator das Contas Anuais acompanhado pelo Pleno.

No que diz respeito a proporcionalidade entre o valor atual percebido como subsidio
pelo recorrente e o valor imposto pelo Tribunal de Contas na qual o ex-gestor foi responsavel, faz-
se mister o juizo de valor, na qual é necessario que se considere cuidadosamente para evitar
arbitrariedades e impetuosidade, e buscar consonancia com as convicgdes mais profundas que se

tenha, portanto matéria de apreciacao direta do Exmo. Sr. Relator.
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c) As irregularidades 31, 32, 33, 34, 35 e 36 do Relatério Técnico de Defesa ndao possuem

classificagcdao nas Resolucdes n° 08/2008 e n° 17/2010.

Sintese
O recorrente entende que o principio da reserva legal foi lesado, pois alega néo
haver previsdo legal para as multas aplicadas referentes as irregularidades nao classificadas.
Para tanto o recorrente cita o Art. 289 do Regulamento Interno do TCE/MT, conforme

reproduzimos:

“Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em

regulamento préprio, aos responsaveis por:

€.y

Analise

No intuito de elucidar esse apontamento, faz-se importante tecer alguns
comentarios sobre a Classificagdo de Irregularidades elaborada pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso.

O Regimento Interno do Tribunal - Resolugao n° 14/2007, dispde que:

Art. 141. Havendo manifestagdo tempestiva do interessado, os autos

retornarao a unidade técnica respectiva para analise do que foi apresentado.

§ 4°. Com a instrugdo completa e o parecer ministerial, o relator elaborara
relatério e voto ou emitird julgamento singular, classificando as
irregularidades, se existentes, nos termos definidos pelo Tribunal,
encaminhando os autos a Secretaria-Geral do Tribunal Pleno para as

providéncias.
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A regulamentacdo sobre a matéria ja havia sido definida através da Instrugao
Normativa n° 02/2006, que divulgou a classificacdo das irregularidades para apreciacdo das
contas anuais da Administragdo Publica Estadual e Municipal, a partir da competéncia 2005 e

adotou outras providéncias:

Art. 1° Divulgar, no Anexo Unico desta Instrugdo Normativa, a classificagdo
das irregularidades para apreciagdo das contas anuais da Administragao

Publica Estadual e Municipal a partir da competéncia 2005.

§ 1° As irregularidades classificadas no Anexo Unico ndo impedem a inclusdo
de outras falhas e/ou ilegalidades ndo cogitadas nesta Instrugcdo Normativa na

apreciacao das contas anuais.

§ 2° Na apreciagdo das contas, o Tribunal Pleno levara em consideragéo, além
da classificagdo indicada nos termos deste artigo, também os principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de

gestao.

Art. 2° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle Externo das
Relatorias que, quando constatadas irregularidades descritas no Anexo Unico,
estas sejam apontadas na conclusdo do relatério de auditoria devidamente
identificadas com os codigos correspondentes e com a especificagdo dos

detalhes relativos ao caso concreto.

Paragrafo Unico. As irregularidades nao descritas no Anexo Unico, quando
constatadas pelas equipes técnicas, deverdo ser indicadas no relatério de
auditoria e, quando relevantes, comunicadas a Consultoria Técnica, para fins

de atualizagdo anual da classificagao.

Art. 3° Determinar a Consultoria Técnica a consolidagdo dos resultados
constatados na apreciagdo das contas anuais, que devera ter por base as

decisdes do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. Para dar cumprimento ao disposto no ‘“caput’, as

irregularidades deverao ser descritas nas decisdes do Tribunal Pleno de acordo
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com os critérios estabelecidos no artigo 2°. (sem destaques no original)

Em margo de 2007, a Instrucdo Normativa n° 02/2006, foi atualizada pela
Resolugao n° 03/2007, que regra geral, reiterou as normas anteriores, para as contas anuais da
Administragdo Publica Estadual e Municipal, a partir da competéncia de 2006, dispondo em seus

artigos 3° e 4°:

Artigo 3° Determinar a unidade de planejamento junto a Presidéncia desta
Corte a consolidagdo dos resultados constatados na apreciacao das contas

anuais, que devera ter por base as decisdes do Tribunal Pleno.

Paragrafo uUnico. Para dar cumprimento ao disposto no “caput’, as
irregularidades deverao ser descritas nas decisdes do Tribunal Pleno de acordo

com os critérios estabelecidos no artigo 2°.

Art. 4° Aprovar a Cartilha “Classificagdo de Irregularidades - Critérios para as

Decisdes sobre as Contas Anuais.”

Em novembro de 2008, foi editada a Resolucdo Normativa n° 08/2008,
atualizando a Resolugdo n° 03/2007, divulgando a classificagdo das irregularidades para
apreciacdo das contas anuais de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivo
Estadual e Municipal e julgamento das contas anuais de gestdo dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgdos e entidades jurisdicionados a

partir da competéncia 2008 e adotando outras providéncias. Dispbs em seu artigo 2°:

Art. 2° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle Externo das
Relatorias que apontem no relatério preliminar de auditoria as irregularidades
constatadas, devidamente identificadas com os codigos correspondentes e

com a especificagdo dos detalhes relativos ao caso concreto.

Paragrafo Unico. As irregularidades nao descritas no Anexo Unico, quando
constatadas pelas equipes técnicas, deverao ser indicadas no relatério de
auditoria e, quando relevantes, comunicadas a Consultoria Técnica, para fins

de atualizagao anual da classificagao.
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Art. 3° Determinar a unidade de planejamento junto a Presidéncia desta Corte a
consolidagao dos resultados constatados na apreciagao das contas anuais, que

devera ter por base as decisdes do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. Para dar cumprimento ao disposto no “caput’, as
irregularidades dever&o ser descritas nas decisdes do Tribunal Pleno de acordo

com os critérios estabelecidos no artigo 2°.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se

os seus efeitos a partir da competéncia 2008.

Por fim, na mesma linha de entendimento, e com o intuito de fortalecer o
compromisso de coeréncia das decisbes, foi editada a Resolugdo Normativa n° 17/2010, em
07/12/2010, dando nova redagdo aos artigos 287 e 289 do Regimento Interno do TCE-MT,
atualizando a classificagdo de irregularidades e estabelecendo gradagcdo de valores para a

imputacao de multas, a partir da competéncia 2010/2011.

Os §§ 1° e 2°, do artigo 289, da Resolugao n° 17/2010, estabelecem:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais - em UPFs/MT - estabelecidos em

regulamento préprio, aos responsaveis por:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondbmico de que resulte dano ao
erario.

Il. infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacdo ou solicitagdo
do Tribunal.

IV. sonegagado de documento ou informacédo ao Tribunal de Contas;

V. obstrugéo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de
Contas.

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
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documentos e informagcbes a que estd obrigado por determinagédo legal,

independentemente de solicitagdo do Tribunal.

§ 1°. A cada irregularidade associada as infragdes enumeradas neste artigo e
destacadas na decisdo correspondera uma multa, podendo incidir o agente

em mais de uma no mesmo processo.

§ 2° As decisbes do TCE/MT destacardo, relativamente a cada
responsavel, as irregularidades evidenciadas, a multa aplicada em
decorréncia de cada uma delas, bem como as determinagbes e

recomendacdes a elas associadas, se for o caso.”

Além disso, o artigo 284, do Regimento Interno desse Tribunal assim dispde:

Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiarimanete, as disposi¢des
pertinentes do Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

Portanto, aplicou-se o artigo 131, do CPC (Cédigo de Processo Civil) de que o

juiz devera indicar, na sentencga, os motivos que lhes formaram o convencimento.

Como se depreende das normas legais acima citadas, fica claro que as decisoes

do Tribunal, estido devidamente elencadas e motivadas.

Portanto, a alegacgéo de ofensa ao principio da reserva legal, e de que o julgador
inovou em aplicar multa a uma irregularidade ainda nao classificada em manual especifico, nao

faz jus ao acolhimento.

3. Da Conclusao

Apds analise da defesa, conclui-se pelo n&do reconhecimento do recurso por
desconsideragao da alegacao de falta de nexo causal e 0 animus da conduta do gestor a fim de
praticar ato irregular e a auséncia de dolo ou culpa nos atos que foram motivos das penalidades;

pela desconsideragdo da alegagdo de que as irregularidades nao classificadas nado podem ser
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objetos de multas, e, por fim, resta informar que a analise da proporcionalidade entre as multas e

a capacidade financeira do ex-gestor, é de apreciacao direta do Exmo. Sr. Relator.

E a analise do recurso apresentado pelo Sr. Bruno Sa Freire Martins — ex-gestor da
Secretaria de Estado de Administracdo no exercicio de 2010, contra decisao do Tribunal Pleno em

Acordao, que ora submete-se a apreciacao superior.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva, Subsecretaria de Controle de Organiza¢ées Estaduais, em Cuiaba,
26/01/2012.

Edmar Claudio Marangon

Subsecretario de Controle Externo de Organizagbes Estaduais



