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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N°

4166-1/2011

PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS 2010 - JUNTADA AO RECURSO ORDINARIO
GESTOR BRUNO SA FREIRE MARTINS

RELATOR : [VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA

EDMAR CLAUDIO MARANGON

Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se a juntada de novos documentos ao recurso interposto pelo

Sr. Bruno Sa Freire Martins, Ex-Secretario de Estado de Administracdo, no exercicio de 2010

contra a decisao proferida por este Tribunal mediante Acérdao n° 4.104/2011— Processo n° 4.166-

1/2011 — Contas Anuais de Gestdao — Exercicio 2010, que aplicou ao Gestor a multa de 98

UPFs/MT e restituicdo de 22,25 UPFs/MT aos cofres publicos, cujo conteudo encontra-se

transcrito a seguir.

1. Do Acoérdao

ACORDAO N.° 4.104/2011

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2010. REGULARES, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS. RESTITUICAO DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. DENUNCIA - PROCESSO N.° 17030-5/2010.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 4.166-1/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
inciso Il e 23, da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 1°, da Resolucdo 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.°
4.735/2011 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES com
recomendagdes e determinagdes legais as contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Administracéo, relativas ao exercicio de 2010, sob a gestdo dos Senhores
Geraldo Aparecido De Vitto Junior no periodo de 01/01/2010 a 03/05/2010 e Bruno Sa
Freire Martins periodo de 04/05/2010 a 31/12/2010, recomendando ao atual gestor que
promova a efetiva regularizacdo das falhas apontadas no voto do Relator; e, ainda,
determinando ao atual gestor que: 1) respeite o art. 63 da Lei 4.320/1964; 2) aperfeicoe
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o sistema de controle interno; 3) respeite 0 ao § 1° do art. 5° do Decreto n.° 2.101/2009;
4) cumpra a Resolugdo 01/2009 deste Tribunal e a Constituicdo Federal; 5) passe a
exigir as certiddes de regularidade fiscal no pagamento das despesas; 6) observe o
excesso de despesas com telefonia fixa decorrente de ligagdes excessivas para
telefones moveis e adote medidas para evita-las; 7) cumpra a Lei 8.666/1993,
rigorosamente; 8) regularize a situagdo dos servidores que compdem a UNISECI,
observando o disposto no artigo 12, § 1° da Lei Complementar 198; 9) aprimore as
ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor na
observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, buscando aperfeicoar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto a
interpretacdo dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio da
legalidade e da eficiéncia; 10) cumpra, fielmente, o Decreto Estadual n.° 2.101/2009 e a
Lei Complementar Estadual 198; 11) abstenha-se de realizar pagamentos a empresas
que ndo tenham apresentado certiddes de regularidade fiscal (artigo 1°, Decreto n°
8.199, de 16/10/2006); 12) abstenha-se de realizar pagamento de despesas sem
atender requisito estabelecido em clausula contratual, observando os termos do artigo
66 da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes; 13) instaure Tomada de Contas Especial para:
a) apurar o dano ao erario decorrente do dispéndio com consumo de agua do espago
fisico concedido pela SAD, por meio do Contrato n° 036/2008, bem como identificar os
responsaveis, incluindo a contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; b)
apurar o montante do prejuizo em decorréncia da execugéo do contrato 016/2007/SAD,
bem como apure as responsabilidades de quem deu causa a esse dano, incluindo a
contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; e, ¢) apurar o valor do dano
ao erario decorrente do extravio de aparelhos celulares, bem como identificar os
responsaveis, incluindo a contratada no polo passivo da Tomada de Contas Especial; e,
14) fique ciente de que a irregularidade 4.1 apontada no Relatério (Execugdo do
Contrato n.° 016/2007/SAD em flagrante desequilibrio econdmico financeiro em desfavor
da Administragdo, devendo a SAD convidar a empresa Campos e Taques Maia Ltda.,
para renegociar o prego cobrado, conforme fundamento dado pelo artigo 65, inciso I,
alinea “d”, da Lei 8.666/93, ou em caso contrario, realizar novo procedimento licitatério),
sera objeto de ponto de controle de auditoria em 2011; determinando, ainda, ao Sr.
Geraldo Aparecido de Vitto Junior, que restitua, aos cofres publicos estaduais, o valor de
4,94 UPFs/MT referente a irregularidade n.° 9; e, determinando ao Sr. Bruno Sa Freire
Martins, que restitua aos cofres publicos estaduais, o valor de 22,25 UPFs/MT
referente a irregularidade n.° 30; e, ainda, nos termos dos artigos 74, 75, incisos Il e lll
e 77, da Lei Complementar n.° 269/2007, ¢/ ¢ o artigo 289, incisos | e Il, da Resolugéo
n.° 289/2007, aplicar ao Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, a multa no valor de 103
UPFs/MT; conforme adiante discriminada: 1) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 1 -
fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra direta”,
extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93,
acarretando a ndo realizagdo do procedimento licitatério na modalidade cabivel (item
4.3.1.3); 2) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 3.1 - pagamento de diarias apos o inicio
do deslocamento do servidor contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n. 2.101/2009
(item 4.3.7.1). 3) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 5.1 - auséncia de justificativa para
alteragdo de contratos, contrariando o § 2° do artigo 57, c/c o artigo 65 da Lei de
Licitagdes (item 4.3.3.1.2.); 4) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 6.1 - auséncia de
envio ao Tribunal de Contas de informagao referente as ocorréncias dos Convénios de
Consignagdo e Instrumentos Congéneres realizados pela SAD, nos respectivos
balancetes, contrariando a Resolu¢gdo Normativa n.° 01/2009/TCE, manual de triagem
versdo n. 4, Anexos XIX e XX (item 4.3.3.2.); 5) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 7.1 -
pagamento de despesas decorrentes dos Contratos n.°s 014/09 e 014/06, no montante
de R$ 4.424.919,03 (138.321,945 UPFs), sem processo licitatério (itens 4.9.2.1. e
4.9.2.2); 6) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 8.1 - prorrogagdo dos Contratos n.°s
014/09 e 014/06 por meio de Termos Aditivos, contrariando o disposto no artigo 57,
inciso Il da Lei n.° 8.666/93, na Resolugédo de Consulta n.° 025/2009/TCE e no artigo 37,
inciso XX| da Constituicdo Federal (itens 4.9.2.1. e 4.9.2.2); 7) 20 UPFs/MT pela
irregularidade reincidente n.° 9.1 - pagamento de juros e multas incidentes sobre o
atraso de obrigagbes contratuais, no montante de R$ 158,30 (4,94 UPFs/MT),
contrariando o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964 e os Principios Constitucionais da
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Eficiéncia e da Economicidade, consagrados nos artigos n.°s. 37 e 70 da CRFB/88,
passivel de restituicdo ao erario (item 4.3.1.1.); 8) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
10.1 - auséncia de registros contabeis (Sistema Compensado) de obrigagdes
decorrentes da celebragédo de contratos e sua liquidagdes, contrariando o artigo n.° 87
da Lei n.° 4.320/64 e artigo 30, do Decreto Estadual n.° 2.318/2010 (item 4.3.3.1.1.); 9)
02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 14 - pagamento de licenga prémio convertida em
espécie, sem observancia dos requisitos do paragrafo Unico do artigo 10 do Decreto n°
3.621/2004 e artigos 4° e 29 da Lei Estadual n° 7.692/2002 (item 4.3.6.); 10) 02
UPFs/MT pela irregularidade n.° 15 - pagamento de indenizagdo de férias a servidor,
contrariando o disposto no artigo 99, § 1° da Lei Complementar n° 04/90 e artigos 4° e
29 da Lei Estadual n° 7.692/2002 (item 4.3.6.); e, 11) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.°
16 - pagamento de Certiddes de Créditos Salariais a Ex-Secretarios de Estado, sem
observar critérios de prioridade e ordem de valor e/ou cronolégica, afrontando aos
Principios Constitucionais da Igualdade e Impessoalidade, conforme artigos 5° e 37, da
CRFB/88 (item 4.3.1.9.); e, aplicar ao Sr. Bruno Sa Freire Martins, a multa no valor
de 98 UPFs/MT; conforme adiante discriminada: 1) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
20.1 - fragmentagdo de despesas de um mesmo objeto, por meio de “compra direta”,
extrapolando o limite de valor estabelecido no inciso Il do artigo 24, da Lei 8.666/93,
acarretando a néao realizagdo do procedimento licitatério na modalidade cabivel (item
4.3.1.3); 2) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 21.1 - Realizagdo de despesas sem
empenho prévio, no valor de R$ 7.115,00 (222,41 UPFs- MT), conforme Processo de
despesa n.° 289800/10/SAD, contrariando o artigo 60 da Lei Federal n.° 4.320/64 (item
4.3.1.7); 3) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 22.1 - divergéncia entre a existéncia
fisica de bens modveis e o inventario fisico-financeiro, no valor de R$ 9.580.429,57,
comprometendo a fidedigna apresentagdo do Balango Patrimonial e contrariando os
artigos n.%s 83, 85, 94, 95 e 96, da Lei Federal n. 4.320/64 (item 4.4.2.); 4) 11 UPFs/MT
pela irregularidade n.° 27.1 - auséncia de envio ao Tribunal de Contas de informagdes
referentes as ocorréncias dos procedimentos licitatérios nas modalidades pregédo e
convite, dos Convénios de Consignagédo e Instrumentos Congéneres realizados pela
SAD, nos respectivos balancetes, contrariando a Resolugdo Normativa n.°
01/2009/TCE/MT, manual de triagem versédo n.° 4, Anexos XVI, XVII, XIX e XX (itens
43.21.; 43.2.3; 43.3.2. e 43.3.2.1); 5) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 27.2 -
omissdo de apresentagdo ao Tribunal de Contas de Declaragdo de Bens, contrariando
os artigos n.°s 215 e 216, da Resolugao n.° 14/2007 (item 4.9.2.4.); 6) 11 UPFs/MT pela
irregularidade n.° 28.1 - ocorréncia de irregularidades nos Pregdes Presenciais n.°
060/2010/SAD e n.° 080/2010/SAD (item 4.3.2.2.); 7) 11 UPFs/MT pela irregularidade n.°
29.1 - auséncia de registros contabeis (Sistema Compensado) de obrigagbes
decorrentes da celebragdo de contratos e sua liquidagdes, contrariando o artigo n.° 87
da Lei n.° 4.320/64 e artigo 30, do Decreto Estadual n.° 2.318/2010 (item 4.3.3.1.1.); 8)
11 UPFs/MT pela irregularidade n.° 30.1 - pagamento de juros e multas incidentes sobre
o atraso de obrigagdes contratuais, no montante de R$ 734,47 (22,25 UPFs/MT),
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e da Economicidade,
consagrados nos artigos 37 e 70 da CRFB/88 (item 4.3.1.1.); 9) 02 UPFs/MT pela
irregularidade n.° 31. Despesas pagas sem apresentacdo e/ou com certiddes de
regularidade fiscal vencidas, contrariando o artigo 1° do Decreto n.° 8.199, de
16/10/20086, e os artigos 29, inciso lll, e 55, inciso XlIl, da Lei n.° 8.666/93 (item 4.3.1.2.);
10) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 32 - pagamento de Certiddes de Créditos
provenientes de Acordos Extrajudiciais, sem observar critérios de prioridade e ordem de
valor e/ou cronoldgica, afrontando aos Principios Constitucionais da Igualdade e
Impessoalidade, conforme artigos 5° e 37, da CRFB/88 (item 4.3.6.1.3.); 11) 02
UPFs/MT pela irregularidade n.° 33 - pagamento de diarias apds o inicio do
deslocamento do servidor, contrariando o § 1° do artigo 5° do Decreto n.° 2.101/2009
(item 4.3.7.1.); 12) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 35 - pagamento de despesas
sem a autorizagdo da autoridade competente, contrariando o artigo 64, da Lei n.°
4.320/64 (item 4.3.1.8.); e, 13) 02 UPFs/MT pela irregularidade n.° 36 - auséncia de
justificativa para alteracdo de contratos, contrariando o § 2° do artigo 57, c/c o artigo 65
da Lei de Licitagdes (item 4.3.3.1.2.); e, ainda, nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei
Complementar n.° 269/2007, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator e acolhendo os Pareceres n.°s 2.494/2011, 2.494/2011 e 7.096/2011, do
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Ministério Publico de Contas, em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia
(processo n.° 17.030-5/2010), formulada pela empresa Terceiro Acesso Consultoria
Educacional Ltda., representada pelo Sr. Erivelton Maximo Mendes - Administrador, em
desfavor do Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, acerca de supostas irregularidades no
Pregao Presencial n.°. 016/2010, cujo objeto foi o registro de prego para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada em curso semi presencial, realizado de
forma presencial e a distancia pela internet; determinando ao atual gestor que instaure
uma Tomada de Contas Especial, a fim de apurar se os pregos propostos pela empresa
vencedora do Pregdo 016/2010/SAD s&do compativeis com os pregos praticados no
mercado e apure eventuais responsabilidades pelos prejuizos causados ao erario, se for
0 caso; e, ainda, nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n.° 269/2007,
aplicar ao Sr. Geraldo Aparecido de Vitto Junior, a multa no valor de 15 UPFs/MT, por
contrariar a Constituigdo Federal e Lei n.° 8.666/1993. As multas deverao ser recolhidas
pelos interessados ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n.° 8.411/2005. As multas e as
restituicdes de valores aos cofres publicos estaduais, deverdo ser recolhidas, com
recursos proprios, no o prazo de 60 dias, contados apds a publicagéo desta decisdo no
Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n.°
269/2007. Os interessados poderdo requerer o parcelamento das multas impostas,
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugéo n.° 14/2007.
Os boletos bancarios para recolhimentos das multas estdo disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Da analise dos documentos juntados ao Recurso

O recorrente ingressa neste Tribunal com juntada ao Recurso Ordinario, cujo

conteudo encontra-se as fls. 2936 a 2988-TC/MT. Desta feita o recorrente apresenta novos

documentos para os itens objeto das irregularidades.

Item 03 — Divergéncia entre o relatério patrimonial e a existéncia fisica dos bens

Sintese

O recorrente informa que promoveu a implantagao do Sistema de Controle de Patriménio,

e apresenta as portarias sobre esta implantacao publicadas em Diario Oficial (fls. 2939 a 2986).

Analise

Os documentos apresentados pelo recorrente referentes a Portaria n° 59/2011/SAD de
29/11/2011 e a Portaria n° 62/2011/SAD de 16/12/2011 tratam de estipular o prego provisério dos

bens imdéveis de propriedade do Estado de Mato Grosso, porém ndo comprovam outras acdes que

determinem a implantagao do Sistema de Controle de Patrimdnio. Além do mais, é de se ressaltar

a data das Portarias que remetem a dezembro de 2011, portanto de forma intempestiva, razado
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pela qual, ndo faz jus a alteraragao das informacoes ja relatadas na analise do recurso.

Item 04 — Auséncia do envio ao TCEMT de informagoes referentes as ocorréncias dos
procedimentos licitatérios nas modalidades de pregao e convite, dos convénios de

consignagoes e intrumentos congéneres realizados pela SAD.

Sintese
O recorrente alega que ndo € possivel identificar o gestor responsavel pela conduta

omissiva, portato ausente um dos pressupostos viabilizadores da sangao.

Analise

Ao analisar o objeto do apontamento da irregularidade, verifica-se ser claramente possivel
identificar o responsavel pela omissdo, como por exemplo, os contratos e instrumentos
congéneres n°s 006/2010, 007/2010, 008/2010, 009/2010, 010/2010, 011/2010, 012/2010,
013/2010, 014/2010 e 015/2010 apresentados no Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 2231 a
2232) ocorreram no periodo de junho a agosto de 2010, periodo que o recorrente era o Gestor da

SAD, portanto, afasta-se a pretenséo do recorrente.

Item 05 — Nao apresentacgao de declaragao de bens

Sintese
O recorrente informa que apresentou a referida declaracao na oportunidade de sua defesa

€ que se encontra anexada as fls. 2374 a 2380 dos autos.

Analise

Na analise da defesa (fl. 2692) a equipe de auditoria ndo acatou a solicitagdo do recorrente
por afirmar que ndo encontrou a declaragdo protocolizada no Sistema Control-P, porém, em
consulta ao mesmo sistema, foi encontrada a referida declaragao feita tempestivamente, conforme
processo 10.135-4/2010 (fl. 2991). Portanto esta irregularidade deve ser afastada, assim com a

multa correspondente no valor de 11 UPF's.
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Item 06 — Ocorréncias de Irregularidades nos Pregdes n°s 060/2010/SAD e 080/2010/SAD

Sintese
O recorrente alega que o pregao n° 060/2010/SAD foi realizado pela Secretaria de Saude
e nao pela SAD. Ja o pregdo n° 080/2010/SAD, segundo o recorrente, apresentou apenas erros

formais que ndo causaram danos ao erario.

Andlise
Em relagdo a relacdo do pregdo n° 060/2010/SAD, verifica-se no sitio da SAD

https://aquisicoes.sad.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/pregao/PregaoResultadosPagelist.jspm que a

licitagdo foi realizada pela Superintendéncia de Aquisicdbes Governamentais da Secretaria de de
Estado de Administragdo, conforme Ata da licitacao (fls. 2992 a 2994), e que somente os quesitos
técnicos seriam analisados pela equipe técnica da Secretaria de Saude, portanto ndo procede a
alegacao do recorrente.

Em relagcdo ao pregéo n° 080/2010/SAD, apesar de nao causar danos ao erario, o objeto
da irregularidade permanece, visto que, no caso em comento, faltam assinaturas em documentos

do processo licitatoério.

Item 08 — Punicao excessiva em razao do mesmo fato gerador

Sintese
O recorrente alega excessiva puni¢ao, vez que pelo mesmo fato foi imputada multa e glosa

ao recorrente no valor de R$ 734,47.

Analise
A possibilidade da imputagdo de multas e glosas esta disciplinado pelo Regimento Interno
do Tribunal de Contas, conforme apresentado:
Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao
erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100%
sobre o valor do dano, limitada a 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPFs/MT -, ou outra que vier a sucedé-la,
observando-se a gradacdo estabelecida em Resolugdo Normativa. (Nova

redacdo do artigo 287 dada pela Resolu¢dao Normativa 17/2010).
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Portanto, ndo ha de se falar em punigéao excessiva.
Item 10 — Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos

Sintese
O recorrente alega que as autorizagdes dos pagamentos das Certidées de Créditos n°s
201/201 e 207/2010 foram emitidas pelo Gestor anterior, Sr. Geraldo A. de Vitto, conforme

documentos anexos (fls. 2987 e 2988).

Analise

Ao analisar o Relatério Preliminar de Auditoria nas fls. 2239 a 2241, verifica-se que a
imputagcdo da irregularidade foi atribuida ao Sr. Geraldo A. De Vitto, porém ao transcrever as
irregularidades (fl. 2311), foi também atribuida, indevidamente, ao Sr. Bruno Sa Freire Martins,

portanto, a irregularidade e a multa de 02 UPF’s devem ser afastadas.

3. Da Conclusao

Apds analise da defesa, conclui-se pelo reconhecimento parcial do recurso, na qual
deve-se afastar as irregularidades e multas imputadas referentes aos itens 05 e 10, no valor de 11

e 02 UPF’s respectivamente.

E a andlise do recurso apresentado pelo Sr. Bruno Sa Freire Martins — ex-gestor da
Secretaria de Estado de Administracdo no exercicio de 2010, contra decisao do Tribunal Pleno em

Acoérdéao, que ora submete-se a apreciagao superior.
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Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva, Subsecretaria de Controle de Organiza¢ées Estaduais, em Cuiaba,
09/04/2012.

Edmar Claudio Marangon

Subsecretéario de Controle Externo de Organizagbes Estaduais



