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RAZOES DO VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no RITCE/MT,
procedo a analise do mérito, apreciando cada um dos argumentos trazidos como

fundamento para a reforma do Acérdao 4.104/2011.

O recorrente alega em sua defesa nao ter sido comprovado o nexo
causal entre a conduta e o resultado que gerou a aplicagdo das multas e a

devolugao de valores ao erario, tampouco ficou demonstrado dolo ou culpa.

Primeiramente, cumpre esclarecer, que para aplicar qualquer puni¢gao ao
gestor é necessario identificar na sua conduta, a voluntariedade, a omisséo, o dolo, a
negligéncia, ou a imprudéncia, elementos que caracterizam o cometimento do ato ilicito,
nos termos do que dispde o Codigo Civil: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omisséao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.”
No caso em aprecgo, o gestor ocupava o cargo de Secretario de Estado, e
como mandatario de uma instituicdo, cabia a ele acompanhar, controlar e fiscalizar a

execucao dos atos dos seus subordinados, sob pena de agir de forma negligente.

Sobre esse assunto, o art. 189, § 3° do RITCE/MT dispde que a
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delegacdo de competéncia de atos administrativos, incluindo os de ordenagdo de
despesas, nao isenta o gestor delegante da responsabilidade pelo ato do agente

delegado.

Sendo assim, verifico ndo merecer acolhimento a alegagao do recorrente.

Noutro ponto, o ex-gestor sustenta que houve violagado ao principio
da proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, pois o conjunto de penas
administrativas a ele impostas nas trés contas de gestdao sob sua responsabilidade
(EGE, FUNDESP e FUNPREV) alcangam o total de R$ 14.627,46, superior ao
subsidio por ele percebido, que é de R$ 4.300,00, relativo ao cargo de técnico da

area instrumental, classe b, nivel 2.

Neste ponto, entendo que as razbes do ex-gestor ndo procedem, pois
conforme art. 6° IlI, do RITCE/MT, as multas foram fixadas em seu patamar minimo,
atendendo ao principio da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, néo

sendo possivel a este Relator ignorar as irregularidades cometidas pelo responsavel.

Todavia, se a remuneracao do recorrente € incompativel com o somatorio
das multas a ele aplicadas em outros processos, so |lhe restara a alternativa de solicitar o
parcelamento das respectivas san¢des pecuniarias junto a Presidéncia deste Tribunal,

conforme art. 290 do mesmo regimento.

O ex-gestor entende que o principio da reserva legal foi violado, uma
vez que as irregularidades 31, 32, 33, 34, 35 e 36 do relatério técnico de defesa, ndo

possuem classificagao nas Resolugoes 08/2008 e 17/2010.

N&o ha como aceitar a justificativa do recorrente, isto porque as multas
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foram aplicadas com suporte no art. 75 da Lei Complementar 269/2007, ressaltando que o
rol elencado neste dispositivo tem natureza exemplificativa, buscando apenas harmonizar

os critérios de analise e decisdes deste Tribunal.

Assim, o que determinou os apontamentos em questdo, ndo foi a
classificagao pré-definida na Resolugao 17/2010, mas os atos e as condutas descritas no
artigo 75 da Lei Orgéanica do TCE-MT e no artigo 289 do RITCE/MT.

Ainda em suas razoes, o recorrente informa ter adotado medidas
referentes a irregularidade n° 22.1, realizando o aperfeicoamento do controle
patrimonial do Estado através da implantacdo do Sistema de Controle de

Patrimonio.

Em relacédo a este quesito, o ex-gestor comprovou ter instituido um
sistema de controle do patriménio, executando acdes de levantamento de dados,
conferéncia de bens, capacitacdo de pessoal e investimentos em software. Logo, ficou
demonstrada a sua boa intencdo em se adequar aos ditames da Lei Federal 4.320/64 e
aperfeicoar o controle patrimonial do Estado, conforme comprovam as Portarias n°
062/2011 e 059/2011 (fls. 2939 e 2940-TC).

Assim, excluo a referida irregularidade e a multa de 11UPF's/MT aplicada

ao recorrente.

Em outro ponto de sua defesa, alega nao ser possivel identificar no
relatério preliminar o responsavel pela conduta omissiva quanto ao envio de
informagoes dos procedimentos licitatorios nas modalidades pregao e convite e
instrumentos congéneres realizados pela SAD, o que caracteriza auséncia de um

dos pressupostos viabilizadores da sang¢ao, ou seja, a autoria.



“ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L ¢ Gabinete de Conselheiro [ tcgmr |
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562 P
oo e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br " ——

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A questdo nao requer maiores debates, uma vez que os contratos e
instrumentos congéneres, citados no relatério técnico, ocorreram no periodo de junho a
agosto de 2010, exatamente nos meses em que o recorrente era responsavel pelo érgéo.

Por essa razao, permanece a irregularidade.

Ja em relagao ao item n°® 27.2, que trata da falta de apresentagao da
declaragao de bens, informa que apresentou a referida declaragao na oportunidade

de sua defesa, estando anexada as fls. 2374 a 2380- TC.

Neste ponto, assiste razdo ao recorrente, pois segundo informagdes
prestadas pela SECEX, apds nova consulta ao Sistema Control-P. constatou-se que a
declaracao foi protocolada tempestivamente, conforme se verifica no processo 10.135-
4/2010, fls. 2991-TC.

Assim, entendo que deve ser afastada a referida irreqularidade e a multa
de 11 UPF's/MT.

O ex-gestor solicita o afastamento da irregularidade n° 28.1, referente
aos Pregoes 060/2010/SAD e 080/2010/SAD, arguindo que o primeiro procedimento
foi realizado pela Secretaria Municipal de Saude e nao pela SAD, e que ambos

apontam falhas apenas formais, que ndao causaram danos ao erario.

Analisando os autos, constatei que tal irregularidade decorreu da falta de
assinatura de alguns documentos que compde os referidos pregdes, sendo falhas
formais, que nao prejudicaram a lisura dos procedimentos licitatérios, nem causaram

prejuizo ao erario.



“ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ < Gabinete de Conselheiro TCEIMT

. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562  Fis-

Mato Grosso - Rub.:
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br !

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nesse contexto, entendo que substituir as multas aplicadas pela
recomendacgao a atual gestdo para que aprimore as ferramentas gerenciais e aperfeicoe o

controle interno, € medida justa e proporcional a conduta do recorrente.

Dessa forma, invoco o principio da razoabilidade, para afastar a multa de

11 UPF's/MT.

Sustenta o recorrente que houve punigdo excessiva por parte deste
Tribunal ao aplicar multa e glosa pela ocorréncia do pagamento de juros e multas
incidentes sobre o atraso de obrigagées contratuais, requerendo que seja aplicado

o mesmo entendimento adotado no Acérdao 133/2012, deste Tribunal.

Primeiramente, cumpre esclarecer o teor do Acordao 133/2012. Nesse
julgado, o Conselheiro Relator Anténio Joaquim, excluiu a multa aplicada em decorréncia
de juros e multas incidentes sobre o atraso de obrigagbes contratuais, por nao ter
evidenciado ma-fé do gestor, entendendo que o ressarcimento dos valores aos cofres

publicos ja seria medida suficiente.

O Conselheiro ressaltou ainda: “ em que pese 0 meu convencimento de
excluir a multa do item 8, registro que a minha conduta ndo possui nenhuma correlagéo
com o argumento inconsistente do recorrente quando expde que a manutencdo dessa

sang¢ao pecuniaria confronta com o principio do Non Bis In Idem.”

Feito o devido esclarecimento, observo que os argumentos do ex-gestor
nao procedem, uma vez que conforme art. 72 da Lei Orgénica e art. 287 do Regimento
Interno, ambos deste Tribunal, é perfeitamente possivel a aplicagao de multa e restituicao
pelo mesmo fato. Isso se deve a diferenca de natureza entre as duas — a multa tem

carater condenatdrio e a restituigcdo visa apenas reaver o prejuizo causado ao erario.
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Além disso, este Tribunal, desde o prejulgado 558/07, tem reiteradamente
decidido que os encargos adicionais, de carater moratorio ou sancionatorio, gerados pelo
descumprimento de prazos no pagamento das obrigagbes contratuais, oneram de modo
irregular e improprio o erario. Sao despesas adicionais e desnecessarias a gestao publica,
que poderiam ser evitadas caso houvesse um planejamento adequado. Impor a
administracdo que arque com este Onus, certamente contraria 0s principios

constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Nestes termos, n&o vejo razdo para acolher a argumentagido do

recorrente.

Por outro lado, tendo em vista o efeito devolutivo amplo do recurso
ordinario, em que se permite ao julgador reapreciar todas as irregularidades apontadas no
processo, com o fim de contribuir para uma decisao justa, cumpre-me salientar um erro de

calculo ocorrido neste item.

O Acordao 4.104/2011, seguindo o relatério da SECEX da Sexta
Relatoria, determinou ao ex-gestor o dever de restituir no valor de 22,25 UPF's/MT,
referente a irregularidade n° 30. Porém, analisando o teor deste relatorio, constatei que o
valor atribuido ao recorrente foi de 17,46 UPF's/MT e ao segundo gestor, Sr. Geraldo de
Vitto Junior, foi imputado o valor de 4,95 UPF's/MT, conforme fls. 2196 e 2197-TC.

Noto que o recorrente foi indevidamente cobrado pela por¢cao de 4,95
UPFs/MT, que cabe ao seu antecessor. Dessa forma, o valor a restituir devera ser
alterado para 17,46 UPFs/MT.

Insurge, por fim, contra o apontamento n° 32, que trata da
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inobservancia da ordem cronolégica dos pagamentos referentes as Certidoes de
Créditos 201/2010 e 207/2010, informando que foram emitidas na gestao do Sr.
Geraldo de Vitto, conforme documentos de fls. 2987 e 2988-TC.

Neste ponto, acolho as alegagdes apresentadas, uma vez que tais
irregularidades foram imputadas somente ao gestor anterior, sendo atribuidas
erroneamente ao recorrente, conforme se verifica no relatério preliminar de auditoria as
fls. 2239 a 2241-TC. Logo, afasto a irregularidade, e, por consequéncia, a multa de 02
UPF's/MT aplicada pelo Acérdao 4.104/2011.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 1202/12, e
VOTO no sentido de conhecer o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Bruno Sa Freire

Martins, € no mérito dar-lhe provimento parcial para:

| - determinar a corregédo do erro material contido no Acérdéo 4.104/11, a fim de alterar o

valor a ser restituido pelo ex-gestor para 17,46 UPF's/MT, referente a irregularidade n° 30;
Il - excluir as seguintes multas:

— 11 UPF's-MT referente a irregularidade n° 22.1 (divergéncia entre a existéncia

fisica de bens e o inventario fisico-financeiro);

— 11 UPF's/MT referente a irregularidade n°® 27.2 (omissdo de apresentagdo de

declaragéo de bens);

— 11 UPF's/MT referente a irregularidade n°® 28.1 (ocorréncia de irregularidade nos
Pregdes Presenciais 060/2010 e 080/2010);
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— 02 UPF's/MT referente a irregularidade n°® 32 (pagamento de certiddes de créditos
provenientes de acordos judiciais, sem observar critérios de prioridade e ordem de

valor e/ou cronoldégica).

Ill- recomendar ao atual gestor que aprimore as ferramentas gerenciais, buscando a

eficacia do controle interno e maior rigor na observancia da Lei 8.666/1993;

IV- manter na integra os demais termos do Acérdao 4.104/2011.

E COMO VOTO.

Cuiaba/MT, 24 de maio de 2012.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA

Relator
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