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PROCESSO N. :41890/2014
PRINCIPAL : PREFEITURA DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

) . JOAO ROBERTO FERLIN
PROCEDENCIA 3| ycIANA APARECIDA LUCENO

ADVOGADOS : FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA E OUTROS

ASSUNTO _PEDIDO DE RESCISAO referente aos Acérdios ns. 682/2012 e
"143/2013 do Proc. n. 156388/2011 e Proc. n. 153702/12
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Ante o preenchimento dos requisitos formais e materiais de
admissibilidade, reconhecidos mediante julgamento singular, e apos analise técnica
passo, entado, a analise das razdes do presente Pedido de Rescisao interposto pelo Sr.
Jodo Roberto Ferlin, ex-gestor da Prefeitura de Sdo José dos Quatro Marcos, e pela
Sra. Luciana Aparecida Luceno, Chefe do Setor de Compras.

Em suas razdes, além de, no mérito, requererem a rescisdo das
decisdes, com exclusdo das penalidades, por suposto erro material e violacdo a
dispositivo de lei, os peticionantes também pleiteiam, preliminarmente, a extingdo do
processo da Representacdo Interna, em apenso as contas de gestdo julgadas, ou o
seu desmembramento e julgamento em apartado.

Por conseguinte, ante a formulacdo desses pedidos prejudiciais ao
mérito, passo, primeiro, a valora-los em separado a fim de evitar eventual omissao,
obscuridade ou contradi¢do no julgamento.

DAS PRELIMINARES

1. Da extingao do Processo de Representacao Interna (Proc. n. 15.370-2/2012) em
razao da perda superveniente do objeto:

Os requerentes expdem que foi impetrada na Comarca de Sao José
dos Quatro Marcos, Acg¢ao Civil de Improbidade Administrativa (Proc. n. 693-
64.2012.811.0039, Cod. 50833) em face do ex-gestor com finalidade de ressarcimento
de eventuais danos causados ao Municipio decorrentes do processo licitatorio Pregao
n. 09/2010, objeto de analise e julgamento da referida Representagao Interna.

Ante a existéncia dessa Acao Judicial com 0 mesmo objeto, os
peticionantes requerem a extingdo da Representacio Interna pela perda superveniente
do objeto a fim de evitar dupla condenacéao.
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De plano, pontuo que as alegagdes dos requerentes estdo desprovidas
de razéo, pois a tramitagcdo de Acao Judicial Civil de Improbidade Administrativa nao
constitui litispendéncia, conex&o ou continéncia, nem mesmo fato impeditivo ao tramite,
julgamento e execugdo de Representacdo e/ou Denuncia neste Tribunal, alids, de
nenhum outro processo, seja de prestagdo de contas ou outro assunto, os quais
adotam procedimentos proprios, de natureza distinta e independentes, com
consequéncias legais punitivas diversas, em homenagem as disposi¢cdes do art. 2° da
CR/88.

A Acdo de Improbidade Administrativa possui natureza civil de
processo de conhecimento (art. 17, da Lei n. 8.429/92) e por sua vez o Acérdao deste
Tribunal possui natureza administrativa (art. 71, § 3° CF), havendo, portanto,
independéncia entre as instancias.

Os proprios artigos 12 e 21, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429/92) preceituam claramente a independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal, a seguir in verbis:

Art. 12. Independentemente das sang¢bées penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagbées, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Art. 21. A aplicagao das sangoées previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento;

Il - da aprovacao ou rejei¢ao das contas pelo 6rgao de controle interno ou
pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Ainda, inumeras sao as decisdes dos Tribunais, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, nesse sentido:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 69837 GO 0069837-
94.2011.4.01.0000 (TRF-1) Data de publicagdo: 13/04/2012

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DO FEITO ATE A ANALISE DAS
CONTAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE.

INDEPENDENCIAS ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. ART. 21, Il , DA LEI N.° 8.429 /92. 1. Preconiza o art. 21,
inciso Il , da Lei n° 8.429 /92 que a aplicagdo das sang¢bes previstas neste
diploma legal independe da aprovag¢ao ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. 2. "A apurag¢ao de
ilicitos administrativos também tipificados como improbidade administrativa
ndo autoriza a suspensao do respectivo processo judicial, pois consabido que
as instéancias civil, penal de administrativa sdo independentes (Lei 8.429 /1992,
art. 12)" (AG 2007.01.00.053424-9/DF, Rel. Desembargadora Federal Assusete
Magalhaes, Conv. Juiz Federal Jamil Rosa De Jesus (conv.), Terceira Turma,e-
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DJF1 p.82 de 21/08/2009). 3. "O fato de a prestacdo de contas das verbas
repassadas ao Municipio ainda pender de julgamento no Tribunal de Contas
ndo impede que o Poder Judiciario, a quem cabe, em Uultima analise, o
julgamento da legalidade dos atos administrativos, aprecie a existéncia de
irregularidades no uso de recursos, impondo aos responsaveis as sancgées
cabiveis” (AG 2008.01.00.024413-0/PA, Rel. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes, Conv. Juiz Federal Reynaldo Soares Da Fonseca (conv.), Terceira
Turma, e- DJF1 p.29 de 28/11/2008). 4. Agravo de instrumento provido.

STF - MANDADO DE SEGURANCA : MS 25880 DF MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, I,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5° Il E VIIl, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90.
INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o para julgar contas abrange
todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, lei que
estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano causado aos
cofres publicos [art. 71, Il, da CB/88 e art. 5° Il e VIII, da Lei n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial nao consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do
dano causado ao erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS
VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impbe a observéancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182
da Lei n. 8.112/90, ja que o procedimento da tomada de contas especial esta
disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acgdo civil publica ndo retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial e
condenar o responsdvel a ressarcir ao erdrio os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal.

5. A comprovagdo da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica
durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilacdo probatéria incompativel com o rito
mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ de 27.03.2003].

6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente
concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias.

Assim sendo, pontuo que eventual procedéncia da Acdo de
Improbidade Administrativa ndo acarretara bis in idem material nem processual (n&o se
pode sofrer dupla penalidade pela mesma falha e nem ser processado em duplicidade
pela mesma impropriedade) ao Acoérdao n. 682/2012, que julgou procedente a
Representacido de Natureza Interna, com aplicagao de restituicdo e multa, uma vez que
se refere a esferas distintas de responsabilidade, conforme se depreende das
normativas e julgados acima.
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Posto isso, acompanho o entendimento do Ministério Publico de
Contas e nao acolho a preliminar arguida pelos requerentes.

2. Do desmembramento e julgamento em apartado da Representacao Interna
(Proc. n. 15.370-2/2012) por conter apontamentos relativos ao exercicio de 2010:

Como pedido alternativo, os peticionarios pleiteiam o desmembramento
da Representacéo Interna as Contas Anuais de Gestdo de 2011 e seu julgamento em
apartado em virtude daquela contemplar irregularidades de 2010 e 2011 e com a
finalidade de apurar os responsaveis e aplicar penalidades uma vez que o Contrato,
oriundo do Pregao n. 09/2010, foi executado pelos Secretarios Municipais (ordenadores
de despesas), ndo havendo qualquer responsabilidade subjetiva do Prefeito.

Essas razdes preliminares dos requerentes ndo possuem procedéncia
por inumeros fundamentos faticos e legais. Senao vejamos.

A um, a referida Representacao Interna ja se encontra julgada pelo
Egrégio Tribunal Pleno, mediante Acérdao n. 682/2012, decisdo ora atacada, que
também julgou as contas anuais de gestao da respectiva Prefeitura Municipal, exercicio
2011.

A dois, ainda que a Representacédo Interna tenha sido julgada, os
requerentes ndo comprovaram a existéncia de nulidade relativa e nem mesmo, de
oficio, constatei qualquer nulidade absoluta, capazes de desconstituir as decisdes
atacadas e submeter a Representagao a novo julgamento.

A Representagao Interna seguiu seu tramite normal, com citagdo dos
responsaveis, dentre eles os ora requerentes que apresentaram oportunamente
alegacoes de defesa, em obediéncia aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa.

A trés, embora a Representagao Interna contemple irregularidades de
2010 e 2011 e as Contas Anuais de Gestao, na qual foi apensada, sejam relativas ao
exercicio de 2011, o julgamento em conjunto foi procedimento acertado pelo entdo
Conselheiro Relator, em atendimento as regras regimentais deste Tribunal de Contas.

O artigo 223 do Regimento Interno dispde que “quando a
representacdo abranger mais de um exercicio financeiro, a distribuicdo sera feita por
dependéncia ao Relator do dltimo exercicio mencionado”. Em vista disso, a
Representacédo Interna por abranger o exercicio de 2010 e 2011, foi distribuida ao
Conselheiro Relator das contas anuais de 2011.

O artigo 8° da Resolugdo Normativa n. 10/2008 estipula que “as
representagcbes apresentadas ao Tribunal de Contas antes da inclusdo do
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correspondente processo de contas anuais de gestdo em pauta de julgamento, e que
versem Ssobre indicios de irregularidades relevantes, serdo decididas em tempo de
subsidiar o julgamento das correspondentes contas anuais de gestao”.

Além disso, o julgamento da Representagdo em conjunto as contas
anuais vai ao encontro da regra procedimental da Orientagdo Normativa n. 02/2009 que
determina no item 3.3.4 que “as representagbes que versarem sobre ato previamente
analisado e informado pelas equipes técnicas no relatério de auditoria deverao ser
apensadas e julgadas no processo de contas anuais de gestéao, por continéncia...” € no
item 3.3.5, “as representacbes serdo encaminhadas a SECEX do Conselheiro que
relatar as contas do ultimo ano dos fatos representados...”

Atinente a alegacgéo de que as irregularidades devem ser atribuidas aos
Secretarios e ndo ao ex-gestor em virtude daqueles serem os ordenadores de despesa
mediante delegac&o deste ultimo, entendo que ndo se trata de preliminar de mérito,
mas sim o proprio mérito, razdo pela qual deixo de aprecia-la, neste momento, para
valora-la adiante.

Posto isso, acompanhando o Parquet de Contas nd&o acolho a
preliminar arguida ndo havendo que se falar em desmembramento e julgamento em
apartado da Representacdo de Natureza Interna (Proc. n. 15.370-2/2012), pelas razdes
acima expostas.

DO MERITO

Ultrapassada a analise das prejudiciais, no mérito, os requerentes
fundamentam seu pedido de rescisao das decisdes (Acérdaos ns. 682/12 e 143/13) em
suposta existéncia de erro material e violagao literal a dispositivo de lei (art. 251, lll e V,
do RI-TCEMT) a fim de tornar sem efeito a determinagcao dos ressarcimentos e multas
e que as contas anuais de gestao de 2011 sejam julgadas regulares.

Para melhor compreensao do meérito, importante esclarecer que os
peticionantes veiculam razdées somente em relacdo as algumas impropriedades
remanescentes na Representacdo Interna, sem nada expor sobre as impropriedades
das contas anuais que, inclusive, ensejaram também determinagdo de restituicdo e
multa pelo Acordao n. 682/2012.

Assim, as impropriedades rediscutidas neste Pedido de Rescisdo sao:
1.1(1.1.1),1.2(1.21),14(1.4.1),2.1 (211,212,214 e 21.6) e 1.12 (1.12.1).

Rememoro, ainda, que o Acérddo n. 143/2013, também atacado,
negou provimento aos Embargos de Declaragdo ante a inexisténcia de qualquer
omissao, contradicdo ou obscuridade no Acérdao n. 682/2012.
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Com efeito, as impropriedades 1.4 e 1.12 (no Pregao n. 09/2010,
houve pregos incompativeis com o praticado no mercado, resultando superfaturamento
de R$ 39.925,38) ensejaram determinagdo aos requerentes de restituicdo, em
solidariedade, de 1001,64 UPF's/MT; e a impropriedade 1.1 (n&o realizagcdo de ampla
pesquisa de mercado), multa ao ex-gestor de 11 UPF's/MT.

Em suas razdes, os requerentes asseveram, em sintese, que foi sim
efetuado a cotagdo chegando-se ao preco médio estimado para cada item solicitado.
Ocorre que, apos a realizacdo do certame, o Controle Interno realizou uma nova
pesquisa de precgos, trazendo inumeras divergéncias entre os valores praticados no
mercado, entre as proprias cotagdes, com variagdes de até 1.400%, e entre os
registrados pelo certame. Enfatiza que essa divergéncia é questionada, pois ora séo
muito superiores, ora inferiores, ndo podendo servir de parametro para realizagao do
certame tampouco para apuracao de superfaturamento.

Atinente as irregularidades 1.2 e 2.1 (o objeto da Licitagdo n. 09/2010
nao foi caracterizado de forma precisa, clara e suficiente; e pagamento de servigos sem
a correspondente assinatura e declaracdo do recebimento nas notas de empenho e
sem comprovagao da realizagdo), o Acordao aplicou ao ex-gestor, respectivamente,
multa de 11 UPF’s/MT e restituicao de 2.058,78 UPF 's/MT.

O ex-gestor requer a exclusdo dessas penalidades, asseverando nao
haver nexo de causalidade com a atividade de Prefeito e ndo ser o responsavel pela
definicdo do edital; e que todo o procedimento licitatério teve parecer favoravel da
procuradoria juridica do Municipio, o que afasta a ma-fé e dolo do administrador,
conforme tem decidido os Tribunais.

Alega, ainda, que os Secretarios, na condigdo de ordenadores de
despesas, mediante delegacédo (Portaria n. 211/2009), foram os responsaveis pela
contratagdo, acompanhamento da execugao e pagamento da despesa relativa aos
apontamentos.

Assim, os requerentes apresentam julgados do TCU e deste Tribunal
(Processo n. 142530/11) no sentido da responsabilizacédo dever ser subjetiva e nao
objetiva para a aplicagdo de sanc¢ao administrativa, pleiteando, assim, em atengdo ao
principio da uniformizagao dos entendimentos, que as penalidades sejam afastadas.

Ao analisar as razdes veiculadas na exordial, a equipe técnica desta
Relatoria concluiu, em sintese, pelo ndo provimento do Pedido de Rescisdo ante a ndo
apresentacao de fato nem documento novo que merecesse nova analise quanto aos
precos superfaturados; a impossibilidade de exclusdo da responsabilidade do Prefeito
apenas em razao do secretario municipal ser ordenador de despesa de uma unidade
gestora, apresentando jurisprudéncia nesse sentido; e que o ex-gestor tinha
conhecimento das irregularidades uma vez que a despesa consistia em pequenos
reparos e troca de materiais nos diversos departamentos do prédio da Prefeitura.
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Igualmente, coadunando com o entendimento técnico, no mérito, o
douto Parquet de Contas entendeu que “o Prefeito Municipal € responsavel, ainda que
ndo diretamente, por todos os atos da municipalidade, e, ainda, sendo da sua
responsabilidade a nomeacdo dos Secretarios Municipais, também lhe é atribuida
responsabilidade pelos atos por eles praticados e pela sua fiscalizagcdo”.

Ante a ndo comprovacédo de nenhuma das hipéteses do artigo 251 do
Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas opinou pela improcedéncia do
Pedido de Rescisao.

Valorando a fundamentacédo fatica e juridica veiculada no Pedido de
Rescisao, apuro que as razdes estdo fundamentadas em dois pilares: primeiro, os
requerentes aduzem que as impropriedades inexistem, apresentando documentos na
tentativa de sana-las; e, segundo, em que pese existirem, ndo sdo de sua
responsabilidade, mas dos Secretarios Municipais, na condicdo de ordenadores de
despesa por delegacgao.

Pois bem, neste primeiro momento, compulsando toda a documentagao
constante no processo da Representacdo Interna, evidencio que as impropriedades
em discussdo foram configuradas e devidamente comprovadas, ndo trazendo os
requerentes documentos novos capazes de sana-las.

A equipe de auditoria da Representacdo demonstrou com propriedade
a inexisténcia da cotacdo de precos dos objetos a licitar, a imprecisdo do objeto do
edital, a indicacdo do superfaturamento e, inclusive, elaborou um quadro esquematico,
por Secretaria Municipal, do resultado da auditoria do controle interno, da sindicancia e
dos principais depoimentos colhidos, como das préprias empresas contratadas, a fim
de comprovar inumeros servigos que nao foram prestados, apesar de pagos.

Quanto a inexisténcia da cotacédo de pregos no Pregao 09/2010 (item
1.1), o ex-gestor apenas afirma que foi realizada, sem trazer documentos novos que
comprovasse a veracidade de sua assertiva. Ainda que contenha o tipo de servico a
ser licitado e a quantidade do valor estimado, a Solicitagdo de Compras colacionada
pelo requerente ndo € meio de prova habil, pois ndo anexou os or¢camentos prévios
realizados para se chegar a esse preco final estimado.

Inclusive, o préprio pregoeiro da Prefeitura afirmou, ao depor na
Comissao de Sindicancia, que “o setor de compras n&o tinha pratica de fazer cotagéo
de mercado e que comecgou a ser realizada a partir de 2011”, indicando ser uma pratica
ilegal reiterada dessa Administragdo Publica, em ofensa ao artigo 3° lll, da Lei n.
10.520/02 e artigo 7°, § 2°, 1l, da Lei 8.666/93.

Além disso, o ex-gestor confessou, na defesa apresentada na
Representacédo Interna, que a pesquisa de precos era feita de forma precaria (via
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telefone, fax ou por outros meios) e que somente em 2011, com a edigao de instrugao
normativa, € que se passou a realizar as cotagdes prévias por meio de Departamento
de Compras e junta-las aos respectivos processos de despesa.

Atinente a imprecisao dos objetos do Pregdo 09/2010 (item 1.2), contra
fatos ndo ha argumentos, pois esta claro que inumeros servigos realizados (instalagéao
de ar condicionado split, limpeza de ar condicionado de janela, servico de carga de
gas, limpeza de bebedouros de 100 e 250 litros e servigos de Munk) ndo constituiram o
objeto licitado “prestacdo de servigos parte elétrica predial iluminagdo publica e
construgcado civil’, dentre os quais estdo englobados servicos de aterramento,
implantacdo de poste duplo, cava de poste duplo, instalagdo e transformador
monofasico, reparo de postes rurais, dentre outros.

O superfaturamento dos servigos prestados (item 1.4 e 1.12) também
foi cabalmente demonstrado nos autos da Representacdo. A equipe colacionou
pesquisa de precos realizada pelo Controle Interno e Comissao de Sindicancia que
demonstra objeto licitado muito acima do prego de mercado, indicando
superfaturamento vultoso, acima de 1.400% do valor real.

Embora o ex-gestor questione essa pesquisa de pregos, alegando que
nao pode servir de indicativo de superfaturamento por apresentar pregcos bem inferiores
ao praticado no mercado, além dos precos superfaturados, tal documento sé corrobora
a premissa de que essa Administracao Publica realizou licitagdo sem qualquer respaldo
do valor real, atribuindo pregos aleatérios aos objetos licitados.

Por fim, apurou-se que a liquidagdo, pagamento e atestamento de
servigcos nao prestados (item 2.1 e subitens) constitui uma pratica ilegal reiterada na
Administracdo de 2011 do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, conforme
comprovado pela equipe técnica, por meio de documentos, resultados da Auditoria
Interna e Comisséao de Sindicancia e depoimentos da empresa contratada.

Inumeros servigos foram pagos sem a respectiva execugao e outros
pagos sem estarem contidos nas notas fiscais. Ainda, servigos eram realizados, mas
como nao haviam licitados ou utilizados os quantitativos, eram inseridos nas
requisicées e nas notas fiscais como outros servigcos que ainda haviam disponibilidade
licitatéria.

A titulo exemplificativo, houve prestacdo de servicos de instalagao e
limpeza de ar condicionado split e instalagdo de chuveiro elétrico, sem que as unidades
administrativas dispusessem desses aparelhos; e servicos de implantacdo de 60
postes que a Comissao nao os localizou in loco.

Inobstante a configuragdo dessas impropriedades, neste segundo
momento, entendo que a matéria crucial a ser apreciada é a responsabilidade pelo seu
cometimento e, portanto, verificar se os requerentes sdo corresponsaveis na medida
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em que a responsabilidade do “agente publico” é subjetiva, ou seja, somente se pode
aplicar sangdes se presente o elemento subjetivo culpa (negligéncia, imprudéncia ou
impericia) ou dolo em sua atuagdo, diferentemente da responsabilidade da
“‘Administracdo Publica” que é objetiva, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicao
Federal.

Este é o entendimento pacificado neste Tribunal de Contas, em perfeita
congruéncia as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

“Entendo que, para aplicagcdo de san¢do de natureza administrativa, com o
consequente julgamento pela irregularidade das contas, ndo basta que se comprove
a existéncia do fato e sua subsungéo a descrigdo legal. Faz-se necessario, ainda,
que a conduta do agente responsavel pela impropriedade apontada seja também
culpavel, tomada em seu sentido amplo.” (Acérdéo n° 1.447/2003 — 22 Camara)

“49. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal (...) seqgue a regra geral da
responsabilidade civil. Quer dizer, trata-se de responsabilidade subjetiva. O fato de o
6nus de provar a correta aplicagdo dos recursos caber ao administrador publico nao
faz com que a a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-se objetiva. Esta,
vale frisar, é responsabilidade excepcional, a exemplo do que ocorre com o0s danos
causados pelo Estado em sua interagdo com particulares — art. 37, § 6° da
Constituicao Federal.

50. A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus
pressupostos a existéncia do elemento culpa” (Acordao n. 249/2010 - Plenario)

Nessa linha de intelecto, constatada a existéncia de ato administrativo
viciado, impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de
causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade com vistas a apuragao
da responsabilidade individual.

No caso em apreco, quanto a impropriedade 1.1 (ndo realizagdo de
ampla pesquisa de mercado), um dos pressupostos para instauragao da fase externa
da licitacdo € a existéncia de planilhas contendo a estimativa dos custos unitarios e
global do objeto a ser licitado (art. 7°, §2° II, da Lei 8.666/93). A elaboracdo dessa
planilha envolve a realizagédo de diligéncias para identificar os pre¢cos de mercado.

E, compulsando os atos internos do certame auditado, as Solicitagdes
de Abertura, contendo o tipo de servigo a ser licitado e a quantidade do valor estimado,
foram emitidas pelas Secretarias Municipais e enviadas ao Setor de Compras da
Prefeitura.

Assim, ao elaborar a Solicitagdes de Abertura, os agentes
publicos/servidores das respectivas Secretarias Municipais deveriam fazer a cotagao
prévia de precos para se chegar ao valor estimado. Inclusive, ao tomar conhecimento
das Solicitacbes, o proprio Setor de Compras da Prefeitura deveria proceder a
pesquisa de precos, ante a nao juntada de documento comprobatério de sua
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realizagcdo, a fim de chancelar ou ndo o valor estimado proposto pelas unidades
administrativas requisitantes.

Em que pese esses agentes publicos serem os responsaveis diretos
pela inexisténcia de cotacdo de pregos, evidencio também que o ex-gestor é
corresponsavel na medida em que foi a autoridade administrativa que autorizou a
abertura do certame, sem o correspondente documento comprobatério de sua
realizacdo, documento esse necessario e essencial que deveria instruir o
procedimento.

Inumeras s&o as jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do acerca
da necessidade de juntada dessa pesquisa de mercado na fase interna da licitagao:

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do
objeto a ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitatorio, de acordo com o0s
arts. 70, § 20, Il, e 43, 1V, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2479/2009 Plenario

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade
dos pregos propostos com os praticados no mercado, conforme disposto nos arts. 43,
inciso IV, e 48, inciso Il, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2432/2009 Plenario

Realize detalhada estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada
em informagbes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo,
cotagcbes especificas com fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgéo,
contratos de outros 6rgdos e, em especial, 0s valores registrados no Sistema de
Pregos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pregos da Administragdo
Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em
conformidade com os arts. 6o, inciso IX, alinea “f’, e 43, inciso IV, da Lei no
8.666/1993.

Acérdéao 265/2010 Plenario

A teor do art.43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins
de licitagdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pre¢os no mercado, e
ndo a partir da aplicacdo de indices inflacionérios sobre os valores referentes a
licitagbes similares anteriores.

Acoérdao 2361/2009 Plendrio (Sumario)

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em
que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta
pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculacdo entre o
valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.

Acoérdao 127/2007 Plenario (Sumario)

Para fins de afericdo do nexo de causalidade da conduta do gestor
(autorizagdo de abertura do certame) com a irregularidade, basta perquirir se sua
conduta foi de fato determinante para que o resultado ilicito fosse produzido.
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De fato, caso o ex-gestor ndo autorizasse a instauragdo do certame, a
irregularidade n&o teria existido. Ainda que nao tivesse a deliberada intengao de
ofender a Lei de Licitagdes, o gestor tinha condi¢cdes de verificar se o procedimento do
certame estava instruido com todos os documentos necessarios e essenciais, antes de
autorizar a licitagao.

Assim, entendo que o gestor agiu com culpa ao autorizar a abertura do
certame, sem tomar os devidos cuidados na verificagdo da regularidade do
procedimento a ele submetido, raz&o pela qual improcedentes s&o as suas alegagdes e
mantenho a multa a ele cominada de 11 UPF's/MT pela irregularidade 1.1.

Por outro lado, atinente a impropriedade 1.2 (o objeto da Licitagao n.
09/2010 nao foi caracterizado de forma precisa, clara e suficiente), entendo que nao se
pode concluir pela extensdo da responsabilidade ao ex-gestor pelo ato de
homologacao do certame e adjudicagdo do objeto, estando o edital viciado, na medida
em que a ele nao era possivel antever o resultado/a impropriedade.

Um dos pressupostos para observar se o dever de cuidado foi
observado ou ndo, ou seja, se o agente agiu com culpa, € a previsibilidade de
antevisado do resultado (edital viciado).

E, no presente caso, ante a especificidade técnica do objeto do
certame (prestacdo de servigos parte elétrica predial iluminagdo publica e construgao
civil), ndo é razoavel exigir do gestor o conhecimento técnico especializado de
engenharia para apurar eventual vicio no edital, ao homologar o Pregdo. Tal
conhecimento especializado era exigivel do agente responsavel pela elaboragao do ato
convocatorio.

E claro que se objeto do certame nZo envolvesse servicos técnicos
profissionais especializados, como a simples entrega de materiais, tal capacidade
técnica seria inexigivel ndo s6 do préprio agente que elabora o edital como também do
ordenador de despesa que homologa o certame.

Nesse sentido, acolho as razées do ex-gestor e excluo a multa de 11
UPF 's/MT pela impropriedade 1.2.1 ante a existéncia de erro material.

As impropriedades 1.4 e 1.12 sdo correlatas (pregos incompativeis ao
praticado no mercado, indicando superfaturamento) e foram imputadas,
respectivamente, ao ex-gestor e a requerente Sra. Luciana Aparecida Luceno,
responsavel pelo Setor de Compras, ensejando determinagao de restituicdo de 1001,64
UPF's/MT, em solidariedade.

Nota-se que a incompatibilidade dos pregos licitados decorreu da
auséncia prévia de cotacdo de precos pelo setor competente para se realizar a
licitagdo, tal como explanado acima.
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E, nesse sentido, com acerto o Conselheiro Relator atribuiu o
cometimento da impropriedade a Sra. Luciana Aparecida Luceno, responsavel pelo
Setor de Compra, motivo pelo qual ndo acolho as suas alegacoes.

Na tentativa de excluir a sua culpabilidade e/ou corresponsabilidade, o
ex-gestor afirma, reiteradas vezes, que na condicdo de ordenadores de despesa por
delegacao, os Secretarios Municipais eram os responsaveis diretos pela contratagao,
acompanhamento e execucdo das despesas apontadas.

E claro que a responsabilidade do delegante quanto aos atos
praticados pelo delegado deve ser vista caso a caso, levando-se em conta a
materialidade, a amplitude e diversidade das fungdes do érgéo, o grau de proximidade
do ato com suas atividades-fim, caso contrario a delegacao de competéncia perderia,
por completo, seu sentido.

E, no presente caso, evidencio que, embora autoridade delegante, o
ex-gestor também ¢é corresponsavel pelo cometimento da impropriedade por dois
motivos. Sendo vejamos.

Primeiro, nos documentos acostados neste Pedido de Rescisdo e na
Representacao Interna, constato que, ndo s6 nas Notas de Empenho, mas também nas
Notas de Liquidacdo e Ordem de Pagamento, consta assinatura conjunta do Prefeito
Municipal e dos demais responsaveis (Secretarios e servidores).

O gestor/delegante ao participar dos estagios da despesa, opondo sua
assinatura em conjunto com o agente delegado, exerce sobre esse segundo um poder
de controle e supervisao, sendo também corresponsavel pelo ato, pelo principio da
avocacao.

E, utilizando-me do conceito propugnado pelo art. 80, § 1°, do Decreto-
Lei n. 200/167, “ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissédo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos da Uniao o pela qual esta responda’.

Assim, ainda que os Secretarios Municipais fossem ordenadores de
despesa por delegagéo, o ex-gestor também participou do estagio das despesas tidas
como irregulares, ao emitir as notas de empenho, liquidagado e pagamento e, portanto,
concorreu com o dano.

Segundo, € sabido que um dos requisitos de culpabilidade para se
aplicar uma penalidade € o potencial conhecimento da ilicitude. E nesse sentido, por
ocasido do pagamento da despesa, a exorbitancia/superfaturamento do pre¢co dos
servicos poderia ser percebida de pronto pelo ex-gestor até mesmo porque as
variagdes eram superiores a 100%, 1.400% e, portanto, evidente.
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Portanto, o ex-gestor também concorreu para a realizagdo dessa
despesa ilegal, ao autorizar a emissao das notas de empenho, liquidagdo e pagamento,
sem tomar o devido cuidado de verificar os valores exorbitantes dos servicos
prestados.

Atinente a impropriedade 2.1 (notas de empenho, liquidagdo e
pagamento sem assinatura do responsaveis e do recebimento do servigos; e nao
comprovacgao da prestacdo de inumeros servigos constantes em notas de empenho e
notas fiscais) atribuida ao ex-gestor, utilizo-me das mesmas razdes de decidir acima
explanadas.

Ao emitir a Ordem de Pagamento, o ex-gestor deveria verificar a
regularidade da despesa, se havia assinatura do servidor nas notas fiscais atestando o
recebimento dos servicos e a entrega dos produtos e, somente em caso positivo,
autorizar o pagamento.

Convém lembrar que o pagamento da despesa somente pode ser
autorizado se houve prévia e regular liquidagdo, se presentes os documentos
comprobatérios descritos no artigo 63 da Lei 4.320/64, a seguir in verbis:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 2° A liquidagcao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — nota de empenho;

Ill — os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servigo.

Nesse sentido, o ex-gestor agiu com culpa ao participar dos estagios
dessas despesas irregulares (impropriedades 1.4 e 2.1), bem como restou
demonstrada a culpa da requerente Sra. Luciana Aparecida Luceno pela impropriedade
1.12.1, motivo pelo qual ndo acolho as suas alegagdes e mantenho a determinagéo das
respectivas restituicbes e multas.

Posto isso, de acordo com a fundamentagdo retro que integra as
razoes desse voto, acolho em parte o parecer ministerial exarado nestes autos e VOTO
pela procedéncia parcial do Pedido de Rescisdo para que seja alterado parcialmente
o Acorddao n. 682/12, excluindo-se dele a multa de 11 UPF’'s/MT imposta pela
impropriedade 1.2.1 ao requerente Jodo Roberto Ferlin, mantendo inalterados os
demais termos das decisbes atacadas.
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vOTO

Posto isso, acolho em parte o Parecer Ministerial n. 232/2015 de
lavra do entdo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps e VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL deste Pedido de Rescisdo interposto pelo Sr. Jodo Roberto
Ferlin, ex-gestor da Prefeitura de Sado José dos Quatro Marcos, e pela Sra. Luciana
Aparecida Luceno, Chefe do Setor de Compras, em face dos Acordaos ns. 682/2012 e
143/13, para alterar em parte o Acérdao n. 682/12, excluindo-se dele a multa de 11
UPF’s/MT imposta pela impropriedade 1.2.1 ao requerente Jodo Roberto Ferlin,
mantendo inalterados os demais termos das decisbes, consoante as razdes que
integram este voto.

E o voto.

Tribunal de Contas, margo de 2015.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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