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PROCESSO N2  : 42.322/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RESCINDENTE : CONSTRUTORA RODRIGUES LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 1.134/2022

PEDIDO DE RESCISAO. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA. ACORDAO N2 76/2020-TP. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE
JURISDICAO NA MANIFESTACAO DO RELATOR DO
ACORDAO RECORRIDO NA SESSAO DE JULGAMENTO DO
RECURSO.  PREENCHIMENTO DAS HIPOTESES DE
CABIMENTO. ALEGADA AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DIRETA DO GESTOR PELO NAO
ENVIO E ENVIO INTEMPESTIVO DE INFORMACOES
OBRIGATORIAS A0  TCE/MT. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA NAS ALEGACOES. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E PELA NAO HOMOLOGACAO DE
DECISAO MONOCRATICA QUE APLICOU  EFEITO
SUSPENSIVO AO JULGADO RESCIDENDO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de rescisdao (documento digital n? 67733/2021)
proposto pela Construtora Rodrigues LTDA, por intermédio de seus advogados, em face
do Acérdao n? 76/2020-TP, proferido no julgamento de Recursos Ordinarios nos autos
do Processo n? 7.690-2/2015, o qual havia sido instaurado para apurar supostas
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irregularidades na contratacao de obras para reparo de pontes de madeira nos
arredores do municipio de Santo Ant6nio do Leverger.

ACORDAO Ne 76/2020 - TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XVi, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo, em parte, com o Parecer n? 2.098/2018 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o] voto do Relator em,
preliminarmente, conhecer os Recursos Ordinarios interpostos em face
da decisao proferida por meioc do Acorddao n? 517/2017-TP; e, no
mérito: a) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do
documento n® 10.240-7/2018, interposto pela empresa Marciano de
Oliveira & Ribeiro Filho Ltda., por intermédio dos seus representantes
legais Srs. Gaspar Marciano de Oliveira e Teracs Sodré Marciano e Ribeiro
Filho, no sentido de manter a condenacao aplicada por meio do recorrido
acérdao; e, nos termos do artigo 71 da Lei Complementar n2
269/2007, DECLARAR A INIDONEIDADE da empresa Marciano de Oliveira
& Ribeiro Filho Ltda. {CNP} n2 00.866.335/0001-97), para licitar e
contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de um ano, em
razao das fraudes detectadas na execucao da obra de reforma da ponte
sobre o Rio Aricd Mirim, conhecido como Rio Bambda, na localidade
denominada Sangradouro; b) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Ordinério constante do documento n? 10.418-3/2018, interposto pelos
Srs. Fransuise Albuquergue Souza - ex-chefe do Nucleo Setorial de
Financas, neste ato representada pelos procuradores Mauricio Magalhaes
Faria Neto - OAB/MT n? 15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior
Advocacia 5/S - OAB/MT n? 392), e Cinésio Nunes de Oliveira - ex-
secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, neste ato
representado pelos procuradores acima mencionados e também pelos
procuradores Mauricio Magalhdes Faria JUnior - OAB/MT n? 9.839 e
Andrey Arantes Abdala Azevedo - OAB/MT n2 22.427/E, no sentido
de afastar a multa de 10 UPFs/MT que lhes fora aplicada referente a
irregularidade classificada EB 06_Controle Interno; determinando a atual
gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica que proceda
a implantacdo do controle de riscos; e, ¢) NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Ordinario constante do documento n? 18.689-9/2018, interposto
pelos Srs. Alaor Alvelos Zeferino de Paula - ex-secretdrio adjunto de
transporte, Cléber josé de Oliveira- ex-superintendente de manutencao
e operacdes de rodovias, Silvio Roberto Martinelli - engenheiro fiscal do
Contrato n? 002/2013 e gerente de pontes de madeira a época, e Carlos
Vitor Alves Martins - engenheiro fiscal do Contrato n? 134/2014 a época,
neste ato representados pelos procuradores Joao Vitor Scedrzyk Braga -
OAB/MT n? 15.429 e Paulo da Silva Costa — OAB/MT n? 12.435 (Braga e
Costa Advocacia 5/5 - OAB/MT n® 791); mantendo-se 0s demais termos
da decisao recorrida, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n? 126/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF -
Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria
n°® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n? 015/2020), JOAO
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BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017}) e RONALDO RIBEIRO (Portaria
n® 014/2020}e a Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.
Presente, representando o Ministério PUblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

2. Em apertada sintese, a rescindente alega que foi surpreendida na
sessdo de julgamento dos Recursos Ordinarios com a manifestacdao do Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, o qual for relator origindrio do Acérdao
517/2017-TP, que condenou a empresa a restituicdo ao Erario no montante de R$
37.274,80 (trinta e sete mil, duzentos e setenta quadro reais e oitenta centavos) em
solidariedade com o Sr. Carlos Vitor Alves Martins, engenheiro fiscal do Contrato n®
134/2014, a época.

3. A rescindente argumenta que a manifestacao do Auditor Substituto,
por ocasiao do julgamento dos Recursos Ordinarios, defendendo seu voto no acordao
recorrido, violou o principio do juiz natural, previsto no art. 52 XXXVLL e Ll da
Constituicao Federal.

4. Observou ainda o fato de que o referido Auditor Substituto nao
compunha o gudérum para votacdo naquela ocasido, pois este esta formado pelo
Conselheiro Relator Moisés Maciel, Conselheiro Guilherme Maluf, Conselheiros
interinos Isalas Lopes da Cunha, Luiz Carlos Pereira, jodo Batista Camargo, Ronaldo
Ribeiro e Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen, a qual substituiu o Conselheiro
Domingos Neto.

5. Diante disso, a rescindente requereu a concessao de efeito suspensivo
da referida decisdo até o julgamento de mérito deste pedido de rescisdo, mediante o
fundamento que a aplicacao da penalidade contra a autora, pode lhe causar dano
irreparavel.

6. Mediante o Julgamento Singular n2 425/WJT/2022 (documento digital n®
113415/2022), divulgado na edicao n? 2.440 do Diario Oficial de Contas em
20/04/2022, o Conselheiro Relator realizou o juizo positivo de admissibilidade do
presente pedido de rescisao, entendendo que foram preenchidos todos os requisitos
previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas, e deferiu o pedido de efeito
suspensivo por vislumbrar, na peca resciséria, prova inequivoca e verossimilhancga do
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alegado, assim como fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
consoante previsao do art. 251, §4° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado mato grosso (Resolucao Normativa n® 14/2007).

7. Apbs, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas
para manifestacdo acerca da concessao do efeito suspensivo deferido

monocraticamente.

8. E o sucinto relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao..

2. FUNDAMENTACAO

2.1.Dos requisitos de admissibilidade

9. O pedido de rescisdo é instituto processual previsto no art. 58 da Lei
Organica do TCE/MT e nos arts. 251 a 255 do Regimento Interno deste Tribunal, cuja
legitimidade para propositura compete as partes, ao terceiro juridicamente
interessado e ao Ministério Pdblico de Contas, dentro do periodo de 2 (dois) anos, a
contar da irrecorribilidade da decisao atacada, consoante se observa:

Lei Organica - Lei Complementar n2 269/2007

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acdo prépria ou por provocacao da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde gue:

I. o teor da deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de
elidir as provas anteriormente produzidas;

Ili. tenha havido erro de célculo.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em 02 (dois)
anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberacdo.

Regimento Interno - Resolugao Normativa n? 14/2007

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Piblico de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de
Rescisao de Acdérddo e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando:

I. A decisao tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada
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em sede judicial;

II. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;

lli. Houver erro de céalculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcancado por causa de impedimento ou de suspeicao;

V. Violar literal disposicéo de lei;

Vi. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

10. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacéo
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das
situacdes previstas legal e regimentalmente, devendo o interessado observar, ainda,
0s requisitos elencados nos arts. 252 e 254 do Regimento Interno para que tenha o
pedido admitido.

11. Vislumbra-se que houve o preenchimento de todos os requisitos do art.
252 do Regimento Interno, ja que foi interposto por escrito (inciso 1), apresentado
dentro do prazo de 2 anos (inciso ii}, possui a qualificacdo indispensavel da parte
(inciso Ill}), estd assinado por procurador devidamente constituido (inciso V), foi
formulado com clareza (inciso V), bem como nao encontra ébice em nenhuma das

hipoteses impeditivas do art. 254 do mesmo diploma legal.

12. Outrossim, o rescindente fundamenta seu pedido em suposta
participacado, no julgamento de recurso ordinario, de Conselheiro Substituto alcancado
por causa de impedimento ou de suspeicdo, hipdtese prevista no art. 251, IV, do
RITCE/MT.

13. Assim, certo que o juizo de admissibilidade se deve limitar a analise
dos aspectos formais e da plausibilidade ou razoabilidade da alegacao de ofensa a
norma, sem, entretanto, adentrar ou adiantar gualquer apreciacao de seu mérito,
entende-se que a pretensao rescindente esta albergada pela hipétese do art. 251, 1V,

do Regimento Interno.

14. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 58, pardgrafo Unico, da
Lei Organica TCE/MT e o art. 251, § 39, do Regimento interno estabelecem o prazo de 2
{dois) anos para a extincao do direito de pedido de rescisao de decisao a partir de seu
transito em julgado. Verifica-se que o Acérdao n® 76/2020-TP foi publicado em
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04/06/2020 e o pedido rescisério protocolado no dia 11/03/2021, dentro do prazo
legal/regimental, sendo, portanto, tempestivo.

15, infere-se portanto que o interessado observou os pressupostos

atinentes a legitimidade, tempestividade e cabimento, impondo-se, portanto, o
conhecimento do presente pedido de rescisao por este Tribunal.

2.2. Do pedido de concessao de efeito suspensivo ao pedido de rescisdo

16. Como relatado, vieram os autos ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacdo especificamente quanto a concessao de efeito suspensivo ao pedido de
rescisao proposto, concretizado por meio do julgamento Singular n? 425/WjT/2022.

17. A atribuicao de efeito suspensivo nos pedidos de rescisao do julgado
depende da existéncia de prova inequivoca e verossimilhanca do alegado, assim como
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao (art. 251, § 49, RITCE/MT).

18. Pois bem.

19. insurge-se a parte rescindente contra o Acérddo n® 76/2020 - TP,
proferido no julgamento de Recursos Ordindrios nos autos do Processo n? 7.690-
2/2015, o qual havia sido instaurado para apurar supostas irregularidades na
contratacdo de obras para reparo de pontes de madeira nos arredores do municipio de
Santo Antonio do Leverger.

20. Segundo a rescindente, na sessac de julgamento dos Recursos
Ordinarios, o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrigue Lima, o qual for relator
originario do Acérdao 517/2017-TP, que condenou a empresa a restituicdo ao Erdrio no
montante de R$ 37.274,80 (trinta e sete mil, duzentos e setenta quadro reais e oitenta
centavos), teria se manifestado defendendo seu voto no acordao recorrido, o que,
violaria o principio do juiz natural, previsto no art. 52 XXXVLL e LIl da Constituicao
Federal.

21. Além disso, a rescindente ressaltou que o referido Auditor Substituto
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nao compunha o quérum para votacdo naquela ocasido, pois este esta formado pelo
Conselheiro Relator Moisés Maciel, Conselheiro Guilherme Maluf, Conselheiros
interinos Isalas Lopes da Cunha, Luiz Carlos Pereira, Jodo Batista Camargo, Ronaldo
Ribeiro e Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen, a qual substituiu o Conselheiro
Domingos Neto.

22. Diante disso, a rescindente requereu a concessao de efeito suspensivo
da referida decisao até o julgamento de mérito deste pedido de rescisao, mediante o
fundamento que a aplicacao da penalidade contra a autora, pode lhe causar dano

irreparavel.

23. Em que pese o respeitavel posicionamento do Conselheiro Relator, que,
em decisdo monocratica concedeu o efeito suspensivo ao presente pedido rescisoério,
o Ministério Publico de Contas entende que ndo estdo presentes os requisitos para
concessao do efeito suspensivo, isto porque, conforme mencionado a atribuicao de tal
efeito nos pedidos de rescisdo de julgado, & necessaria a presenca de prova
inequivoca e verossimilhanca do alegado, assim como fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacao.

24. No caso em apreco, a prova inequivoca e verossimilhanca das
alegacbes ndo esta presente no caso, uma vez que apesar de o Auditor Substituto Luiz
Henrique Lima ter manifestado no julgamento do Acérddo n? 76/2020-TP (recurso),
tendo sido Relator do Acérddo n? 517/2017-TP (recorrido), o0 mesmo nao “participou”
do julgamento, vale dizer, ndo preferiu voto, ndo compds o quérum pro julgamento,

mas apenas contextualizou os autos.

25. Observe-se que, participaram do julgamento do acérddo recorrido
(Acordao n? 517/2017-TP), compondo guérum de julgamento, o Conselheiro Domingos
Neto, e os Conselheiros Interinos isaias Lopes da Cunha, Luiz Carlos Pereira, jodo
Batista Camargo, Jagueline Jacobsen e Moisés Maciel; e, com excecdo do Conselheiro
Domingos Neto, que foi substituido pela Conselheira Substituta jJaquelique jacobsen,
todos participaram do quérum do julgamento do recurso (Acérddo n? 76/2020-TP),

sendo o Conselheiro Interino Moisés Maciel, relator do acérdao recursal.

26. Ora, se o sistema processual das Corte de Contas permite que
Conselheiros e Conselheiros Substitutos que tenham participado do quérum de
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julgamento de acérdaos recorridos participem do julgamento do recurso, que dird uma
simples manifestacao do Conselheiro Interino recorrido na sessao de julgamento, ou,
conforme estabelece o brocardo juridico a maiori, ad minus (o que é vélido para o
mais, deve, necessariamente prevalecer para 0 menos).

27. Ressalte-se ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
inclusive entende que a participacao do relator a quo no julgamento do recurso
seqguer ofende o duplo grau de jurisdicao, vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia n? 162/2017

ENUNCIADO.

A participacao do relator a quo no julgamento do recurso ndao ofende o
principio do duplo grau de jurisdicdo, pois a garantia constitucional,
aplicada a processualistica do TCU, importa o reexame completo do
processo sob a conducao de novo relator, mas nao impede o relator da
decisdo recorrida de participar da apreciacdo do recurso. (TCU - Acdrddo
n® 288/2017. Rel. Ana Arraes. d.j 22/02/2017) (grifamos)

28. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em dissonancia com
o entendimento do Conselheiro Relator, opina pelo indeferimento do pedido de
concessao de efeito suspensivo do presente pedido de rescisdo, uma vez que nao
foram cumpridos os requisitos estatuidos no art. 251, §4°, do Regimento Interno, em
especial, a existéncia de prova inequivoca e verossimilhanca do alegado.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto e por tudo que consta nos autos, o Ministério Plblico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de suas funcdes
institucionais, opina pela ndo homologacao pelo Tribunal Pleno do Julgamento Singular
n2 425/WJT/2022 que deferiu a concessao de efeito suspensivo ao presente pedido de
rescisdo, uma vez que nao foram cumpridos os requisitos estatuidos no art. 251, §49°,
do Regimento interno do TCE/MT.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de abril de 2022.

{(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Este dolalefanstd6RdRakdiraibe-angituiliam@teembgeytncwvevmpambgaibiade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo L2ARF.

9



		2022-04-28T16:56:29-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




