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PROCESSO N° 42.322-0/2021
DATA 11/3/2021
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
ASSUNTO PEDIDO DE RESCISAO EM DESFAVOR DO ACORDAO N.° 76/2020
— PROCESSO N.° 7.690-2/2015
CONSTRUTORA RODRIGUES LTDA. - Representada por
INTERESSADOS VALUCIO RODRIGUES DA SILVA (sécio-proprietario)
ADVOGADOS MAURiCIO MAGALH@ES FARIA JUNIOR — OAB/MT N.° 9.839
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO - OAB/MT n.° 15.436
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
Il. RAZOES DO VOTO
16. Inicialmente, registra-se que o Pedido de Rescisdo ja era o instrumento

adequado para rediscutir acordao do Tribunal Pleno ou das Camaras, do qual nao caiba

mais recurso, consoante os termos do artigo 58 da Lei Complementar n.° 269/2007 - Lei

Orgénica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 251 da Resolugdo Normativa
n.° 14/2007 — Antigo Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE/MT).

Antigo Regimento Interno TCE-MT

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisao de
Acordao e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

I. A deciséo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada em
sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il. Houver erro de calculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcangado por causa de impedimento ou de suspeigao;

V. Violar literal disposi¢ao de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citagao. (grifei)

17. No atual Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo

Normativa n.° 16/2021, a matéria é tratada nas disposi¢des trazidas no artigo 374 do referido

instrumento legal:

Novo Regimento Interno TCE-MT
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Art. 374 Cabera Pedido de Rescisdo de decisdo definitiva, transitada em
julgado, quando:

I. a decisdo estiver fundamentada em prova cuja falsidade esteja
demonstrada em sede judicial;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Ill. houver erro de calculo ou erro material;

IV. tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor Substituto
de Conselheiro alcangado por causa de impedimento ou de suspeicio;

V. violar literal disposicao de lei;

VI. configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citagao.

18. Com efeito, tal medida é cabivel para rediscutir decisdo definitiva, transitada

em julgado, no prazo de 2 (dois) anos da irrecorribilidade da decisao.

19. No caso sob analise, verifico que, a priori, a época da analise da sua admissao,
o pedido de rescisao preencheu os requisitos de admissibilidade, uma vez que a sua
interposicao ocorreu dentro do prazo legal e o interessado é parte no processo principal,
portanto, legitimado para interpor a medida, motivo pelo qual admito o pedido e passo a

analise das razdes peticionadas.

1. DA REFORMA DO ACORDAO N° 76/2020 -TP.
1.1. Das Razoes do Pedido de Rescisao.
20. O requerente apresentou como fundamento para o pedido rescisério, a

previsao contida no art. 251, inciso V, da Resolugéo n.° 14/2007, Regimento Interno vigente,
a época, consistente na existéncia de violagao literal de dispositivo legal, qual seja, os incisos
XXXVII e LIl do artigo 5° da Constituicao Federal.

21. Nesse sentido, argumentou que o voto condutor do acérdao rescindendo,
contrariou o prescrito nos citados dispositivos normativos, diante da manifestagcao do auditor
substituto Luiz Henrique Lima, em plenario, relator originario da Representagado de Natureza

Externa n.° 7.690-2/2015, da qual decorreu o acérdao combatido.

22. De acordo com o requerente, apesar de ndo compor o pleno e ndo votar no
julgamento do recurso ordinario, os comentarios em desfavor das teses recursais, teria

contribuido para a manutencao da decisdo questionada.

23. Nesse passo, pelos motivos expostos, requereu a admissdo do pedido e a
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suspensao dos efeitos do acordao recorrido, no que concerne a execugdo da quantia de R$
37.274,80 (trinta e sete mil, duzentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos). No mérito,

pleiteou a anulagao da decisao plenaria, em decorréncia da participagao do citado auditor.
1.2. Analise da Secretaria de Controle Externo de Recursos — SERUR

24. A Serur esclareceu que a participacdo nas sessdes do Tribunal Pleno e das
Camaras, ordinarias e extraordinarias, por videoconferéncia, sujeita-se as regras
estabelecidas no regimento interno para as pretensas sustentagdes orais, conforme

preceitua o art. 2°, §5°, da Resolugdo Normativa n.° 2/2020.

25. Destacou que, na fase de discussao, o Conselheiro, o auditor substituto de
Conselheiro em substituicdo e o representante do Ministério Publico de Contas que
estiverem presentes a sessdo, poderdao usar a palavra, com fundamento no art. 266,

paragrafo unico, da Resolugao n.° 16/2021.

26. Sem embargo, salientou que, nos termos do art. 363 da Resolugdo Normativa
n° 16/2021, é vedada a distribuicdo do recurso ordinario ao relator do processo originario e

ao revisor da decisao recorrida.

27. Além disso, mencionou que o relator originario esta impedido de atuar como
relator no julgamento de recurso, referente a decisdo recorrida, com base nas regras de
impedimento contidas no art. 144, 1l, do Cdodigo de Processo Civil ¢/c art. 38, § 2°, e art. 136

da Resolugao Normativa n.° 16/2021.

28. Outrossim, frisou que o impedimento ou suspei¢cdo de membros do plenario,
deve ser arguido quando do anuncio do inicio do julgamento do processo. E, estando em
impedimento ou suspeicdo, os referidos nomes devem ser mencionados no acordéo
decorrente, nos termos do art. 271, § 1° c/c o art. 297, VI, da Resolugdo Normativa n°
16/2021.

29. Contudo, ressaltou que, embora o relator originario esteja impedido de atuar
como relator do recurso referente a decisdo recorrida, isto ndo o impede de participar da

apreciacéo do recurso.

30. No caso sob analise, a Secex verificou que o auditor substituto de Conselheiro,

Luiz Henrique Lima, apesar de ter sido o relator original da decisao prolatada no Acérdao n°
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517/2017 — TP, que trata da Representacdo de Natureza Externa, nos autos do Processo n°
7.690-2/2015, nao estava legal ou regimentalmente impedido de participar do julgamento do
acordao que se pretende rescindir, porquanto o relator do recurso ordinario interposto sobre

0 acordao discutido, foi o auditor substituto de Conselheiro, Moisés Maciel.

31. No entanto, a Secex observou que no julgamento do Acordao n°® 76/2020 — TP,
o qudérum do pleno foi aumentado para 8 (oito) julgadores, em decorréncia da participagao
efetiva do auditor substituto na apreciagdo do recurso (paginas 43 a 54 do doc. n°
67733/2021 - Processo n° 42.322-0/2021), sem a devida motivagdo da sua convocagao

constar no acordao em tela.

32. Destacou que, sequer foi registrada a sua presenga e mencionadas as razdes
fundamentadas para sua convocacgao, para desempenhar as fungbes de Conselheiro
Interino e/ou Substituto naquela ocasido, nos termos do art. 46, Il e lll, do RITCE/MT (RN n°
16/2021), tendo constado no acérdao apenas os nomes dos 7 (sete) ‘julgadores convocados’
que participaram da referida decisao (paginas 1 a 3 do doc. n° 148833/2020 - Processo n°
7.690-2/2015), conforme abaixo:

(...)

Relatou a presente decisao o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria
n® 126/2017). Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME
ANTONIO MALUF — Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES
DA CUNHA (Portaria n°® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
015/2020), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n°® 127/2017) e RONALDO
RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020) e a Conselheira Substituta JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS
NETO. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. Publique-se. Sala
das Sessbes, 14 de maio de 2020. (assinaturas digitais disponiveis no
enderecgo eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

MOISES MACIEL — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

33. Assim, diante da participacao efetiva do auditor substituto na apreciagcdo do
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recurso, a Serur entendeu violada literal disposicao de lei, referente ao quérum maximo do
pleno do TCE/MT, nos termos do art. 75, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, do art.
91 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar 269/2007) e do art. 6°, do RITCE/MT (RN
n® 16/2021).

34. A seu ver, isso interferiu na jurisdicdo administrativa ou solugéo do contencioso
administrativo, e atingiu a coisa julgada, o que foi contestado no processo pela parte

prejudicada, que pede a rescisdo da decisao.

35. Por derradeiro, salientou que é inadmissivel a livre alteragdo de quérum do
pleno, ja que favorece a violagao dos principios do juiz natural e da garantia da ndo surpresa
das decisbes, sugerindo a procedéncia do pedido para rescindir o julgado, a fim de

desconstituir a decisao prolatada no Acordao n°® 76/2020 — TP.
1.3. Do Posicionamento do Ministério Publico de Contas

36. O Parquet de Contas exarou o Parecer n.° 7.341/2022, de 7/7/2022, da lavra
do Procurador de Contas Wiliam de Almeida Brito Junior, no qual acompanha o
entendimento da Serur, pelo conhecimento e procedéncia do presente pedido de rescisao,
em virtude da participacdo do auditor substituto Luiz Henrique Lima no julgamento do
Acordao n°® 76/2020-TP, sem que tenha sido convocado para composi¢do do quérum de
julgamento, o que teria violado o art. 75, paragrafo anico da Constituicdo Federal, o art. 91
da Lei Complementar n® 269/207 e o art. 6° da Resolu¢do Normativa n° 16/2021 desta Corte
de Contas, resultando em violacao literal de disposicdo da lei, nos termos em que dispfe o
art. 374, V da Resolucao Normativa n° 16/2021.

1.4. Analise do Relator
1.4.1. Da Preliminar de Mérito — Nulidade Absoluta do Acérdao n.° 76/2020 - TP.
37. Versam as razdes do pedido de rescisao sobre o inconformismo do requerente,

quanto a participacao do auditor substituto de conselheiro Luiz Henrique Lima, na sessao de
julgamento do Acérdéo n° 76/2020-TP, de 14/5/2020, o qual, apesar de ndo compor o pleno
e ndo votar no julgamento do recurso ordinario do acorddo combatido, teceu comentarios
em desfavor das teses recursais, o que teria contribuido para a manutencdo do acérdao

recorrido, segundo a sugestao do requerente.
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38. Diante disso, o peticionante pugnou pela admiss&o do pedido e pela suspenséo
dos efeitos do acordao recorrido, no que tange a execugdo da quantia de R$ 37.274,80 (trinta
e sete mil, duzentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos), pleiteando no mérito, a

anulacdo da decisédo plenaria.

39. De proémio, cumpre informar que o julgamento combatido foi realizado no dia
14/5/2020, sob a égide da Resolugao Normativa n.° 14/2007, Regimento Interno vigente a

época.

40. E sobre a questao, o art. 277 da Resolugao Normativa n° 14/2021, dispde que
€ vedada a distribuigdo de recurso ordinario ao relator do processo originario e ao revisor da

decisao recorrida.

Art. 277. A peticado de recurso ordinario sera juntada ao processo respectivo
€ encaminhada para o sorteio eletrénico de um Conselheiro, ndo podendo
recair o sorteio sobre o relator e o revisor da decisao recorrida. (Nova redacao
do caput artigo 277 dada pela Resolugao Normativa n° 03/2021).

41. A regra, inclusive foi recepcionada pelo art. 363, da Resolugdo Normativa n.°

16/2021, atual Regimento Interno.

Art. 363 O Recurso Ordinario sera juntado ao processo respectivo e
encaminhado para sorteio eletrénico de um Conselheiro, sendo vedada a
distribuicdo do recurso ao Relator do processo originario e ao Revisor da
deciséo recorrida.
42. Quanto a isso, em que pese na fase de discussédo, os julgadores e o
representante do Ministério Publico de Contas possam usar a palavra, assim como, a parte
interessada pode se manifestar exercendo o direito de “manifestagcao oral”’, e o relator
originario ndo esteja impedido de participar da apreciagdo do recurso, com fundamento no
art. 60, paragrafo unico, da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno, vigente a época) e
no art. 266, paragrafo unico, da Resolugcéo n.° 16/2021, o auditor substituto de conselheiro
Luiz Henrique Lima, na oportunidade do julgamento do acordao combatido, estava impedido
de atuar e se pronunciar no julgamento, pois ndo estava exercendo a fungcao de julgador

convocado, seja no plenario presencial ou virtual.

43. De acordo com as regras de impedimento positivadas no art. 144, Il, do Cdédigo
de Processo Civil c/c o art. 6° e o art. 284, da Resolugéo n.° 14/2007 (Regimento Interno,
vigente a época), hoje tratada regimentalmente no art. 38, § 2°, e o art. 136 da Resolugéo
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n.° 16/2021, o citado auditor e relator originario, ndo estava convocado para a sesséao.

44, Assim sendo, ndo poderia Ihe ter sido concedido o uso da palavra, sob qualquer
das hipoteses previstas regimentalmente, seja para pedir esclarecimento, requerer ao
Presidente a convocagao das partes interessadas ou de seus representantes legais, ou para

prestar verbalmente informagdes complementares. Vejamos:

Cddigo de Processo Civil
Art. 144, H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢gbes no
processo: (...)

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢éo, tendo proferido decisao; (...)
Antigo Regimento Interno

Art. 6°. Aplicam-se aos Conselheiros do Tribunal de Contas as demais
suspei¢des e impedimentos aplicaveis aos Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado, na forma da Constituicido Estadual.

(...)

Art. 60. A discussao nao podera exceder 30 (trinta) minutos, prorrogaveis uma
Unica vez por igual tempo a critério do Presidente, e podera ser adiada, por
proposta fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro
Substituto designado ou convocado presente a sesséo ou do representante
do Ministério Publico de Contas: (Nova reda¢éo do caput do artigo 60 dada
pela Resolucdo Normativa n® 18/2020). (...)

Paragrafo unico. Na fase de discussido, o Conselheiro, o Conselheiro
Substituto designado ou convocado e o representante do Ministério
Publico de Contas presentes a sessdo poderao usar da palavra, sendo-
Ihes facultado pedir esclarecimento, bem como requerer ao Presidente a
convocacgao das partes interessadas ou de seus representantes legais, para
prestar verbalmente informagdes complementares. (Nova redagédo do
Paragrafo unico do caput do artigo 60 dada pela Resolugdo Normativa n°
18/2020). (grifei)

(...)

Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des
pertinentes do cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Atual Regimento Interno

Art. 38 E vedado ao Conselheiro: (...)
§2° Aplicam-se aos Conselheiros do Tribunal de Contas as demais hipoteses
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de suspeicao, impedimentos e vedagbes aplicaveis aos Desembargadores
do Tribunal de Justica do Estado, na forma da Constituicdo Estadual e do
Cddigo de Processo Civil.

(.)

Art. 136 Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso as normas do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro.

(.

Art. 266 A discussdo nao podera exceder 30 (trinta) minutos, prorrogaveis
uma Unica vez por igual tempo a critério do Presidente, e podera ser adiada,
por proposta fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Auditor
Substituto de Conselheiro em substituicdo ou do representante do Ministério
Publico de Contas: (...)

Paragrafo unico. Na fase de discussao, o Conselheiro, o Auditor Substituto
de Conselheiro em substituicdo e o representante do Ministério Publico de
Contas presentes a sessao poderao usar da palavra, sendo-lhes facultado
pedir esclarecimento, bem como requerer ao Presidente a convocagao das
partes ou de seus representantes legais, para prestar verbalmente
informagdes complementares. (grifei)

45, No entanto, contrariando as regras estabelecidas por este Tribunal, o

Presidente da sessao plenaria, permitiu que referido auditor sem ter sido convocado para

participar da sesséo, tivesse oportunidade de fala e proferisse pronunciamento em defesa

da tese original.

46. No caso concreto, verifica-se a ilegalidade ocorrida no julgamento do Acérdao
n° 76/2020 — TP, de 14/5/2020, materializada em razado do quérum do plenario aumentado
de 7 (sete) para 8 (oito) julgadores, em virtude da participagao efetiva do auditor substituto
de conselheiro Luiz Henrique Lima, na apreciagdo do recurso (paginas 43 a 54 do
documento digital n® 67733/2021 - Processo n°® 42.322-0/2021).

47. Deve ficar bem esclarecido, que ndo houve a sua convocacgao, o que, inclusive,
pode ser comprovado no acordao atacado, cuja transcricéo foi trazida pela Serur, a fim de
comprovar o nome dos 7 (sete) ‘julgadores convocados’ que estavam na sessdo em que foi

proferida a decisao:

(.)
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Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria
n® 126/2017). Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME
ANTONIO MALUF — Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES
DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°
015/2020), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n® 127/2017) e RONALDO
RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020) e a Conselheira Substituta JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS
NETO. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. Publique-se. Sala
das Sessbes, 14 de maio de 2020. (assinaturas digitais disponiveis no
endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

MOISES MACIEL — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

48. No video de gravacdo da sessdo, consta a participagdo do auditor Luiz
Henrique Lima, contudo, sua presenca sequer foi registrada, ou mencionadas as razdes para
sua convocacao para desempenhar as fungdes de Conselheiro Interino e/ou Substituto na
oportunidade, fundamentadas nos termos do art. 104, Il, da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 (Regimento Interno, vigente a época) e no art. 46, Il e lll, da Resolu¢cdo Normativa

n° 16/2021, atual Regimento Interno.

Antigo Regimento Interno

Art. 104. Compete ao Conselheiro Substituto: (Nova redagédo do caput do
artigo 104 dada pela Resolugdo Normativa n° 10/2016). (...)

[I. mediante convocacdo do Presidente do Tribunal ou de Presidente de
Céamara, conforme o caso:

a) substituir os Conselheiros, para efeito de quérum ou para completar a
composicao do Tribunal Pleno ou das Céamaras, a critério do Presidente;

(Nova redagéo da alinea “a”, do inciso Il, do artigo 104, dada pela Resolugéo
Normativa n° 18/2020);

b) votar, quando necessario manter o quérum, substituindo Conselheiro que
declarar suspeicdo ou impedimento em processo constante da pauta; (Nova
redacdo dos incisos e alineas do artigo 104, dadas pela Resolucao Normativa
n° 18/2013).

Atual Regimento Interno

Art. 46 Compete ao Auditor Substituto de Conselheiro: (...)
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[l - mediante designacéo discricionaria do Presidente, atuar junto ao Plenéario
e a Presidéncia; (...)

49. Sendo assim, resta claro e evidente, que o auditor substituto, sem autorizagao
legal para atuar na sessdo, pronunciou-se em efetiva defesa do voto originario por ele
proferido no julgamento da representagéo externa, o qual, na ocasi&o, era objeto de recurso,

sob julgamento da relatoria do auditor substituto de Conselheiro Moisés Maciel.

50. O auditor defendeu seus argumentos originais, justificando que a
representacao foi exaustivamente analisada pela equipe técnica desta Corte de Contas, que
resultaram na conclusao incontestavel de simulacao e fraude na fase licitatéria, com insergao
de documentos falsos no Sistema Geo Obras e superfaturamento das medigdes que foram
pagas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. E ainda, salientou que a
instrucao processual foi cristalina quanto as irregularidades ocorridas e o recurso debatido

nao trouxe fatos novos que possibilitassem a revisdo da decisao original.

51. Ao verificar a gravagdo da sessao plenaria, pode ser verificado o debate
aprofundado, travado pelo relator originario, o auditor substituto de conselheiro Luiz
Henrique Lima, com o advogado da parte, ora recorrente, inclusive, deixando a impressao

de que ele estava relatando o recurso sob julgamento.

52. Diante dos fatos, entendo que foi violada literal disposi¢ao de lei, pertinente ao
quérum maximo do pleno desta Corte de Contas, infringindo diretamente o previsto no art.
75, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, no art. 91 da Lei Organica do TCE/MT (Lei
Complementar 269/2007), no art. 1° da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 (Regimento
Interno, vigente a época), cujo comando estd recepcionado no art. 6°, da Resolugéo

Normativa n°® 16/2021, atual Regimento Interno.
Constituicao Federal

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagc&o dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. As ConstituicGes estaduais disporao sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Lei Organica do TCE-MT
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Art. 91 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, em numero de
sete, nomeados e escolhidos nos termos Constitucionais, terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, vedacdes, impedimentos, subsidio e vantagens dos
Desembargadores; (...)

Antigo Regimento Interno

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle
externo, integrado, por 07 (sete) Conselheiros, com sede na Capital do
Estado e jurisdicdo em todo o territério do Estado de Mato Grosso, tem sua
competéncia definida nas Constituicbes Federal e Estadual e na
Complementar n° 269/2007, possuindo a seguinte estrutura organizacional
basica: (...)

Atual Regimento Interno

Art. 6° O Relator presidira a instru¢do do processo, determinando mediante
despacho singular, por sua acao propria e direta, ou por solicitagdo do Minis-
tério Publico de Contas ou da unidade de instru¢éo, o sobrestamento do jul-
gamento, a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, apos o que submetera
o feito ao Tribunal Pleno, para decisao de mérito, ressalvados os casos que
admitem julgamento singular.

53. A ocorréncia constatada, sem duvidas, interferiu na jurisdicdo administrativa ou
solugao do contencioso administrativo, e atingiu diretamente a coisa julgada, o que pede a

rescisao da decisao, com plausibilidade juridica.

54. Além disso, a questao invocada pelo requerente feriu o principio do juiz natural,
que se refere a existéncia de juizo adequado para o julgamento de determinada demanda,
conforme as regras de fixacdo de competéncia, e a proibicao de juizos extraordinarios ou
tribunais de excecao constituidos apds os fatos, configurando a nulidade absoluta do
Acoérdao n.° 76/2021 — TP, de 14/5/2020.

1.4.2. Da Prescricao da Pretensao Punitiva do Tribunal de Contas.

55. Todavia, verifico que no presente caso, faz-se necessario examinar de oficio,
a preliminar de prescricdo nos termos do art. 144 do Regimento Interno, c/c art. 487, Il, do

Cddigo de Processo Civil.

56. Isso porque a decisao confirmara, ou ndo, a atuacido desta Corte de Contas

quanto a reapreciacéo do recurso ordinario que o requerente busca anular.

57. Salienta-se que, o vindicado pedido de rescisao que requer a nulidade ocorrida
no Acérdao n.° 76/2020 - TP, de 14/5/2020, tem base no Representacao de Natureza Externa
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n.° 7.690-2/2015, de 23/3/2015, cujo Acérdao n° 517/2017 - TP, de 19/12/2017, julgou
parcialmente procedente as irregularidades apuradas nos Contratos n° 002/2013 e n°
134/2014, os quais tinham como objeto a execucado de servicos de reconstrucao e reforma
da Ponte de Madeira, tipo I, na Rodovia MT-468, Trecho: Entroncamento MT-364 e
Entroncamento MT-361, sobre o Rio Arica, no Municipio de Santo Antonio do Leverger-MT.

58. Quanto ao prazo prescricional, é relevante salientar que a Constituicdo da
Republica adota a prescritibilidade como regra, no Capitulo em que trata dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, mas explicita as exce¢des consistentes, dentre elas, as
“acdes de ressarcimento” por prejuizos causados ao erario, que esta preconizada no art. 37,
§ 5°, da Carta Magna.

59. Logo, conclui-se que o constituinte tratou de forma diferente a agdo que visa

apurar ilicitos contra a Administragao e a agao de ressarcimento de danos ja comprovados.

60. Para a primeira, delegou as leis ordinarias a fixagdo dos prazos prescricionais,
enquanto, para a segunda, até 2018, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Tema 897, de
repercussao geral, entendia tratar-se de acao imprescritivel, quando fundada na pratica de

ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

61. No ambito do Controle Externo, tanto nacional quanto estadual, ndo havia
regramento legal especifico com relagdo a prescrigdo, motivo pelo qual este Tribunal de
Contas, num primeiro momento, decidiu, na Resolugdo de Consulta n.° 07/2018%, que o

prazo prescricional para a pretensao punitiva seria de 10 (dez) anos.

62. No entanto, em 10/8/2021, o supramencionado paradigma foi deliberado pelo

! Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAOQ. 1) Na auséncia de legislacio estadual especifica,
bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensao punitiva nos processos de
controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescrigao indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, a saber 10
(dez) anos. 2) O marco inicial da prescrigdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.
3) A prescricéo ¢ interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo
Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a citagéo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico,
parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspensado da prescrigdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo
suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos
ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescri¢éo sera aferida de oficio, independentemente de alegagao da parte,
em cada processo no qual haja intengéo de aplicagédo das sangdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagéo correlata. 6) A
prescrigao ocorre apenas quanto a pretensao punitiva, pela aplicagdo de multas e outras san¢des, ndo alcangando a imputagao de débito.
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Colegiado desta Corte de Contas, sofrendo verdadeira viragem de entendimento, conforme
posicionamento proferido no julgamento do Processo n.° 14.757-5/2016, que deu origem ao
Acoérdao n.° 337/2021-TP, o qual consignou, que a prescricdo da agao de reparagao de
danos ao erario proposta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso € de 5 (cinco)

anos, interrompida uma unica vez pela citagao, por igual periodo, assim estabelecendo:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 157 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, que na
sessdo plenaria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de
Conselheiro, em  substituigdo Luiz Carlos Pereira, apenas para
acrescentar que esta sendo firmado novo entendimento na forma do § 2° do artigo
30-E da Resoluggo n° 14/2007 e, acolhendo, em parte, o
parecer oral emitido pelo Ministério Publico de Contas, que retificou o
Parecer n° 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolucido de Consulta n° 7/2018,
uma vez que suas disposi¢cées afrontam a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o Estado
Democratico de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o
prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando
extinto, com resolugdo de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinaria
instaurada por determinagéo do Julgamento Singular n°® 5.586/AJ/2013 (Processo
n® 17.028-3/2013) e Acoérdao n° 725/2012-TP (Processo n°® 4.371-0/2012), em
desfavor da Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba, gestdo, a época, do Sr.
Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino
Xavier da Fonseca — representante do espdlio, neste ato representado pelos
procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes,
OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servigos e Construgdes Civil Ltda.,
representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli,
OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos contratos
dos programas Poeira Zero e Construgcao de Pontes, por reconhecer a prescrigao
quinquenal da pretensao punitiva com relagéo aos fatos apurados nesta Tomada
de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-vista. (grifado)

63. O referido julgamento revogou imediata e integralmente a Resolucao
Normativa TCE-MT n.° 07/2018, prevalecendo o entendimento de que a analise da
prescricdo no ambito do controle externo deve ser embasada na Lei n.° 9.873/1999 e nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal exaradas nos Recursos Extraordinarios n.°s 669069,

852475 e 636.886, que resultaram nos Temas de Repercussao Geral n.°s 66623, 89724 e
899.

64. Em complemento, foi publicada a Lein.° 11.599/2021, que dispde sobre o prazo

de prescricao para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas e da
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outras providéncias:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEI N° 11.599, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 - DO 07.12.21 - EDICAO EXTRA
Autor: Deputado Max Russi
Dispie sobre o praze de prescricio
para o exercicio da pretensdo punitiva

no imbito do Tribunal de Contas e da
outras providéncias.

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATOQ GROSS0, tendo em vista o que
dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analize e
julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo unico O prazo previsto no capuwr deste artigo serd contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ow irregular ou, no caso de infragio permanente e continuada, do dia de spa cessagdo.

Art. 2" A citagdo efetiva interrompe a prescrigdo.
§ 1* A interrupgio da prescrigio somente se dard uma vez, recomegando movo prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgao.
§ 2" O conselheiro relator reconhecera a prescrigio de oficio, apds vista ao Ministério
Pablico de Contas.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacic Paiagupas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021,

as) MAURO MENDES FERREIR A
‘Governador do Estado

65. A referida norma preceitua que a pretensao punitiva desta Corte de Contas
para analisar e julgar os processos de sua competéncia se exaure a partir de 5 (cinco)
anos, contados da data de ocorréncia do fato ou ato ilicito ou irregular ou no caso de infragao

permanente ou continua, do dia de sua cessagao.

66. Na analise do caso concreto, vale destacar que o parametro para contagem do
prazo prescricional é o fato irregular relativo a celebragao dos contratos ilegais firmados pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura, em 10/6/2013 e 25/9/2014, sob os n° 002/20132.

67. Nesse passo, a contagem do prazo prescricional foi iniciada nas datas acima
destacadas, sendo interrompidas pela citacdo dos interessados em 22/9/2015, 8/10/2015,
9/10/2015 e 13/10/201583, e decorrido o prazo prescricional da pretensdo punitiva por esta
Corte de Contas em 22/9/2020, 8/10/2020, 9/10/2020 e 13/10/2020, respectivamente.

2 Documento digital n.° 171509/2015
3 Documentos digitais n.°s 179955/2015, 179956/2015, 179957/2015, 179958/2015, 179959/2015, 179961/2015, 179963/2015,
190607/2015, 192502/2015 e 192534/2015.
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68. Sendo assim, na data desta analise, ndo acolho o entendimento da Serur e do
Ministério Publico de Contas quanto a apreciacédo do pedido rescisoério, pois ja se passaram
mais de 5 (cinco) anos do inicio da contagem do prazo iniciado a partir da citagao, unica
causa possivel de interrupgao prevista na legislagdo estadual em vigor, ndo havendo nos
termos do art. 1°, da Lei n.° 11.599/2021, possibilidade do retorno dos autos para novo

julgamento do recurso ordinario discutido.

69. Com relagcado a competéncia do Ministério Publico Estadual para deflagrar a
acao de improbidade, no caso de apuracido de eventual pratica de improbidade
administrativa, ressalvo que a Lei n.° 14.230/2021 estabelece que é de 8 (oito) anos o prazo
de apuracao judicial relacionada a matéria, bem como para aplicagdes de sangdes previstas

na referida legislacao, conforme previsao do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 23. A acdo para a aplicagdo das sangoes previstas nesta Lei
prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.
(grifado)
70. Dessa forma, dentro do contexto legal retromencionado, e em se tratando de
independéncia dos 6rgaos de controle, concluo pelo néo envio de copia dos autos para o
Ministério Publico Estadual, em razdo de que, os fatos irregulares, possiveis de apuragao de

qualquer prejuizo ao erario, ocorreram nas datas de 10/6/2013 e 25/9/2014.
71. Dessa forma, diante da fundamentacao exposta, profiro meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

72. Ante o exposto, com fulcro no artigo 58 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c
o artigo 374 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugao
Normativa n.° 16/2021, em consonancia com o disposto no Parecer n.° 7.341/2022, da lavra

do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, VOTO para:

I) conhecer o Pedido de Rescisdao interposto pela Construtora
Rodrigues Ltda., representada pelo Sr. Valucio Rodrigues da Silva,

socio proprietario;

II) declarar a nulidade absoluta do Acordao n.° 76/2020 — TP, julgado
no Plenario Virtual de 14/5/2020, e os atos dele subsequentes;
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[II) extinguir o presente processo, com resolugdo de mérito, tendo em
vista a ocorréncia da prescri¢gao punitiva do Tribunal de Contas, ter se
consumado nas datas de 22/9/2020, 8/10/2020, 9/10/2020 e
13/10/2020, em relacdo aos interessados mencionados neste
processo, com fundamentado nas disposi¢cdes da Lei Estadual n.°
11.599/2021, dispensando o retorno dos autos para novo julgamento
do Recurso Ordinario que deu origem ao Acordao n.° 76/2020 — TP, de
14/5/2020.

73. E como voto.
Cuiaba, 5 de maio de 2023.

(assinatura digital)*
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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