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PROCESSO N2  : 42.3220/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RESCINDENTE : CONSTRUTORA RODRIGUES LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 7.341/2022

PEDIDO DE RESCISAO. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA. ACORDAO Ne 76/2020-TP,
PARTICIPACAO DE  AUDITOR SUBSTITUTO  NAO
CONVOCADO PARA O JULGAMENTO. ALTERACAO DO
QUORUM DE JULGAMENTO. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
LEGAIS. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E PELA
PROCEDENCIA DO PRESENTE PEDIDO DE RESCISAQ.

1. RELATORIO

1. Trata-se de pedido de rescisdao (documento digital n? 67733/2021)
proposto pela Construtora Rodrigues LTDA, por intermédio de seus advogados, em face
do Acérdao n? 76/2020-TP, proferido no julgamento de Recursos Ordinarios nos autos
do Processo n? 7.690-2/2015, o qual havia sido instaurado para apurar supostas
irreqgularidades na contratacao de obras para reparo de pontes de madeira nos
arredores do municipio de Santo Anténio do Leverger.

ACORDAO N2 76/2020 - TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo, em parte, com o Parecer n? 2.098/2018 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o] voto do Relator em,
preliminarmente, conhecer os Recursos Ordinarios interpostos em face
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da decisdao proferida por meio do Acorddo n2 517/2017-TP; e, no
mérito: a) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Ordinario constante do
documento n® 10.240-7/2018, interposto pela empresa Marciano de
Oliveira & Ribeiro Filho Ltda., por intermédio dos seus representantes
legais Srs. Gaspar Marciano de Oliveira e Teracs Sodré Marciano e Ribeiro
Filho, no sentido de manter a condenacao aplicada por meio do recorrido
acérdao; e, nos termos do artigo 71 da Lei Complementar n2
269/2007, DECLARAR A INIDONEIDADE da empresa Marciano de Oliveira
& Ribeiro Filho Ltda. (CNP} n2 00.866.335/0001-97), para licitar e
contratar com a Administracao Pulblica, pelo periodo de um ano, em
razéo das fraudes detectadas na execucao da obra de reforma da ponte
sobre o Rio Aricd Mirim, conhecido como Rio Bamba, na localidade
denominada Sangradouro; b} DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso
Ordinario constante do documento n? 10.418-3/2018, interposto pelos
Srs. Fransuise Albuguerque Souza - ex-chefe do Nucleo Setorial de
Financas, neste ato representada pelos procuradores Mauricio Magalhaes
Faria Neto - OAB/MT n9 15.436 {Mauricio Magalhdes Faria junior
Advocacia 5/5 - OAB/MT n? 392), e Cinésio Nunes de Oliveira - ex-
secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica, neste ato
representado pelos procuradores acima mencionados e também pelos
procuradores Mauricio Magalhaes Faria Junior - OAB/MT n? 9.839 e
Andrey Arantes Abdala Azevedo - OAB/MT n@ 22.427/E, no sentido
de afastar a muita de 10 UPFs/MT que I[hes fora aplicada referente a
irregularidade classificada EB 06_Controle Interno; determinando a atual
gestdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica que proceda
a implantacdo do controle de riscos; €, ¢) NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Ordinario constante do documento n? 18.689-9/2018, interposto
pelos Srs. Alaor Alvelos Zeferino de Paula - ex-secretdrio adjunto de
transporte, Cléber josé de Oliveira- ex-superintendente de manutencdo
e operacdes de rodovias, Silvio Roberto Martinelli - engenheiro fiscal do
Contrato n? 002/2013 e gerente de pontes de madeira a época, e Carlos
Vitor Alves Martins - engenheiro fiscal do Contrato n? 134/2014 a época,
neste ato representados pelos procuradores jodo Vitor Scedrzyk Braga -
OAB/MT n? 15.429 e Paulo da Silva Costa — OAB/MT n? 12.435 (Braga e
Costa Advocacia $/5 - OAB/MT n2 791); mantendo-se os demais termos
da decisao recorrida, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n2 126/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF -
Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria
n° 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n2 015/2020), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n? 127/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria
n® 014/2020}e a Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES, que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO.
Presente, representando o Ministério PUblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

2. Em apertada sintese, a rescindente alega que foi surpreendida na
sessao de julgamento dos Recursos Ordinarios com a manifestacdo do Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrigue Lima, o qual for relator originario do Acérdao
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517/2017-TP, que condenou a empresa a restituicdo ao erdrio no montante de R$
37.274,80 (trinta e sete mil, duzentos e setenta quadro reais e oitenta centavos) em
solidariedade com o Sr. Carlos Vitor Alves Martins, engenheiro fiscal do Contrato n2
134/2014, a época.

3. A rescindente argumenta que a manifestacao do Auditor Substituto,
por ocasidao do julgamento dos Recursos Ordinarios, defendendo seu voto no acordao
recorrido, violou o principio do juiz natural, previsto no art. 52 XXXVLL e Ll da
Constituicao Federal.

4. Observou ainda o fato de que o referido Auditor Substituto nao
compunha o guérum para votacdo naquela ocasido, pois este esta formado pelo
Conselheiro Relator Moisés Maciel, Conselheiro Guilherme Maluf, Conselheiros
Interinos Isaias Lopes da Cunha, Luiz Carlos Pereira, jodo Batista Camargo, Ronaldo
Ribeiro e Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen, a qual substituiu o Conselheiro
Domingos Neto.

5. Diante disso, a rescindente requereu a concessao de efeito suspensivo
da referida decisao até o julgamento de mérito deste pedido de rescisao, mediante o
fundamento que a aplicacao da penalidade contra a autora, pode lhe causar dano
irreparavel.

6. Mediante o Julgamento Singular n2 425/WJT/2022 (documento digital n®
113415/2022), divulgado na edicao n? 2.440 do Diario Oficial de Contas em
20/04/2022, o Conselheiro Relator realizou o juizo positivo de admissibilidade do
presente pedido de rescisao, entendendo que foram preenchidos todos os requisitos
previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas, e deferiu o pedido de efeito
suspensivo por vislumbrar, na peca resciséria, prova inequivoca e verossimilhanca do
alegado, assim como fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
consoante previsao do art. 251, §42 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado mato grosso (Resolucao Normativa n© 14/2007).

7. Apés, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas
para manifestacao acerca da concessaoc do efeito suspensivo deferido
monocraticamente, oportunidade em que elaborou o Parecer n® 1.134/2022
{(documento digital n2 118064/2022), pela nao homologacao da decisao que deferiu a
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concessao do efeito suspensivo.

8. Por ocasidao do Acordao n? 291/2022 - TP, divulgado na edicao n? 2535
do Diario Oficial de Contas em 04/07/2022, o Tribunal Pleno homologou o julgamento
Singular n? 425/WjT/2022, que havia concedido o efeito suspensivo ao pedido de

rescisao.

9, Em relatério técnico de recurso (documento digital n® 247200/2022), a
equipe de auditoria acatou o pedido de rescisdo do Acérddo n? 76/2020 - TP, vejamos:

4, CONCLUSAO

Considerando a existéncia de elementos que comprovam a violacdo
literal de disposicao de lei, vez que se feriu norma constitucional de
quérum maximo do pleno do TCE/MT no julgamento de recurso, conclui-
se, com fundamentos no art. 75, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal c¢/c art. 374, V, do RITCE/MT (RN n? 16/2021), pelo acatamento
do pedido para rescindir o julgado, desconstituindo a decisdo prolatada no
Acérddo n? 76/2020 - TP.

10. Ap6s, os autos retornaram ao Ministério Pdblico de Contas para analise
e emissao de parecer conclusivo.

11. E o sucinto relatério, no que necessario. Seque a fundamentacao..

2. FUNDAMENTACAO

2.1.Dos requisitos de admissibilidade

12. O pedido de rescisdo é instituto processual previsto no art. 58 da Lei
Organica do TCE/MT e nos arts. 374 a 378 do Regimento interno deste Tribunal, cuja
legitimidade para propositura compete as partes, aos seus sucessores e ao Ministério
Publico de Contas, dentro do periodo de 2 (dois) anos, a contar da irrecorribilidade da
decisao atacada, consoante se observa:

Lei Orgénica - Lei Complementar n2 269/2007
Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
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Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acao prépria ou por provocacdo da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde gue:

I. o teor da decisao se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de
elidir as provas anteriormente produzidas;

lil. tenha havido erro de calcuio.

Pardgrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em 02 (dois)
anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberacao.

Regimento Interno — Resolu¢cdo Normativa n2 16/2021

Art. 374 Caberd Pedido de Rescisdo de decisao definitiva, transitada em
julgado, quando:

| - a decisao estiver fundamentada em prova cuja falsidade esteja
demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova
capazes de desconstituir os anteriormente produzidos;

Ilf — houver erro de célculo ou erro material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcancado por causa de impedimento ou de
suspeicao;

V - violar literal disposicao de lei;

Vi - configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

13. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacdo
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das
situacles previstas legal e regimentalmente, devendo o interessado observar, ainda,
0s requisitos elencados no art. 351 do Regimento interno para que tenha o pedido

admitido.

14. Ainda, vislumbra-se que houve o preenchimento de todos os requisitos
do art. 351 do Regimento iInterno, j& que foi interposto por escrito (inciso 1),
apresentado dentro do prazo de 2 anos (inciso i}, possui a qualificacdo indispensével
da parte (inciso i), estd assinado por procurador devidamente constituido (inciso V),
foi formulado com clareza (inciso V), bem como nao encontra ébice em nenhuma das
hip6teses impeditivas do art. 376 do mesmo diploma legal.

15. Outrossim, o rescindente fundamenta seu pedido m suposta
participacao, no julgamento de recurso ordinario, de Conselheiro Substituto alcancado
por causa de impedimento ou de suspeicdo, hipétese prevista no art. 374, IV, do
RITCE/MT.

16. Assim, certo que o juizo de admissibilidade se deve limitar a analise
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dos aspectos formais e da plausibilidade ou razoabilidade da alegacéo de ofensa a
norma, sem, entretanto, adentrar ou adiantar gualguer apreciacao de seu mérito,
entende-se que a pretensao rescindente esta albergada pela hipdtese do art. 374, 1V,
do Regimento Interno.

17. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 58, paragrafo Unico, da
Lei Organica TCE/MT e o art. 374, §29, do Regimento interno estabelecem o prazo de 2
{(dois) anos para a extincao do direito de pedido de rescisao de decisao a partir de seu
transito em julgado. Verifica-se que o Acérdao n? 76/2020-TP foi publicado em
04/06/2020 e o pedido rescisorio protocolado no dia 11/03/2021, dentro do prazo
legal/regimental, sendo, portanto, tempestivo.

18. infere-se portanto que o interessado observou o0s pressupostos
atinentes a legitimidade, tempestividade e cabimento, impondo-se, portanto, o
conhecimento do presente pedido de rescisao por este Tribunal.

2.2. Do Mérito

19. Como relatado, insurge-se a parte rescindente contra o Acérdao n2
76/2020 — TP, proferido no julgamento de Recursos Ordinarios nos autos do Processo
n? 7.690-2/2015, o qual havia sido instaurado para apurar supostas irregularidades na
contratacao de obras para reparo de pontes de madeira nos arredores do municipio de
Santo Antonio do Leverger.

20. Segundo a rescindente, na sessao de julgamento dos Recursos
Ordinarios, o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, o qual for relator
originario do Acérddo 517/2017-TP, que condenou a empresa a restituicao ao erario no
montante de R$ 37.274,80 (trinta e sete mil, duzentos e setenta quadro reais e oitenta
centavos), teria se manifestado defendendo seu voto no acordao recorrido, o que,
violaria o principio do juiz natural, previsto no art. 52 XXXVLL e Llll da Constituicdo
Federal.

21. Além disso, a rescindente ressaltou que o referido Auditor Substituto
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nao compunha o quérum para votacdo naquela ocasido, pois este esta formado pelo
Auditor Substituto de Conselheiro Relator Moisés Maciel, Conselheiro Guilherme Maluf,
Auditores Substitutos de Conselheiros Isaias Lopes da Cunha, Luiz Carlos Pereira, jodo
Batista Camargo, Ronaldo Ribeiro e Jaqueline Jacobsen, a qual substituiu o Conselheiro
Domingos Neto.

22. Ressalte-se que o Tribunal Pleno homologou a medida cautelar, tendo
em vista a nulidade absoluta ocorrida no Acérdao n® 76/2020, com a participacao do

Auditor Substituto, o gual ndo compunha o quérum legal de 7 (sete) julgadores.

23. A equipe de auditoria, em relatério técnico de recurso, acatou o pedido
para rescisao do Acérdao n? 76/2020-TP, tendo em vista a participacao irregular de
Auditor Substituto de Conselheiro na apreciacao do recurso em tela interferiu na

jurisdicao administrativa ou solucao do contencioso administrativo.

24. O Ministério PuUblico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, entende que assiste razao a empresa Rescindente, isto porque, apesar de o
sistema processual das Corte de Contas permitir que Conselheiros e Auditores
Substitutos de Conselheiros que tenham participado do guérum de julgamento de
acoérdaos recorridos participem do julgamento do recurso, sem que haja ofensa ao
duplo grau de jurisdicao, estes devem ser convocados para tanto, vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia n? 162/2017

ENUNCIADO.

A participacdao do relator a quo no julgamento do recurso nao ofende o
principio do duplo grau de jurisdicdo, pois a garantia constitucional,
aplicada a processualistica do TCU, importa o reexame completo do
processo sob a conducado de novo relator, mas nao impede o relator da
decisdo recorrida de participar da apreciacdo do recurso. (TCU - Acérdéo
n® 288/2017. Rel. Ana Arraes. d.j 22/02/2017} (grifamos)

Acérdado 1727/2022 do Plenario do TCU

25. A participacdo do relator a quo no julgamento do recurso nao
ofende o principio do duplo grau de jurisdicdo, pois a garantia
constitucional, aplicada a processualistica do TCU, importa o reexame
completo do processo sob a conducdo de novo relator, mas nao impede
o relator da decisdo recorrida de participar da apreciacdo do recurso.
(Direito Processual. Relator. Impedimento. Recurso. Duplo grau de
jurisdicdo. Boletim de Jurisprudéncia 412/2022).

26. No caso em apreco, restou comprovado que o Auditor Substituto Luiz
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Henrique Lima manifestou no julgamento do Acérddao n? 76/2020-TP (recurso), sem
gue tenha sido convocado para tanto, o que, alterou o quérum de julgamento de 7
(sete), para 8 (oito) julgadores, em violacdo ao art. 75, paragrafo Unico da
Constituicao Federal, art. 91 da Lei Complementar n? 269/207 e art. 62 da Resolucao
Normativa n? 16/2021 desta Corte de Contas, vejamos:

Constituicao Federal do Brasil

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no gue couber,
a organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, gue serdo integrados por sete Conselheiros.

Lei Complementar 269/2007

Art. 91 Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, em ndmero de
sete, nomeados e escolhidos nos termos Constitucionais, terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, vedacdes, impedimentos, subsidio e
vantagens dos Desembargadores;

{(...)

Resolucdao Normativa n? 16/2021 do TCE/MT

Art. 62 O Tribunal de Contas do Estado compbe-se de 7 ({(sete)
Conselheiros, escolhidos e nomeados nos termos da Constituicdo
Estadual, e possui em sua estrutura os seguintes 6rgaos:

27. Assim, tendo em vista que, o art. 374, V da Resolucao Normativa n®
16/2021 desta Corte de Contas prevé que cabimento de pedido de rescisao do
julgamento, no caso deste violar literal disposicao da lei, e, considerando ainda, que a
participacao do Auditor Substituto Luiz Henrique Lima no julgamento do Acérdao n2
76/2020-TP, sem que tenha sido convocado para composicdao do quorum de
julgamento, configura nulidade absoluta, o Ministério Pudblico de Contas, em
consonancia a equipe de auditoria, opina pela procedéncia do presente pedido de
rescisao do Acérddo n2 76/2020-TP.

3. CONCLUSAO

28. Pelo exposto e por tudo que consta nos autos, o Ministério PUblico de
Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de suas funcdes
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institucionais, opina:
a) pelo conhecimento do presente pedido de rescisao por este Tribunal.

b) pela opina pela procedéncia do presente pedido de rescisao do
Acérdao n2 76/2020-TP, tendo em vista que, a participacdo do Auditor Substituto Luiz
Henrigue Lima no julgamento do Acdérdao n? 76/2020-TP, sem que tenha sido
convocado para composicao do quérum de julgamento, violou o art. 75, paragrafo
Unico da Constituicao Federal, art. 91 da Lei Complementar n® 269/207 e art. 62 da

Resolucao Normativa n® 16/2021 desta Corte de Contas.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de julho de 2022.

(assinatura digital)!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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