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1. INTRODUGAO

Senhor Supervisor,

Trata-se de trés Representacdes de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, propostas pelas empresas COSTA OESTE SERVICOS LTDA SERVICOS
(Processo Apensado n° 450375/2022), SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
(Processo Apensado n° 437069/2022) e COOPSERV’'S — COOPERATIVA DE TRABALHO
DOS PRESTADORES DE SERVICOS (Processo n° 42.712-8/2022) em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em razdo de supostas irregularidades no Pregao

Eletrénico SRP n° 82/2022, do tipo menor prego por item.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.



42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

i rt .mt.gov.
Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

1.1 Histoérico Processual

O certame tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma continua para
atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias Municipais de
Rondondpolis — MT, com o valor total global estipulado em R$ 144.952.938,36 (cento e
quarenta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e oito

reais e trinta e seis centavos).

Informa-se que em virtude da conexao entre os objetos das Representacdes
n® 42.712/2022 e n° 43.706-9/2022, o Conselheiro Relator determinou o apensamento dos
processos' a fim de evitar futuras decisdes conflitantes ou contraditérias (Decis&o - Doc.

Digital n°® 283675/2022). Segue o historico processual das trés representacdes.

A Representagao n° 450375/2022 aportou a este Tribunal, em 07/12/2022,
proposta pela empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, em razdo de supostas irregularidades no Pregao Eletrdnico
SRP n° 82/2022, do tipo menor prego por item (Doc. Digital n® 276550/2022 — Processo
Apensado).

O Conselheiro Relator em atengdo ao disposto no artigo 195, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na Resolugdo
Normativa n.° 17/2020, por meio do Oficio n° 831/2022 (Doc. Digital n°® 276960/2022)
concedeu ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo — Prefeito Municipal o prazo improrrogavel
de 5 (cinco) dias uteis (§ 4° do art. 1 ° da RN n.° 17/2020) para a apresentacao de
manifestacdo prévia sobre os fatos representados, podendo, caso queiram, enviar
documentos (§ 2° do art. 1° da RN n.° 17/2020), conforme Decisdo (Doc. Digital n°
276855/2022).

O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson
Gongalves — Pregoeiro encaminharam, por meio do Oficio 878/2022/GAB/PGM,
manifestag&o prévia conjunta (fls. 3-45, Doc. Digital n® 282798/2022).

" Termo de Juntada de Documentos (Doc. Digital n° 283797/2022) e Termo de Apensamento, Processo Secundario n® 450375/2022
(Doc. Digital n° 284122/2022).
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O Conselheiro Relator com fundamento nos artigos 96, incisos IV e IX, 97,
inciso 1, 191, inciso Ill, e 192 do Regimento Interno, decidiu no sentido de admitir a presente
Representagdo de Natureza Externa e indeferir o pedido de medida cautelar, devido a
existéncia do perigo in mora reverso, sem prejuizo de ulterior e mais aprofundado reexame
da matéria ora suscitada na presente Representacao, quando de sua analise meritoria. E,
em virtude da conex&o entre os objetos das Representagbes n°® 42.712/2022 e 43.706-
9/2022, determinou o apensamento dos processos?, a fim de evitar futuras decisdes
conflitantes ou contraditérias (Decisao - Doc. Digital n® 283675/2022).

A Representagao n° 437069/2022 aportou a este Tribunal, em 31/10/2022,
proposta pela empresa SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em raz&o de supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico SRP n° 82/2022, do tipo menor prego por item (Doc. Digital n® 252828/2022 —

Processo Apensado).

O Conselheiro Relator em atengdo ao disposto no artigo 195, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na Resolugdo
Normativa n.° 17/2020, concedeu, por meio do Oficio n°® 717/2022 (Doc. Digital n°
255054/2022), ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo — prefeito Municipal e ao Sr. José
Edilson Gongalves — pregoeiro Oficial, o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis (§ 4° do
art. 1 ° da RN n.° 17/2020) para a apresentagdo de manifestagdo prévia sobre os fatos
representados, podendo, caso queiram, enviar documentos (§ 2° do art. 1° da RN n.°
17/2020), conforme Deciséo (Doc. Digital n°® 253748/2022).

O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson
Gongalves — Pregoeiro encaminharam, por meio do Oficio 7642022/GAB/PGM,
manifestag&o prévia conjunta (fls. 3-335, Doc. Digital n® 261017/2022).

O Conselheiro Relator examinou o objeto dos autos e verificou que o certame
em questdo também é objeto da Representacdo de Natureza Externa n° 42.712-8/2022,

que aportou em data anterior (17/10/2022). E, diante da conexao entre os objetos das

2 Termo de Juntada de Documentos (Doc. Digital n° 283797/2022) e Termo de Apensamento, Processo Secundario n® 450375/2022
(Doc. Digital n° 284122/2022).
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Representagdes entendeu pertinente determinar o apensamento dos processos, a fim de

evitar decisdes conflitantes ou contraditérias (Decisdo, Doc. Digital n°® 266135/2022)3.

A Representagao n° 42.712-8/2022 aportou a este Tribunal, em 17/10/2022,
proposta pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE
SERVICOS - COOPSERV'S, em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em
razao de supostas irregularidades no Pregao Eletrébnico SRP n° 82/2022, do tipo menor
preco por item (Doc. Digital n°® 242617/2022).

O Conselheiro Relator em atencdo ao disposto no artigo 195, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na Resolugao
Normativa n.° 17/2020, concedeu ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo — Municipal (Oficio
n°® 673/2022, Doc. Digital n°® 243521/2022) e ao Sr. José Edilson Gongalves — Pregoeiro
Oficial (Oficio n® 674/2022, Doc. Digital n® 243523/2022), o prazo improrrogavel de 5 (cinco)
dias uteis (§ 4° do art. 1 ° da RN n.° 17/2020) para que apresentasse manifestagao prévia
sobre os fatos representados, podendo, caso queiram, enviar documentos (§ 2° do art. 1°
da RN n.° 17/2020) (Decisao, Doc. Digital n® 234477/2022).

O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson
Gongalves — Pregoeiro encaminharam, por meio do Oficio n°® 740/2022/GAB/PGM,
manifestag&o prévia conjunta (fls. 1-159, Doc. Digital n°® 249235/2022).

A representante COOPSERV'S — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS
PRESTADORES DE SERVICOS encaminhou copia do recurso administrativo impetrado
face a Comissao de Licitagdes do Pregao Eletrénico n° 82/2022, objeto da Representagéo
de Natureza Externa n.® 42.712-8/2022 (Doc. Digital n® 254983/2022).

O Conselheiro Relator com fundamento nos artigos 96, IV e IX, 97, |, 191,
11,192, 338 e 345, Ill, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, decidiu conhecer as
Representagcdes de Natureza Externa propostas pela Cooperativa COOPSERV’'S -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICO e pela empresa
SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA e concedeu medida cautelar, ante o
preenchimento dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora, e determinou ao

gestor da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (Oficio

3 Termo de Apensamento (Doc. Digital n° 266230/2022).
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n°®800/2022, Doc. Digital n° 272011/2022 e Oficio n°802/2022, Doc. Digital n® 272015/2022),
que promova a imediata suspensao do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022, até decisdo de
mérito do caso por este Tribunal, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT, nos termos do
art. 327, Ill c/c 342 do Regimento Interno (Decisdo n° 617/GAM/20224, Doc. Digital n°
270511/2022)

O Ministério Publico de Contas instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso, com escoro no art. 51 da
Constituicao Estadual e no uso de suas atribuigdes institucionais, opinou pela homologagao
da medida cautelar concedida por meio da Decisdao n° 617/GAM/2022 (Parecer n°
8.907/2022, Doc. Digital n° 274962/2022).

O Prefeito do Municipio de Rondondpolis, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo
apresentou Recurso de Agravo ao Relator requerendo a revogagao da Decisdo Monocratica
617/GAM/2022, proferida nos autos da Representacdao de Natureza Externa n° 42.712-
8/2022 (Doc. Digital n° 275908/2022).

O Conselheiro Relator entendeu que a manutengao da medida cautelar gerara
consequéncias mais gravosas ao erario, que se agravarao a cada contatagao precaria que
a Prefeitura ou Secretarias Municipais necessitarem realizar. Assim, considerando a
realidade vivenciada pelo Municipio, bem como a natureza dos servigcos licitados,
considerou menos gravoso no momento seguir com o certame, que se encontra finalizado,
na fase de assinatura dos contratos para a execug¢ao dos servigos, do que ver o municipio
suportando um Onus desnecessario com contratagcdes decorrentes de adesdes a Ata de
Registro de Pregos ou por dispensa emergencial. E, com fundamento no artigo 368, §2°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, exerceu o juizo de retratagdo para revogar a
medida cautelar concedida por meio da Decisdo Monocratica n° 617/GAM/2022, ante o
reconhecimento do periculum in mora reverso (Decisdo 626/GAM/20225% Doc. Digital n°
276806/2022).

4 Certifico que a Decisao n°® 617/GAM/2022 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 29-11-2022, sendo considerada
como data da publicagéo o dia 30-11-2022, edigao extraordinaria n° 2742 (Certiddo, Doc. Digital n°® 270932/2022).

5 Certifico que a Decisdo n° 626/GAM/2022 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 7-12-2022, sendo considerada como
data da publicagédo o dia 12-12-2022, edigéo extraordinaria n® 2754 (Certiddo, Doc. Digital n°® 276946/2022).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.
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O Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito do Municipio de Rondondpolis,
encaminhou pedido de sustentagdo oral em plenario, referente a Representacdo de
Natureza Externa n® 42.712-8/2022 (Doc. Digital n® 275901/2022).

O Conselheiro Relator registrou a perda do objeto do presente requerimento
de sustentagao oral, considerando que o agravo interposto pelo requerente foi deferido e a
medida cautelar proferida na Decisdo n° 617/GAM/2022 revogada mediante a Decis&o n°
626/GAM/2022 e, portanto, a Representagao foi retirada da pauta de julgamento da sessao
Plenaria de 13/12/2022 (Despacho, Doc. Digital n® 277016/2022).

A Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos - COOPSERV’S, por
intermédio de sua advogada constituida nos autos, solicitou copia integral do Processo n.°
42.712-8/2022 (Doc. Digital n°277693/2022). O Conselheiro Relator deferiu o pedido e que
o documento sera disponibilizado no Portal de Servigos® (Decisdo, Doc. Digital n°
278499/2022).

A COOPSERV'’S, por intermédio de sua advogada constituida, apresentou
Recurso de Agravo em face da Decisdo n° 626/GAM/2022, cujo teor revogou a medida
cautelar concedida por meio da Decisdo n.° 617/GAM/2022, proferida nos autos da
Representagao de Natureza Externa n® 42.712-8/2022 (Doc. Digital n® 282776/2022).

O Sr. Joubert Jader da Silva, inscrito na OAB/MT n.° 19.598, solicitou, copia
integral ou vista do Processo n°® 42.712-8/2022 (Doc. Digital n°® 279087/2022), no entanto, o
Conselheiro Relator indeferiu o pedido de cépia ou vista virtual, uma vez que protocolado
nao apresentou procuragao ou qualquer informacao complementar que demonstre o vinculo
do requerente com o processo (Decisdo n° 640/GAM/20227, Doc. Digital n® 282162/2022).

A empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., por meio de seus advogados
constituidos, encaminhou requerimento de vistas integrais do processo n.° 43.706-9/2022
e apensos (Doc. Digital n® 284445/2022 e Doc. Digital n® 284440/2022). O Conselheiro
Relator deferiu o pedido e que os documentos serdo disponibilizados no Portal de Servigos
(Decisao n°014/GAM/20238, Doc. Digital n° 3490/2023).

5 https://servicos.tce.mt.gov.br

7 Certifico que a Decisdo n° 640/GAM/2022 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 19-12-2022, sendo considerada
como data da publicagéo o dia 20-12-2022, edi¢éo extraordinaria n° 2768 (Certiddo, Doc. Digital n® 283955/2022).

8 Certifico que a Decisdo n° 014/GAM/2023 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 25-01-2023, sendo considerada
como data da publicagdo o dia 26-01-2023, edigéo extraordinaria n® 2817 (Certiddo, Doc. Digital n® 4602/2022).
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O Conselheiro Relator decidiu no sentido de conhecer o Recurso de Agravo,
com seu efeito devolutivo, mantendo a decisdo atacada por seus préprios fundamentos,
considerando que houve o preenchimento dos requisitos materiais e formais de
admissibilidade impostos pelo Regimento Interno (Decisdo n° 025/GAM/2023°, Doc. Digital
n°® 6402/2023).

A empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, por meio de seus advogados
constituidos, apresentou Recurso de Agravo em face da Decisao n° 626/GAM/2022, cujo
teor revogou a medida cautelar concedida por meio da Decisdo n.° 617/GAM/2022,
proferida nos autos da Representagao de Natureza Externa n°® 42.712-8/2022 (Doc. Digital
n°® 15948/2023).

O Conselheiro Relator decidiu no sentido de conhecer o Recurso de Agravo,
com seu efeito devolutivo, mantendo a decisao atacada por seus proprios fundamentos,
considerando que houve o preenchimento dos requisitos materiais e formais de
admissibilidade impostos pelo Regimento Interno (Decis&o n° 076/GAM/2023'°, Doc. Digital
n°® 21783/2023).

A Geréncia de Controle de Processos Diligenciado, em atendimento a Decisao
(Doc. Digital n°® 21783/2023) que determina gerenciar e acompanhar o cumprimento do
prazo regimental conforme artigos 120, 121 e 122 da RESOLUCAO NORMATIVA N°
16/2021 - Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso, no que diz respeito a
contagem dos prazos processuais, informou o vencimento do prazo (Informagéo, Doc.
Digital n® 32319/2023).

O Conselheiro Relator, considerando o teor das informacdes prestadas pela
Geréncia de Controle de Processos Diligenciados, encaminhou os autos a Secex de
Recursos em atencg&o ao disposto nos artigos 12 e 13, I, da Resolugdo Normativa 1/2022
e art. 368, §3°, do RITCE/MT (Despacho, Doc. Digital n°® 32908/2023).

O Relatério Técnico de Recurso concluiu pela ndo procedéncia das acgdes,
dada a omissdo das empresas agravantes quanto ao percentual para a composigdo dos

encargos em caso de hora extra e substituicdes; e, assim, opinou pelo ndo provimento dos

9 Certifico que a Decisdo n° 025/GAM/2023 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 01-02-2023, sendo considerada
como data da publicagéo o dia 02-02-2023, edi¢édo extraordinaria n° 2827 (Certiddo, Doc. Digital n® 12391/2023).
10 Certifico que a Decisdo n° 076/GAM/2023 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 27-02-2023, sendo considerada
como data da publicagao o dia 28-02-2023, edigéo extraordinaria n°® 2857 (Certidao, Doc. Digital n® 24270/2023).
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Agravos apresentados pelas empresas COOPSERV’S - COOPERATIVA DE TRABALHO
DOS PRESTADORES DE SERVICO e COSTA OESTE SERVICOS LTDA, mantendo-se
inabaladas as Decisbes n°® 626 e n° 646 (Relatorio Técnico de Recurso, Doc. Digital n°
41113/2023 e Despacho do Secretario, Doc. Digital n® 48253/2023).

O Conselheiro Relator, considerando o Relatério Técnico proferido pela
Secretaria de Controle Externo de Recursos, encaminhou os autos ao Ministério Publico de
Contas para emisséo de parecer, nos termos do artigo 55, Ill, do Regimento Interno
(Despacho, Doc. Digital n® 49334/2023).

O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso, com escoro no art. 51 da
Constituicdo Estadual e no uso de suas atribuigbes institucionais, opinou: a) pelo
conhecimento do recurso de agravo interposto pela Empresa Coopserv’s — Cooperativa de
Trabalho dos Prestadores de Servigos, porquanto foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos art. 351 do Regimento Interno desta Corte de Contas; no
mérito, pelo n&o provimento do recurso de agravo, preservando-se inalterado o Julgamento
Singular n® 626/GAM/2022. b) pelo ndo conhecimento do recurso de agravo interposto pela
Empresa Costa Oeste Servigos Itda, ante a sua intempestividade. Acaso superada a
preliminar de conhecimento, conclui-se pelo ndo provimento do recurso de agravo,
mantendo inalterado a Decis&o Singular n°® 646/GAM/2022 (Parecer n° 2.402/2023, Doc.
Digital n® 52385/2023).

Os Conselheiros acordaram, nos termos do artigo 68 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) c/c os artigos 1°,
XXI, 10, VII, 366 e 368 da Resolugao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo
com o Parecer n° 2.402/2023 do Ministério Publico de Contas, em: ) NAO CONHECER o
Recurso de Agravo (Doc. Digital n® 47.983-7/2023) interposto pela empresa Costa Oeste
Servigos Ltda., em raz&o de sua intempestividade; e, Il) CONHECER o Recurso de Agravo
(Doc. Digital n° 45.424-9/2022) interposto pela Coopserv’'s — Cooperativa de Trabalho dos
Prestadores de Servicos; e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
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inalterada a Decisao n° 626/GAM/2022; conforme fundamentos constantes nas razées do
voto do Relator (ACC’)RDAO N° 712/2023" — PV, Doc. Digital n°® 231588/2023).

O Conselheiro Relator, considerando a divulgagcéo do Acordao n° 712/2023 —
PV'2 e o teor da Informagéo prestada pela Geréncia de Controle de Processos Diligenciado,
de que ndo se constatou documentos/protocolos relacionados a este processo'3, nos
termos do artigo 196 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
encaminhou os autos a 42 Secretaria de Controle Externo para prosseguimento do feito
(Despacho — Doc. Digital n® 246022/2023).

2. ANALISE TECNICA

A analise técnica sera dividida em 3 (trés) topicos sendo: Sintese das
Representagdes (2.1), Sintese das Manifestagdes Prévias (2.2) e Analise Técnica das
Representagbes (2.3), os topicos (2.1) e (2.2) serdo subdivididos em: Sintese da
Representagcao Apresentada Pela Empresa Costa Oeste Servigos - Processo Apensado n°
450375/2022 (2.1.1); Sintese da Representagdo Apresentada Pela Empresa Solugao
Terceirizagdo e Servigos Ltda - Processo Apensado n° 437069/2022 (2.1.2); Sintese da
Representagdo Apresentada Pela COOPSERV'S - Cooperativa de Trabalho dos
Prestadores de Servigos - Processo n°® 42.712-8/2022 (2.1.3); Sintese da Manifestagao
Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose
Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo n° 45.037-5/2022 — Empresa Costa Oeste
Servigos Ltda (2.2.1); Sintese da Manifestacdo Prévia Conjunta do Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro —
Processo n° 43.706-9/2022 — Empresa Solugao Terceirizagdo e Servigcos Ltda (2.2.2) e
Sintese da Manifestagao Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito
Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo n° 42.712-8/2022 —
Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos - COOPSERV'S (2.2.3).

" Certifico para a regularidade formal do processo, que o Acordéo n° 712/2023 - PV, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — (DOC),
edigédo n° 3094, datada de 15/08/2023, e publicado em 16/08/2023 (Certiddo, Doc. Digital n® 232025/2023).

"2 Doc. Digital n® 232025/2023.

'® Doc. Digital n° 243365/2023
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2.1 Sintese das Representagoes

A sintese das representacgdes sera subdivididas em trés partes: Sintese da
Representagcao Apresentada Pela Empresa Costa Oeste Servigos - Processo Apensado n°
450375/2022 (2.1.1); Sintese da Representagao Apresentada Pela Empresa Solugao
Terceirizagdo e Servigos Ltda - Processo Apensado n° 437069/2022 (2.1.2) e Sintese da
Representagdo Apresentada Pela COOPSERV'S - Cooperativa de Trabalho dos
Prestadores de Servigos - Processo n°® 42.712-8/2022 (2.1.3). Segue as sinteses das

representacoes.

2.1.1 Sintese da Representagcao Apresentada Pela Empresa Costa Oeste Servigos -
Processo Apensado n° 450375/2022

A presente Representacao aportou a este Tribunal, em 07/12/2022, proposta
pela empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Rondondpolis, em razao de supostas irregularidades no Pregao Eletronico SRP n° 82/2022,

do tipo menor prego por item (Doc. Digital n°® 276550/2022).

O Representante informou que o Municipio de Rondondpolis/MT publicou
edital de licitagdo na modalidade Pregao, na forma Eletrénica n° 82/2022 (Doc.04), dividido
em 29 lotes, do tipo menor prego global por item, destinado ao “registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de mao de obra
terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma continua para atender as necessidades
de acordo com as demandas das Secretarias Municipais de Rondonopolis — MT, conforme

Edital e seus anexos”.

A representante destacou que ha anos presta os servicos a que se pretendia
contratar, participou do certame, no entanto, teve sua proposta desclassificada em razao
de entendimentos equivocados. N&o obstante, a licitante ATHOS ASSESSORIA E
SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELI foi classificada e declarada vencedora da maioria
dos lotes licitados, sendo eles de n° 3, 8 e 10 a 29, como pode ser observado pela ata de
adjudicacédo (doc. 05), porém, em flagrante desatendimento as regras de qualificagcéo

econdmico-financeira estabelecidas.

Ressaltou que a desclassificacdo da representante decorreu da ndo cotagao

de rubrica isolada, referente ao percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas
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com diarias, horas extras e outros custos, como estabelece o item 5.7.12 do Termo de
Referéncia, no entanto, a ndo provisdo de itens isolados ndo € o suficiente para a
desclassificagao de proposta, conforme sera demonstrado no campo do mérito. Além disso,
a representante informou que foi desclassificada inicialmente também nos lotes 01, 05 e 07

pela ndo provisdo de adicional de insalubridade.

Expde que foi interposto recurso administrativo (Doc. 06) pleiteando a reforma
da decisao, para o fim de buscar a classificagado da ora recorrente e a desclassificacao da
licitante ATHOS, no entanto, o recurso foi indeferido (Doc. 07). Em relagdo a questao da
nao provisao de insalubridade para os lotes 01, 05 e 07, a Administracio reverteu a decisao
em relagdo ao lote 07, mantendo a decisdo dos demais, todavia, a desclassificagéo foi
mantida em todos os lotes em razdo do suposto descumprimento ao item 5.7.12. Desse

modo, nao restou alternativa senao representar ao Tribunal de Contas.

A Representante requereu a suspensao de todos os atos do Pregao Eletronico

SRP n.° 82/2022 subsequentes a sua desclassificacao.

2.1.2 Sintese da Representagcao Apresentada Pela Empresa Solugao Terceirizagao e
Servigos Ltda - Processo Apensado n° 437069/2022

A Representacado n° 437069/2022 aportou a este Tribunal, em 31/10/2022,
proposta pela empresa SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em razdo de supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico SRP n° 82/2022, do tipo menor prego por item (Doc. Digital n°® 252828/2022 —
Processo Apensado).

A empresa representante alegou que o pregoeiro néo realizou a analise de
classificagao/desclassificagdo das propostas que estivessem em desacordo com as
diretrizes e exigéncias do edital, e citou o descumprimento dos itens 11.2,12.4 e 12.4.4 do
certame. Tal atitude resultou na classificacdo das empresas que foram declaradas
vencedoras, contudo, elas apresentaram valor acima do estimado no edital, conforme

consignado na proposta e planilha de custo e formagao de pregos.

Ressaltou que, apds a desclassificacdo das empresas que n&o apresentaram
a Planilha de Custos e Formacgao de Precos, restaram classificadas somente duas licitantes

e que o Pregoeiro solicitou somente a estas que reduzissem o prego, para que suas
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propostas ficassem abaixo do valor estimado, o que pode ter configurado tratamento
privilegiado para as empresas classificadas, em detrimento das demais que teriam

apresentado propostas mais vantajosas para a administragao publica.

Acrescentou que o pregoeiro realizou a habilitagcdo de forma equivocada da
empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados Eireli, tendo ignorado a condi¢ao de
habilitacdo com relacdo a qualificagcdo econdmico-financeira, em descumprimento ao

previsto no item 13.1.3, “c2” e “c3”, do Edital.

Posto isso, a empresa representante informou que os atos do pregoeiro, no
Pregao Eletrénico n° 82/2022, descumpriram os principios basilares da lei de licitagdes e

da administragdo publica.

A Representante requereu, ao final, com base em todos os seus argumentos,
bem como no interesse em retomar a sua participagao no certame requereu a suspensao

do certame de forma cautelar, até a analise meritéria desta representacéo.

2.1.3 Sintese da Representacao Apresentada Pela COOPSERV’S - Cooperativa de
Trabalho dos Prestadores de Servigos - Processo n°® 42.712-8/2022

A Representacédo n°® 42.712-8/2022 aportou a este Tribunal, em 17/10/2022,
proposta pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE
SERVICOS - COOPSERV'S, em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, em
razao de supostas irregularidades no Pregao Eletrébnico SRP n° 82/2022, do tipo menor
preco por item (Doc. Digital n°® 242617/2022).

A cooperativa representante informou que realizou a impugnagao ao edital do
Pregao Eletrénico n° 82/2022, sobre a participacéo de Cooperativas de Trabalho no certame,
e obteve como resposta de que as cooperativas de trabalho poderiam participar do

procedimento licitatorio.

Além disso, acrescentou que, no dia da sessdo da licitagdo, a Cooperativa
representante foi vencedora de alguns lotes, contudo, informou que foi impedida de realizar
a adjudicagado do certame, sob a justificativa de estar enquadrada como Cooperativa de
Trabalho e informou que as empresas declaradas vencedores tiveram propostas com

valores acima do balizamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.



Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

Acrescentou ainda que o pregoeiro relatou que, apesar da cooperativa ter
cumprido todas as exigéncias estabelecidas no edital, deixou de constar na planilha da
proposta de pregos o percentual de 5% para a composigao dos encargos em caso de hora
extra e substituicdes. Tal fato trata-se de mero erro formal que nao invalidaria a sua proposta
de precos e nem prejudicaria a participagdo dos demais licitantes e que poderia sanar o

erro no momento de reapresentacdo da planilha de pregos reajustada.

A cooperativa representante informou que o acréscimo do percentual de 5%
sobre o valor da planilha de pregos apresentadas nao faria o valor ser superior ao valor de
balizamento, e ndo alteraria o valor da proposta anteriormente apresentada, permanecendo
ainda com a melhor proposta para a administragdo publica e que a decis&o do pregoeiro

afrontou diversos principios licitatorios.

A Representante, ao final, com base em todos os seus argumentos, bem como
no interesse em retomar a sua participagdo no certame, requereu a suspensao do Pregao

Eletrénico SRP n° 82/2022 de forma cautelar, até a analise meritéria desta representacao.

2.2 Sintese das Manifestagoes Prévias

A sintese das manifestacbes prévias serdo subdivididos em trés partes:
Sintese da Manifestagao Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito
Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo Apensado n°® 45.037-
5/2022 — Empresa Costa Oeste Servigos Ltda (2.2.1); Sintese da Manifestagédo Prévia
Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson
Gongalves — Pregoeiro — Processo Apensado n° 43.706-9/2022 — Empresa Solugao
Terceirizagao e Servigos Ltda (2.2.2) e Sintese da Manifestagéo Prévia Conjunta do Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro
— Processo n° 42.712-8/2022 — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos -

COOPSERV'S (2.2.3). Segue as sinteses das manifestagdes prévias apresentadas.
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2.2.1 Sintese da Manifestagao Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo
- Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo Apensado
n° 45.037-5/2022 — Empresa Costa Oeste Servigos Ltda

Na Manifestacao Prévia Conjunta apresentada (Doc. Digital n® 282798/2022),
0s responsaveis afirmaram que nao existem, como restara amplamente demonstrado,

razdes faticas e juridicas a fundamentarem os argumentos aduzidos pela representante.

Relataram que a representante alegou que: I) Que houve desclassificagéo
irregular pela impossibilidade de desclassificagao por ndo provisédo de itens isolados; Il) Que
houve irregularidade na desclassificagdo por ndo cotagao de adicional de insalubridade nos
lotes 01 e 05 do Pregao; lll) Que houve irregular classificacdo da licitante ATHOS
ASSESSORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI.

Informaram que apd6s amplo processo de planejamento, a Prefeitura Municipal
de Rondondpolis publicou no dia 23 de agosto de 2022 o Pregao Eletrénico n 82/2022
objetivando o “registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma
continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias
Municipais de Rondonoépolis - MT, conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos”, conforme demonstrado por Edital ja anexo.

Destacaram que antes de abertas as propostas, restou aberto o prazo para
pedidos de esclarecimento e impugnag¢des dos termos do Edital para que as empresas
licitantes que desejassem questionassem, houve impugnacgdes e as suas devidas respostas.
Superada a etapa de impugnacgdes, as propostas comegaram a ser analisadas no dia 08 de

setembro de 2022, passando pela disputa de lances e requisitos de admissibilidade.

Relataram que o Pregoeiro Oficial, juntamente com uma Comiss&o Técnica,
desclassificaram as empresas que nao estavam aptas a participar do certame diante de
diversos motivos fundamentados legalmente, conforme pode-se observar pelo Parecer

Técnico emitido pela Comissao (Anexo 01).

Argumentaram que com a analise, classificagcbes e desclassificagbes das
propostas, passou-se a analisar os documentos de habilitagdo. Foi aberto os prazos legais
para recurso e contrarrazées. Com o resultado, o Pregoeiro passou a etapa de negociagao,

obtendo o resultado final da licitagcao, publicado no diario oficial (Anexo 02).
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Manifestaram que a Prefeitura de Rondondpolis ja publicou a Ata de Registro
de Precos com as empresas vencedoras do certame e, apos obter decisdo favoravel do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso nos processos n° 43.706-9/2022 e 42.712-
8/2022, esta procedendo com as assinaturas dos contratos para inicio da prestacédo dos
servicos, que sdo essenciais para a execugao dos servigos prestados pela Prefeitura de

Rondondpolis.

Esclareceram que a empresa COSTAOESTE SERVICOS LTDA., ap6s analise
técnica dos documentos apresentados, foi desclassificada por auséncia de informacdes na
Planilha de Custos e Formacgao de Precos, conforme determinado pela clausula 9 do Edital
c/c com o item 5.7.12 do Termo de Referéncia, além de nao apresentar valores para
adicional de insalubridade para lotes especificos.

Justificaram que a empresa inconformada com o insucesso no Pregao
Eletrbnico n° 82/2022 recorre a Corte de Contas com o objetivo de tumultuar um

procedimento licitatorio probo e que respeitou todos os tramites legais.

Apresentaram a conexao com outros processos n°42.712-8/2022 e n® 43.706-
9/2022), e afirmaram que € inegavel a necessidade de reunir os processos, visto que
possuem a possibilidade, ainda que remota, de concessdo dos pedidos cautelares
pleiteados em ambos os processos e, ante os fatos aqui apurados, ha o risco de decisdes
contraditorias.

Da suposta desclassificagdao irregular pela impossibilidade de
desclassificagcao por nao provisdao de itens isolados. Afirmaram que, da analise de
propostas apresentadas, foi observado que a empresa deixou de cumprir requisitos
essenciais do Edital e seus anexos, sendo desclassificada pelo descumprimento do item
9.2. c do Edital e o item 5.7.12 do Termo de Referéncia, vejamos:

c¢) Planilha de Custo e Formagéao de Pregos, conforme as especificagdes do Termo
de Referéncia, Acordos e Convengdes Coletivas e demais normas
regulamentadores que regem os salarios/remuneragao das respectivas categorias;

5.7.12. Devera ser acrescido na planilha de custo do valor mensal obtido, o
percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas com diarias, horas
extras e outros custos.

Discorreram que, ao deixar de realizar a cotagdo do percentual de 5% (cinco
por cento) determinado pela Prefeitura de Rondondpolis, a empresa obteve vantagem
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desleal na etapa de lances e incidiu em vedagao constante no art. 43, § 3° da Lei n 8.666/93,

impossibilitando a realizagao de diligéncia por auséncia de informagéo.

Informaram que a promogéo de diligéncia esta normatizada na Lei n° 8.666/93,

art. 43, § 3°, vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[..] § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Destacaram que a interpretacdo literal do dispositivo ndo € uma
obrigatoriedade da Comissdo ou autoridade superior a realizacdo da diligéncia, mas sim
uma faculdade. Isso, por si sO, descaracteriza qualquer indicio de ilegalidade pela auséncia
de diligéncia. Salientaram que com base no dispositivo (Lei n° 8.666/93, art. 43, § 3°) a
Prefeitura de Rondonopolis estaria impedida de realizar a diligéncia. Isso porque a diligéncia
sO é cabivel quando estamos diante de necessidade de esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo. Nao é o caso. E mais e vedada a inclusao posterior de documento

ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Afirmaram que no caso em analise ndo ha que se falar em equivoco no
dimensionamento da proposta, como tenta convencer o representante. Na realidade, a

empresa, por desatengao, deixou de apresentar informagdes previamente exigidas.

Destacaram que ndo ha sentido em falar sobre analise do preco global e de
inexequibilidade, uma vez que a desclassificacdo decorreu de auséncia de informacao
inicialmente exigida. Tenta deturpar o entendimento do Tribunal quando argumenta que “a
inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos nao caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagcao de proposta”, conforme determina o Acordao n°

637/2017 - Plenario TCU, uma vez que esse nao foi o motivo da desclassificagao.

Informaram que, apesar do malabarismo realizado pela representante, o
motivo da desclassificacdo foi claro e expresso, ndo cabe interpretacdes dubias e as
motivacgdes ja foram debatidas, inclusive, no Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
no bojo dos processos n° 43.706-9/2022 e 42.712-8/2022.

Enfatizaram que a desclassificacdo nao foi motivada por auséncia de

esclarecimento ou necessidade de complementacio na instrugao processual. Ao contrario,
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a desclassificagdo ocorreu justamente por motivos que vedam a realizagao de diligéncia:

auséncia de documento e/ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Esclareceram que caso a Prefeitura de Rondonopolis realizasse diligéncia
estaria agindo dentro de completa ilegalidade a partir do descumprimento do art. 43, § 30
da Lei n° 8.666/93. Expuseram que se a Prefeitura de Rondondpolis agisse conforme
desejava a representante estaria afrontando diretamente trés principios: Legalidade,

Vinculagéo ao Instrumento Convocatério e Tratamento Isonémico.

Explicaram que o principio da legalidade diz que as licitagbes devem sempre
seguir as regras e normas estabelecidas através da legislacdo brasileira. O Pregéao
Eletrénico n® 82/2022 foi processado sob a égide das normas da Lei n° 10.520/2002 e Lei
n° 8.666/93 e adotou todos os regramentos la constantes, inclusive a regra de realizagao

de diligencia conforme demonstrado anteriormente.

Ressaltaram que é de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41
e art. 55, Xl, todos da Lei Federal n° 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta
estritamente vinculada ao edital convocatorio. Afirmaram que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagao durante toda a execug¢ao do contrato.

Destacaram que a Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples
prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Defenderam que o proprio
instrumento convocatério se toma lei no certame ao qual regulamente, € impossibilitado que
as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administracao, sejam

as empresas participantes.

Argumentaram que é impossivel a execugcdo de um certame sem que seja
observado o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera
ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o
principio constitucional da isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os

participantes. Alegaram que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem
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como finalidade principal evitar que administradores realizem analise de documentos de
propostas e habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total
contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administragao publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse

publico.

Afirmaram que o que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Anténio,
“impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissao julgadora” (Celso Anténio,
1998, p. 338). Informaram que compativel com os principios da legalidade e da vinculagéo
ao instrumento convocatério, o tratamento isondmico €& primordial para garantir a
contratacao proba. De acordo com o principio da isonomia, a Administracao Publica deve
conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participai da disputa

devem ser tratados com isonomia.

Esclareceram que tratar de maneira desigual os licitantes, aplicando as regras
a uns e a outros nao, ou aplicando regramentos do edital selecionados, seria abandonar o
principio da isonomia, juntamente com o da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Nessa senda, estaria sim o Pregdo Eletrénico n® 02/2022 fadado ao

insucesso.

Com relagao a exigéncia dos 5% (cinco por cento) na Planilha de Custos e
Formacao de Precos, esclareceram que todos os valores propostos pelas empresas nao
sao realizados apenas pelo sistema, mas sim por meio de anexacao de uma Planilha de
Custos e Formacao de Pregos, por isso tdo importante a sua exigéncia, consignada na
clausula 9 do Edital. Explicaram que todos os valores descritos na Planilha de Custos e
Formacéao de Precos sao sujeitos a fiscalizagdo durante a execugéo do contrato, de modo

a evitar a presenca de valores artificiais de modo a gerar lucros fora do padrao.

Frisaram que as legislagdes referentes as licitagbes e contratos publicos
utilizadas no Pregao Eletrénico n® 82/2022 nao proibe que a Administragao Publica, diante
do seu poder discricionario, exigir na elaboragao das propostas requisitos que considere
necessarios para a melhor execug¢ao contratual. Destacaram que € plenamente legal a

exigéncia dos 5% (cinco por cento) que esta ao lado das diversas outras exigéncias
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constantes na clausula 9 do Edital, e todos os licitantes estavam cientes da exigéncia e
concordaram com todos os termos do Edital e seus anexos, juntando inclusive declaragao
assinada da concordancia. Afirmaram que a alegacdo realizada pela representante é
infundada e demonstra o interesse de acobertar o cometimento de um erro insanavel da

empresa durante o Pregao Eletrénico n° 82/2022.

Da suposta irregularidade na desclassificagao por nao cotagao de
adicional de insalubridade nos lotes 01 e 05 do pregao. Informaram que a empresa
representante alegou que “o edital de licitagdo ndo determinou cotar insalubridade, nao
estabeleceu qual é o grau de insalubridade e nem tdo pouco indica quais profissionais

devem recebé-lo”.

Declararam que o Termo de Referéncia determina a exigéncia de se cotar o
adicional de insalubridade, inclusive, com especificagdo como se dara a base de calculo,
segue o item 5.7.2.6. Adicional insalubridade: a base de calculo utilizada devera ser
conforme CCT e conforme art. 189 a 192 da CLT.

Informaram que n&o resta qualquer duvida que a base de calculo para o
adicional de insalubridade sera encontrada na CCT utilizada pela empresa. Além disso, é a
Convencao Coletiva que determina quais postos de trabalho possuem direito ao adicional
de insalubridade e foi utilizando a Convencgao apresentada pela propria empresa que a
Prefeitura de Rondondpolis baseou a sua decisao.

Alegaram que a empresa foi desclassificada de dois lotes (01 e 05), ela juntou
trecho da CCT que fala justamente sobre os percentuais da insalubridade, fornecendo os
parametros para a sua afericdo. Ocorre que os ambientes de alocacdo dos postos de
trabalho estavam abertos a visita técnica das empresas licitantes, contudo, a representante

renunciou ao seu direito.

Esclareceram que caso o dimensionamento do adicional de insalubridade
fosse realizado de maneira equivocada na Planilha, poderia haver ajuste futuro. Contudo, a
empresa optou por ndo realizar nenhum dimensionando, estando ausente informagao

primordial, assim como ocorreu na auséncia de dimensionamento dos 5% (cinco por cento).

Afirmaram que a alegacédo realizada pela representante € infundada e
demonstra o interesse de acobertar o cometimento de um erro insanavel da empresa

durante o Pregéo Eletrénico n° 82/2022.
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Da suposta habilitagao contraria ao edital da empresa Athos Assessoria
e Servigos Terceirizados Eireli. Informaram que a empresa representante alegou que a
empresa ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI foi habilitada de
maneira equivocada, uma vez que, supostamente, ndao atendeu aos requisitos
estabelecidos 13.1.3 “c.2” e “c.3” do Edital, que determina o seguinte:

13.1.3. Qualificagdo econémico-financeira:

[...] c) Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econdémico-financeira
deverdo comprovar o seguinte:

c.2. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

c.3. Comprovacgao de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao, por meio da apresentagao do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social(...)

Informaram que a licitacdo € processada por itens, deste modo,
individualizando as exigéncias. Além disso, € importante frisar que a licitagdo é um Pregao
com Registro de Precos, isto €, ndo € uma licitagao ordinaria que vai gerar um s6 contrato.
Na verdade, os contratos serdo firmados de maneira individualizada de acordo com a
demanda das Secretarias Municipais, deste modo, variando a quantidade de postos de

trabalho e itens para cada contrato.

Explicaram que a analise dos requisitos de habilitacdo se deu por itens,
considerando que cada item, a luz da legislacdo e entendimentos consolidados, constitui
uma licitagdo, com exigéncias individualizadas. Essa analise foi, inclusive, esclarecida antes

de aberto o certame, na fase de esclarecimentos.

Expuseram que os valores referentes aos percentuais minimos exigidos no
item 13.1.3 “c.2” e “c.3” do Edital sdo os seguintes quando confrontados com o Capital

Circulante Liquido da empresa e o seu Patriménio Liquido (referenciados na ultima coluna):
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Figura 1 - Capital Circulante Liquido (Item 13.1.3 “c.2” e “c.3”

- Edital) - Figura 1/2
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Figura 2 - Capital Circulante Liquido (Item 13.1.3 “c.2” e

‘c.3” - Edital) - Figura 2/2
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Informaram que nao restam duvidas que a habilitagdo se deu de acordo com

as exigéncias do Edital.
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Da ponderagao quanto a prejudicialidade de denuncias falaciosas que
objetivam a suspensao/anulagao do pregao eletronico n° 82/2022 - do dano reverso -
da necessidade de manutencao da Decisdao n° 626/GAM/2022, concernente ao
processo 42.712-8/2022 por seus proprios fundamentos. Informaram que o
planejamento foi elevado a principio das licitagbes e dos contratos, em conformidade com
o caput do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, e o legislador houve por bem dedicar a fase
preparatdria, em que ocorre o planejamento, um capitulo inteiro da nova lei, o Capitulo 1l do
Titulo Il. Bem se vé que o planejamento das licitagdes e dos contratos foi bastante realgado

na Lei n° 14.133/2021, constituindo-se num dos seus pilares fundamentais.

Alegaram que, apesar do Pregéo Eletrénico n°® 82/2022 se processar, ainda,
pelos diplomas da Lein® 10.520/2002 e, subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, deu-se especial
atencdo ao planejamento da licitacdo, principalmente pelas sucessivas suspensdes de
procedimentos licitatorios, cujo objeto € a terceirizagdo de mao de obra, conduzidos pela

Prefeitura de Rondondpolis.

Expuseram que a Instrugdo Normativa n° 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, dispde das regras e diretrizes para
contratagao de servigos (terceirizagdo) na Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, revogou a IN n° 02/08, trouxe diretrizes e contribui¢des importantes na etapa
de planejamento da contratac&o, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. Conforme
dito, direciona suas regras para a Administragdo Publica federal, contudo, € comumente
utilizada, diante da sua relevancia e aprimoramento, em entidades e 6rgaos da
Administracdo Publica estadual e municipal. Nesse sentido, nao fica para tras a Prefeitura
de Rondondpolis.

Abordaram que o planejamento do Pregao Eletronico n°® 82/2022 se estendeu
por meses, utilizando os conhecimentos e contribuicbes de todo o corpo técnico da
Prefeitura de Rondonédpolis. Tal planejamento foi necessario em razdo das diversas
tentativas anteriores de licitar o mesmo objeto do referido pregéo, ou seja, a terceirizagao
de mao de obra para atividade meio, a por meio de licitagdo, gerando uma contratagao de
duracao maior duragao, na tentativa de pér fim a realizagao de contratagdes precarias por

meio de dispensa emergencial como vem ocorrendo.
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Relembraram que atualmente a Prefeitura de Rondondpolis parte dos
contratos ativos, cujo objeto € a terceirizacdo de mao de obra, decorrem de adesdo a Ata
de Registro de Pregos e de Dispensa Emergencial.

Sobre a adesao a Ata de Registro de Pregos ARP - ressaltaram que por ndo
ter havido qualquer controle sobre os termos da contratacéo, uma vez que a adesao exige
a concordancia com todos os termos do Edital que deu origem a Ata de Registro de Precos,

nem sempre 0s servigos sao compativeis com as necessidades da Administracdo municipal.

Mencionaram que, ao aderir a Atas de Registro de Pregos de outros
orgaos/entes, ao longo da execucaoffiscalizagcdo desses contratos, aferiu-se que as
empresas contratadas deixaram de cumprir com seus compromissos trabalhistas,
ensejando a necessidade de propor agdes de Consignagdo em Pagamento perante a
Justica do Trabalho (Processo 0000485-32.2021.5.23.0023 e Processo 0000427-

95.2022.5.23.0022) com o fito de eximir o Municipio de responsabilizagdo subsidiaria.

Discorreram que na primeira agdo mencionada, julgada procedente (ID.
67c4e3a), o Municipio teve que depositar em juizo a quantia de R$ 1.549.975,35 (um milhao,
quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos), para se ver livre de eventual responsabilizagao subsidiaria. Ja na segunda acéo,
houve a homologacdo do acordo entre as partes (ID. 66f5e80), o qual o Municipio se
incumbiu de consignar em juizo a quantia de R$ 3.407.208,51 (trés milhdes quatrocentos e

sete mil duzentos e oito reais e cinquenta e um centavo).

Sobre dispensa emergencial - explanaram que o prazo de execugao contratual
é limitado a 180 (cento e oitenta) dias, conforme determina o art. 24, IV da Lei n° 8.666/93,
bem como impossibilita que a contratagcdo passe por um sistema competitivo e mais

aprimorado, como ocorre na licitagdo e como ocorreu no Pregao Eletrénico n® 82/2022.

Dissertaram que, considerando os argumentos acima arrolados, o Exmo.
Conselheiro Relator Guilherme Anténio Maluf, no Processo n°® 42.712-8/2022 e Processo n°
43.706-9/2022), que se trata do Pregao Eletronico n° 82/2022, decidiu, por meio da Deciséao
626/GAM/2022 (Anexo 03), por revogar a liminar de suspens&o anteriormente concedida,
por reconhecer o perigo de dano reverso a Prefeitura de Rondondpolis, uma vez que
estamos diante de servigos de primeira necessidade e ja ocorreram diversas suspensoes

de procedimentos licitatérios com o mesmo objeto. Apresentou trecho.

25
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Alegaram que todos os argumentos trazidos pela empresa representante nao
apresentam qualquer fato novo com relagdo ao que ja foi aludido no Processo n° 42.712-
8/2022 e Processo 43.706-9/2022.

Solicitaram, considerando os fatos e argumentos levantados, bem como a
decisdo acima exarada pelo Exmo. Conselheiro Relator deste Processo, que nao seja

concedida a medida liminar de suspensé&o do Pregao Eletronico n® 82/2022.

2.2.2 Sintese da Manifestacao Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo
- Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo Apensado
n° 43.706-9/2022 — Empresa Solucao Terceirizagao e Servigos Ltda

Na Manifestacédo Prévia Conjunta apresentada (Doc. Digital n° 261017/2022),
0s responsaveis informaram que nao existem, como restara amplamente demonstrado,

razdes faticas e juridicas a fundamentarem os argumentos aduzidos pela denunciante.

Destacam que a Representacédo de Natureza Externa com pedido de medida
cautelar, proposta pela licitante SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA,
arguindo possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n® 82/2022, cujo objeto consiste no
registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma continua para
atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias Municipais de
Rondonopolis - MT, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital

€ Seus anexos.

Informaram que a representante alegou que: |) o Sr. Pregoeiro ndo realizou a
analise e classificagao/desclassificacao das propostas que estivessem em desacordo com
as diretrizes e exigéncias do Edital, ignorando a exigéncia contida no item 11.2 do Edital; Il)
que o Sr. Pregoeiro ndo observou determinacédo do item 12.4.4, do Edital, ao classificar
propostas acima do valor estimado da licitag&o; Ill) Que o Sr. Pregoeiro desclassificou todas
as empresas que nao apresentaram as Planilhas de Custos e Formacado de Precos,
restando apenas duas empresas e, ao final, deixou de desclassificar empresas que nao
reduziram significativamente os seus pregcos na rodada de lances e, ainda, que o Sr.
Pregoeiro deixou de observar a determinagcédo do art. 48, §3°, da Lei 8.666/93, apds a
analise preliminar das propostas; V) que o Sr. Pregoeiro realizou tratamento privilegiado

por negociar os prec¢os finais das propostas ao final do certame e, por fim, V) que o Sr.
26
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Pregoeiro privilegiou a empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados EIRELI, sem
observar o item 13.1.3, “C2” e C3”, do Edital.

Afirmaram que, apds amplo processo de planejamento, a Prefeitura Municipal
de Rondondpolis publicou no dia 23 de agosto de 2022 o Pregao Eletrénico n 82/2022
objetivando o “registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma
continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias
Municipais de Rondonoépolis - MT, conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos”, conforme demonstrado por Edital ja anexo.

Explicaram que, antes de abertas as propostas, restou aberto o prazo para
pedidos de esclarecimento e impugnag¢des dos termos do Edital para que as empresas
licitantes que desejassem questionassem, houve impugnacgdes e as suas devidas respostas.
Superada a etapa de impugnacgdes, as propostas comegaram a ser analisadas no dia 08 de

setembro de 2022, passando pela disputa de lances e requisitos de admissibilidade.

Argumentaram que o Pregoeiro Oficial, juntamente com uma Comiss&o
Técnica, passou a etapa de desclassificagdo, momento que desclassificou empresas que
nao estavam aptas a participar do certame diante de diversos motivos fundamentados
legalmente, conforme pode-se observar pelo Parecer Técnico emitido pela Comissao
(Anexo 01).

Informaram que, apesar de n&o deixar claro em sua representacéo, a empresa
deixou de apresentar a planilha de custos e formacgao de precos, contrariando frontalmente

o item 9, do Edital, o qual motivou a sua desclassificagdo (Anexo 02).

Esclareceram que a representagao possui, como pano de fundo, o condao de
causar tumulto ao certame. Na verdade, almeja-se causar enormes prejuizos a
Administracdo, aos administrados, ao certame em si e aqueles que adotaram todos os

regramentos impostos pelo edital com a SUSPENSAO.

Anunciaram que a representante cré na possibilidade de induzir o Tribunal de
Contas ao erro, visto que com a anulacado do certame, seria possivel habilitar-se em novo
procedimento licitatério e “corrigir" sua displicéncia em nao apresentar a Planilha de Custos

e Formacao de Precos.
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Reafirmaram que se trata de procedimento licitatorio probo e que respeitou-se
os tramites legais, convém mencionar que aberto o prazo recursal, os quais foram recebidos
todos aqueles que respeitaram os prazos impostos por Lei. Os recursos foram decididos no
dia 25 de outubro de 2022. Em seguida, foi aberta negociagdo com as empresas
vencedoras do certame. Apds, houve a adjudicagcéo e a homologagéao do certame (Anexo
02).

Comunicaram que houve a fase de negociagdo com as empresas vencedoras,
com a respectiva adjudicagcdo e a homologagcdo do certame (Anexo 03). Todavia,
inconformada com o seu insucesso no Pregao Eletrénico n°® 82/2022, a representante

recorreu ao Tribunal de Contas suscitando diversas suposi¢des falaciosas.

Apresentaram a conexao com outro processo n° 42.712-8/2022, e afirmaram
que é inegavel a necessidade de reunir os processos, visto que possuem a possibilidade,
ainda que remota, de concessao dos pedidos cautelares pleiteados em ambos o0s processos

e, ante os fatos aqui apurados, ha o risco de decisdes contraditorias.

Da suposta auséncia de analise de classificagcao e desclassificagao. Item
11.2 do edital. Informaram que o Item 11.2 do Edital de Pregao Eletrénico n°® 82/2022
determina que “O Pregoeiro analisara as propostas de pregos eletronicamente
encaminhadas, desclassificando aquelas que nao estiverem em consonéncia com o

estabelecido pelo instrumento convocatorio”.

Apresentaram que o sistema utilizado pela Prefeitura Municipal de
Rondonodpolis € o Bolsa de Licitacdes e Leildes - BLLCOMPRAS.COM, que apenas abre a
confidencialidade das propostas apresentadas pelas empresas licitantes apds a fase de
lances. Por esse motivo, sé foi possivel realizar a analise de Classificacdo e
Desclassificagao entre a fase de lances e a habilitagéo.

Esclareceram que antes do momento dos lances s6 é possivel realizar um
exame preliminar de conformidade das propostas, se 0 objeto descrito nas propostas esta
em consonancia com o exigido pelo edital. A analise detalhada quanto as demais exigéncias
editalicias s6 possivel ser realizada na fase de aceitabilidade da proposta, ou seja, apds a

etapa competitiva.

Descreveram trecho do artigo “o julgamento de propostas no pregéao eletrénico

— Particularidades”, publicado no Jus.com.br, por Leonardo Monteiro, 16/12/2020.
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Afirmaram que, assim que liberado os documentos apresentados pelas
empresas licitantes, o Sr. Pregoeiro passou a analise de Classificagdo e Desclassificacéo
juntamente com uma Comiss&o Técnica formada para auxiliar o Sr. Pregoeiro em um

certame de tamanha relevancia e vulto financeiro para o municipio de Rondondpolis.

Destacaram que o Parecer Técnico elaborado pela Comissdo (Anexo 01)
foram constatadas irregularidades em diversas propostas apresentadas e, em alguns casos,
foram verificadas auséncias de Planilha de Custos e Formacao de Precos, foi o caso da
empresa representante, contrariando frontalmente o que determina a clausula 9 do Edital,

qgue auxilia e traz as exigéncias de como sera o preenchimento da proposta:

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:

9.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
9.2. APROPOSTA DE PRECOS devera consignar:

a) O CNPJ e a Razéo Social do Proponente;

b) Carta Proposta de Preco, modelo em anexo;

c¢) Planilha de Custo e Formagao de Pregos, conforme as especificagdes do Termo
de Referéncia, Acordos e Convengbes Coletivas e demais normas
regulamentadores que regem os salarios/remuneracao das respectivas categorias;

d) Planilha Resumo para os cargos para as categorias conforme Termo de
Referéncia, Acordos e Convengdes Coletivas e demais normas regulamentadores
que regem os salarios/remuneragéo das respectivas categorias;

e) A indicagdo dos sindicatos, acordos, convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho que regem as categorias profissionais que executardo o servigo e as
respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO);

f) A produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragcdo como referéncia, ou nao estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatorio, a respectiva comprovagao de
exequibilidade;

g) A quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual;

h) Devera ser anexado a proposta TERMO AUTORIZATIVO PARA ABERTURA DE
CONTA-DEPOSITO para provisionamento dos depdsitos das seguintes verbas
trabalhistas, a que se refere o Anexo | da IN n° 05/2017, destinada exclusivamente
ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos
trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva, utilizado
na contratacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Sendo este
com firma reconhecida de quem o subscreveu;

i) Juntamente com a proposta de pregos, o licitante devera apresentar o GFIP
referente ao més anterior a data da realizagdo da licitagdo juntamente com o FAP
web apto a comprovar o Risco de Acidente de Trabalho (RAT) x Fator Acidentéario de
Prevencgao (FAP) = RAT ajustado da licitante;

j) Prazo de Validade da Proposta n&o inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data
da sua apresentacgao.
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Ressaltaram que nao estranha a empresa representante requerer que o
procedimento seja suspenso e que posteriormente retorne a fase de lances, visto que
deixou de anexar no sistema o documento mais importante para a analise de proposta, isto

€, a Planilha de Custos e Formacéao de Precos.

Informaram que a Instrucdo Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, expedida
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional. O novo ato revogou a IN n°® 02/08, que durante anos foi utilizada como
referéncia para as contratagdes de servicos da Administracdo Publica, atualizando, assim,
a legislagao sobre a matéria e incorporando orientagdes de acordaos do TCU. Dessa forma,
trouxe sensiveis alteracbes na apresentacdo e preenchimento da planilha de custos e

formacéao de precos de servicos para execucao de forma indireta.

Explicaram que a planilha de custos e formagéo de pregos é um instrumento
para precificagdo, servindo para chegar ao custo estimado da contratagc&o. Ela tem enorme
importancia no planejamento da licitagdo, e quando devidamente formalizada, € por onde a
Administracdo efetua as pesquisas de mercado externas. E por meio da planilha de custos
e formacgéo precos que a Administragdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado
para os itens que pretende contratar, seja por contratagao direta, quando cabivel a exigéncia

da planilha, ou por licitacao.

Salientaram que o detalhamento de custos na planilha de formacao de precos
€ regra precedente de qualquer contratag&o publica, ndo repercute apenas no processo de
contratagdo, mas também durante a execug¢ao do contrato.

Destacaram que ausentes os requisitos estabelecidos pela Clausula 9 do
Edital em sua Proposta de Precos o licitante impede que a Administragao possa analisar de
que forma os precos foram compostos, se adotou todos os requisitos constantes na
legislagdo, convengdes e acordos coletivos. Além disso, impede que a Administragao possa
realizar diligéncias na detecc¢ao de erros sanaveis e, na execugao contratual, possa cobrar

a execucao dos precgos propostas na Planilha de Custos e Formacéao de Precos.

Afirmaram que houve sim a classificacdo e desclassificagcdo das propostas

como demonstrado no Anexo 01, decisdo fundamentada por uma Comissdo Técnica e

7

ratificada pelo Sr. Pregoeiro. A alegacédo realizada pela representante é infundada e
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demonstra o interesse de acobertar o cometimento de um erro insanavel da empresa

durante o Pregéo Eletrénico n° 82/2022.

Da suposta classificagao com propostas acima do valor estimado - Iltem
12.4.4, do edital. Informaram que o Pregao Eletrénico n° 82/2022 foi processado com 29
(vinte e nove) itens; dentre eles, 04 (quatro) restaram fracassados por ndo possuirem
propostas validas, de acordo com o Parecer Técnico; 25 (vinte e cinco) itens apresentaram
propostas validas apos a fase de lances e analise das propostas, com negociagéo final de
todos os itens, apresentando, portanto, preco final inferior ao preco maximo fixado,
conforme determina o Acérdao n°® 1455/2018-TCU.

Apresentaram tabela demonstrando o item, a fase em que se encontra, o valor
de referéncia da Administracdo, o valor apresentado na fase de lances pelas empresas

vencedoras e o valor apresentado por essas apos a fase de negociagoes.

Alegaram que apesar da empresa representante tentar induzir o Tribunal a um
entendimento equivocado, todas os precos finais se encontram abaixo do pre¢co maximo
licitado. Além disso, como se pode observar, no valor final obtido apds finalizado o Pregao
Eletrénico n° 82/2022 em todas as suas fases, a Prefeitura Municipal de Rondondpolis
obteve uma redugao com relagdo ao valor incialmente cotado, com reflexos significativos

especialmente quando considerados todos os postos de trabalho.

Expuseram que o principio da eficiéncia ventilado pela empresa representante
nao se refere apenas a obtengdo do menor valor, outros fatores devem ser considerados.
E mais, a melhor contratacdo nao é aquela mais barata, mas sim a que contrata a empresa
mais apta para a execucdo dos servigos, considerando as diversas qualificacbes da

empresa, dentre elas, a sua técnica.

Ressaltaram que quando estamos diante da contratacdo de mao de obra
terceirizada diversos cuidados devem ser tomados, ndo apenas por se estar diante de uma
contratagao de grande vulto como essa, mas também porque a Administracdo possui

responsabilidade subsidiaria com relagdo aos funcionarios contratados pela empresa.

Observaram que apesar da empresa contratada possuir responsabilidade pelo
colaborador, o ente contratante possuira a responsabilidade subsidiaria pelas obrigac¢des
trabalhistas oriundas do periodo da prestacao de servigos, que por si sO, ndo € requisito de

inabilitacdo, porém, € necessario cautelas na execugdo do contrato por parte da
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Administracdo. Ou seja, existe uma corresponsabilidade trabalhista entre contratante e
prestadora. Deste modo, exigindo os cuidados devidos no momento da contratagédo para
que assegure que os prestadores de servigos possuam os seus direitos resguardados. Essa
responsabilidade é prevista na Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. E apresenta

os incisos IV e V.

Reforcaram que diante desse tipo de licitagdo, ndo pode a Administragao visar
tdo somente o prec¢o, caso assim fosse nao haveria necessidade da instrugcdo Normativa n°
05/2017, expedida pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, esmiugar tantas exigéncias durante a execugédo do processo
licitatorio, tanto na elaboracdo da Proposta de Precos, quanto nos documentos de
habilitagao.

Da suposta desclassificacdo de todas as empresas que nao
apresentaram as planilhas de custos e formagao de precgos, restando apenas duas
empresas. Da suposta auséncia de desclassificacdo das empresas que nao
reduziram significativamente os seus precos na rodada de lances. Da inobservancia
quanto a determinagao do art. 48, §3°, da lei 8.666/93, apos a analise preliminar das
propostas. Informaram que conforme demonstrado no Anexo 01, o Parecer Técnico orienta
o Sr. Pregoeiro com relagdo aos motivos e fundamentos para classificagdo e
desclassificagdo de cada empresa licitante. Dentre as participantes, 03 (trés) empresas
foram classificadas e, dessas, duas foram habilitadas na Fase de Habilitagdo, uma vez que

uma delas apresentou irregularidade perante a Justica do Trabalho.

Ressaltaram que, apesar de ser salutar o maior numero possivel de
participantes no procedimento licitatorio, ndo pode a Administragao vilipendiar os demais
principios administrativos, dentre eles o tratamento isonémico. Todas as empresas licitantes
devem estar submetidas as mesmas regras, leis, jurisprudéncias e entendimentos dos

Tribunais.

Destacaram que as alegag¢des da representante parece um pouco confusa
nas. Em um momento alega que todas as empresas foram desclassificadas ou deveriam
ser, em seguida alega que apenas as empresas que nao apresentaram a Planilha de Custos
e Formacéao de Precos foram desclassificadas, o que também nao condiz com a realidade
conforme demonstrado no Anexo 01. E, por fim, alega que o Sr. Pregoeiro ndo adotou o
regramento do art. 48. §3° da Lei n° 8.666/93.
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§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacédo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducao deste prazo para trés dias uteis.

Observaram que n&o cabe a aplicagao do artigo, uma vez que restaram trés
empresas classificadas no certame, e o afastamento totalmente a possibilidade de abertura

de prazo para apresentacido de novos documentos.

Afirmaram que nao € cabivel, por um desejo arbitrario da empresa
representante desclassificada no certame diante da ndo apresentagdo de documentos
exigidos em Edital, suspender e/ou desfazer um trabalho realizado com zelo e legalidade

pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de Rondondpolis.

Da negociagao dos precgos finais das propostas ao final do certame - da
auséncia de tratamento privilegiado. Informaram que a empresa representante alegou
que a empresa ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI foi
habilitada de maneira equivocada, uma vez que supostamente, ndo atendeu aos requisitos

estabelecidos 13.1.3 "'c.2” e "c.3" do Edital, que determina o seguinte:

13.1.3. Qualificagdo econémico-financeira:

(..)

c) Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira deverao
comprovar o seguinte:

(..)

c.2. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

c. 3. Comprovacgao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao, por meio da apresentagao do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social(...)

Destacaram que a licitagdo € processada por itens, deste modo,
individualizando as exigéncias. Além disso, € importante frisar que a licitagédo € um Pregao
com Registro de Precos, isto €, ndo € uma licitagao ordinaria que vai gerar um so contrato.
Na verdade, os contratos serdo firmados de maneira individualizada de acordo com a
demanda das Secretarias Municipais, deste modo, variando a quantidade de postos de

trabalho e itens para cada contrato.

Explicaram que a analise dos requisitos de habilitacdo se deu por itens,

considerando que cada item, a luz da legislacdo e entendimentos consolidados, constitui
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uma licitagdo, com exigéncias individualizadas. Essa analise foi, inclusive, esclarecida antes

de aberto o certame, na fase de esclarecimentos.

Apresentaram tabela demonstrando os valores referentes aos percentuais
minimos exigidos no item 13.1.3 “c.2" e “c.3” do Edital quando confrontados com o Capital
Circulante Liquido da empresa e o seu Patriménio Liquido, e afirmaram que nao restam

duvidas que a habilitagdo se deu de acordo com as exigéncias do Edital.

Da ponderagao quanto a prejudicialidade de denuncias falaciosas que
objetivam a suspensao/anulagdao do pregao eletréonico n° 82/2022. Informaram que
atualmente, a Prefeitura Municipal de Rondondpolis possui contratos de mao de obra
terceirizada por meio de Dispensa Emergencial, por se constituir uma necessidade latente,
sem os contratos o funcionalismo publico apresentara graves prejuizos, inclusive com a

paralizacédo de servigcos essenciais.

Apresentou os postos de trabalho que formam o objeto da contratagédo do
Pregao Eletronico n°® 82/2022. Destacaram que ha uma grande demanda de postos na
saude e outras distribuidas em Secretarias Municipais chave como Educacéo. A suspensao
de um procedimento licitatério legal causara severos prejuizos a coletividade que precisa
do pleno funcionamento desses postos de trabalhos para que usufruam de maneira

adequada e eficiente dos servigcos ofertados pelo municipio de Rondondpolis.

Ressaltaram que suspendendo a licitagdo, a Prefeitura Municipal de
Rondondpolis devera buscar outros meios para que os servicos nao figuem descobertos,
como efetuar nova contratagdo emergencial, situagdo que ndo é desejo dessa
municipalidade, a qual formatou e processou uma licitagdo observando a legislagao patria

e decisdes mais recentes de modo a conseguir adjudicar o seu objeto.

Alegaram que caso haja mesmo suspensao nao restara outra alternativa que
nao seja essa, uma vez que nao pode a coletividade sofrer com a auséncia da prestagao
dos servigcos pela municipalidade ou usufruir de maneira insatisfatoria. A suspensao do
certame acarretara, ainda, prejuizo ao erario publico, que esta ha mais de 6 (seis) meses
com servidores publicos dos quadros da Prefeitura Municipal de Rondondpolis imbuidos em
realizar essa licitagdo de maneira legal e proba. Além disso, a contratagao direta que sera
imposta diante da necessidade latente também nado assegura a contratagao mais vantajosa

em termos financeiros.
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Informaram que o processo se encontra atualmente Adjudicado e Homologado,
com execucao a ser iniciada, conforme necessidade expressa por diversas Secretarias

Municipais.

Solicitaram que sejam acatados os fatos e fundamentos levantados para que
reconheca a legalidade do Pregao Eletrénico n°® 82/2022 da Prefeitura Municipal de
Rondonopolis, e que se seja julgada improcedente presente Representacdo de Natureza
Externa, ante o saneamento/afastamento das argui¢gbes tendenciosas da representante.

2.2.3 Sintese da Manifestacao Prévia Conjunta do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo
- Prefeito Municipal e o Sr. Jose Edilson Gongalves — Pregoeiro — Processo n° 42.712-
8/2022 - Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos - COOPSERV'S

Na Manifestacao Prévia Conjunta apresentada (Doc. Digital n® 249235/2022),
0s responsaveis afirmaram que nao existem, como restara amplamente demonstrado,

razdes faticas e juridicas a fundamentarem os argumentos aduzidos pela representante.

Informaram que houve a interposicdo da Representacao de Natureza Externa
pela representante COOPERSERV’'S - Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de
Servico, e, nos termos do artigo 1°, §§2° e 4° da Resolugdo Normativa n° 17/2020 - TP c/c

art. 195. §1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Destacaram que a representante alegou, principalmente no que diz respeito a
sua desclassificagdo, aduzindo que: 1) foi impedida de adjudicar o certame por ser
cooperativa de trabalho, o que contraria as seguintes normas: Art. 5°, Il da CF/88 (principio
da legalidade); Art. 3°, caput | e §1°, |; art. 44 e 45 todos da Lei n® 8.666/93 (principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério; principio do julgamento objetivo; principio da
igualdade; principio da escolha da proposta mais vantajosa); Art. 10. §2° da Lei n°
12.690/2012; Art. 9°, 1, alinea "a" da Lei n® 14.133/22; Art. 16, 1 a IV da Lei n® 14.133/22; 11 )
Que teve a sua proposta desclassificada, com fundamento nos itens 9. 9.2, 9.2. “ c" do Edital
e 5.7.12 do Termo de Referéncia, contudo alega que na sua desclassificagdo ndao constou

qual vicio ou ilegalidade continha a planilha.

Do julgamento do recurso administrativo interposto pela representante
— Da auséncia de periculum in mora para deferimento da cautelar e da perda

superveniente do objeto da RNE. Informaram que a decisao final da equipe técnica de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.



42 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

i rt .mt.gov.
Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

licitagdo que julgou o recurso administrativo interposto pela representante em 17/10/2022,
foi submetido a analise do superior hierarquico (prefeito subscrito - art. 109, §4° da Lei n°
8.666/1993) e ante sua licenga de 15 (quinze) dias, restou pendente de decisdo final,

apreciando-o somente na presente data (Anexo ).

Ressaltaram que tal pendéncia foi/é incapaz, de ensejar qualquer prejuizo
c/ou dano a representante ou ao certame, porque ndo houve o prosseguimento do certame.
Logo, inexistiu/inexiste o periculum in mora, ndo havendo que se falar em deferimento do
pedido cautelar pleiteado de suspensao do certame, principalmente ante a auséncia de
legalidade no prosseguimento, que teria o conddo de induzir a nulidade do Pregao
Eletrénico n® 82/2022, nos termos do §2°, do artigo 49 da Lei n° 8.666/93.

Expuseram que o recurso administrativo da representante restou parcialmente
procedente, no sentido de permitir sua participagdo no certame, com base em decisdes
recentes do TCE/MT, todavia, manteve-se a desclassificagdo em razdo do nao atendimento
aos critérios objetivo estabelecidos no edital quanto a formag&o/composicdo de preco
exequivel (Anexo 1)

Destacaram que caso houvesse a modulagao/relativizagdo das regras
editalicias a representante, por meio da “correcdo” suscitada pela representante, a
Administracdo causaria prejuizo ao certame e aqueles que adotaram todos os regramentos
impostos pelo edital e, ainda de fato, ocasionaria modificagado significativa da proposta
apresentada inicialmente com a sua majoracédo, nao havendo arrimo para a alegagao de

“mero erro formar’.

Afirmaram que o julgamento do recurso administrativo esvaziou por inteiro o

objeto da representacgéao.

Apresentaram as ligdes do ilustre Humberto Teodoro Junior de que usa o
argumento da perda de objeto para extinguir 0 processo ou o recurso, sempre que algum
evento ulterior venha a prejudicar a solugao de questao pendente, privando-a de relevancia
atual, de modo que se tornaria meramente académica ou hipotética a decisédo a seu respeito.
(...) Na verdade, o que ocorre nesses casos e em tantos outros similares é o

desaparecimento do interesse'.

“ THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil Teoria geral cio direito processual civil, processo de conhecimento e
procedimento comum - vol. | / Humberto Theodoro Junior. 56. Ed. rev., atual, e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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Alegaram que a citacdo acima tenha sido elaborada com enfoque no direito
processual civil e, portanto, com aplicagado predominante no ambito judicial, ndo ha dbices
de que suas conclusdes podem, com as devidas adaptagbes, serem empregadas nos
procedimentos aplicaveis aos processos de contas, até porque, por forca do art. 144 do
Regimento Interno, as disposigbes contidas no Codigo de Processo Civil se aplicam

subsidiariamente aos procedimentos em tramite neste Tribunal.

Explicaram que o julgamento do recurso administrativo pela Administragdo
esvaziou por inteiro o objeto da representacéao, relataram que a mesma deve ser extinta,

sem resolugao de mérito, consoante inciso VI do artigo 485 do Cddigo de Processo Civil.

Da participacao de cooperativas e dos recentes entendimentos sobre a
relativizagao/afastamento da Sumula n° 281, do Tribunal de Contas da Unidao nos
casos concretos. Informaram que sobre a permissédo editalicia para a participacao e,
consequentemente, eventual contratagcdo de cooperativas de trabalho para a execucao do

objeto licitado, € imperioso ressaltar a recente mudanga de posicionamento do TCE/MT.

Apresentaram a Decis&do Singular n°® 222/LCP/2021, no processo n° 25.050-
3/2021, que concedeu a cautelar para determinar que a PM de Rondondpolis suspendesse
o Pregéao Presencial n° 27/2020, com a contratagao de objeto similar ao Pregao Eletrénico
n° 82/2022, ora discutido, para impedir a participacdo de Cooperativas em processos
licitatorios para contratagcdo de méo de obra, com base na Sumula TCU n° 281 e que a
participacado de cooperativa de mao de obra na licitacdo em tela poderia, em tese, macular
o procedimento licitatério promovido pelo Municipio de Rondondpolis, uma vez que a
natureza do trabalho a ser contratado aparenta exigir subordinagdo e cumprimento de
jornada, condi¢ao que, salvo melhor juizo, ndo poderia ser oferecida por cooperativas.

Informaram que posteriormente, no mesmo processo, dessa vez sob o
entendimento exarado na Decisdo Singular n°® 280/JCN/2021, o novo relator revogou a
decisao supramencionada ao considerar que o reconhecimento da probabilidade do direito,
para que se pudesse deferir a cautelar, € condicionado pela existéncia de elementos
suficientes nos autos para a caracterizacao da subordinagao da mao de obra na prestacéo
do servigo licitado e, segue arguindo que € desarrazoada a suspensao cautelar do certame
sem a devida demonstracdo de que a prestacao dos servigos tenha como pressuposto a

subordinagao, pessoalidade ou outro atributo inerente a relagdo de emprego.
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Registraram alguns pontos que julgaram importantes para o recurso
administrativo interposto pela representante, apresentaram os seguintes tépicos: Da analise
conceitual de cooperativa de trabalho; Da Lei n° 12.690/2012 a luz dos principios da

legalidade, isonomia e competitividade; A responsabilidade subsidiaria da administragao.

Pelo exposto, os responsaveis reviram e permitiram a participacdo da
representante/cooperativa no certame, no julgamento do recurso administrativo interposto,
esta Administragdo observou o principio constitucional da isonomia e com o carater

competitivo do certame.

Da inadmissibilidade do argumento de mero erro formal na
formagao/composicao de pregos. Informaram que se manteve a desclassificacdo em
razdo do ndo atendimento aos critérios objetivo estabelecidos no edital quanto a
formagao/composicao de prego exequivel, com base no julgamento do recurso

administrativo da representante.

Registraram que n&o so6 a representante, como outras 12 (doze) participantes,
(do total de 15) foram desclassificadas pelo mesmo motivo, conforme ata anexa (Anexo II).

Aprofundaram na proposta da representante, e restou evidenciado que
durante a etapa de classificacdo/desclassificacdo das propostas que a cooperativa néo
cumpriu com o que determina o item 9.2 “ ¢” do Edital:

9.2. APROPOSTA D E PRECOS devera consignar:

(...) @) Planilha de Custo e Formagéo de Precgos, conforme as especificagcdes do
Termo de Referéncia. Acordos e Convengbes Coletivas e demais normas
regulamentadores que regem os salarios/remuneracao das respectivas categorias.

Afirmaram que o licitante deve observar o que determina o Termo de
Referéncia, visto ser, como o proprio nome diz a referéncia para a licitacdo e contratagao.
Na decisdo de desclassificacdo, a Prefeitura Municipal de Rondondpolis deixa claro que o

dispositivo desrespeitado foi 0 5.7.12 do Termo de Referéncia constante nos autos.

Alegaram que apesar da representante insinuar que o Pregoeiro "deixou de
apontar o vicio ou ilegalidade que continha na planilha de custos da representante, qual o
item que obrigatoriamente deveria ter constando e n&o constou, ofendendo diretamente o
principio do contraditério e ampla defesa", a representante demonstra saber exatamente

qual vicio/ilegalidade que continha, uma vez que no item 7 da representante traz defesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.



42 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

i rt .mt.gov.
Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

acerca do item 5.7.12 do Termo de Referéncia que motivou vicio insanavel na sua Planilha

de Custos e Formacgéo de Precos.

Afirmaram que nas razbdes do recurso apresentado pela cooperativa a
Prefeitura Municipal de Rondonodpolis, a prépria confirma que deixou de cumprir o item

5.7.12 do Termo de Referéncia.

Destacaram que no Termo de Referéncia, em sua clausula 5.7 ha uma
descrigado acerca da "METODOLOGIA DE PREENCHIMENTO DA PLANILHADE CUSTOS",
sendo este o titulo da clausula. Deste modo, deixando claro para todos os licitantes o passo
a passo de preenchimento e os requisitos necessarios para o adequado preenchimento.
Dentre todas as especificagbes, consta na Clausula 5.7.12 - Devera ser acrescido na
planilha cie custo do valor mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para

possiveis despesas com diarias, horas extras e outros custos.

Ressaltaram que quando a cooperativa deixou de considerar o percentual de
5% (cinco por cento) ela gerou uma competitividade nao isonébmica, uma vez que ao nao
somar o percentual de 5% (cinco por cento) obteve uma redugdo significativa na sua

proposta.

Explicaram que a determinagdo € clara, sem qualquer linguagem dubia,
“devera ser acrescido na planilha de custo do valor mensal obtido o percentual de 5% (cinco
por cento)”. Ocorre que na Planilha de Custos e Formacdo de Precos (Anexo lll),
apresentada pela cooperativa ndo ha nenhum acréscimo de 5%. Exibiram as propostas
apresentadas pela cooperativa para os itens que ela participou do certame, e apresentaram

um resumo.
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Figura 3 - Resumo das propostas apresentadas pela cooperativa para os itens

Valor da
ITEM
Proposta

01 RS 53.302.56
02 | RS6384660 | RS ‘
03 | RSS8247.40 | RS61LI5977 | RS 45.000.00
04 | RS48.723.60 | RSSLISOI8 | RS47.000.00

0S | RSS2.187.16 :
RS 76.000.00 |

06 | RS78.264.12
D7 | RSS2IR72R
DR | RS 4870344
09 | RS 18.990,60
10 RS 77.532.96
11| RS80640,12 572.1
12 | R$S77.532.96 | R$81.409.6
13 | RS71.94996 | 5547
14 | RS59.82934
15 | RS709%744¢ | RS 453681
16 | RS4201224 R - ‘
19 | R$S36.41528 | RS & | RS 3200000 |
20 | RS688909 | R$7 e
|2 | RSS5398.16
22 | R$68.890.02
23 | RS95498.16 TR 10027006 RS 8520000
24 | R$95.49516 $10027506 | RS R6.000,00 |
T 25 | RS 133.511,0¢ ; RS 123.5¢ '

2 | Rs 806012
D | RS 7550000 |

———

I 26 RS 137.072.52
20 RS $2.831.56

Vantagem na Etapa de Lances (todos os itens): RS 89.052,07
Majoragiio da Propoﬂ; Final (todos os itens): RS 80.653 .98

Observaram que a licitante participou da etapa de lances com um valor abaixo
do que deveria estar conforme os termos do edital, adquirindo uma evidente vantagem em
relacéo aos licitantes que cotaram os itens/lotes corretamente. Informaram que com relagao
aos valores iniciais, ao unir todos os itens/lotes, a vantagem da licitante foi de R$ 89.052,07.
E, ao final, considerando os lances ja ofertados, a proposta da licitante possui uma
majoracdo de R$ 80.653,98.
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Afirmaram que nao ha que se falar em erro meramente formal quando ha total
auséncia da cotacdo de 5% (cinco por cento) na proposta referente ao provisionamento.
Ocorre que, caso haja a corregcdo, a proposta final sera majorada, logo, havendo
modificagao significativa no proposto. Além disso, ndo pode o ente publico modular regras

editalicias, restando prejudicado aqueles que adotaram todos os regramentos impostos.

Salientaram que no preenchimento de Planilha de Custos e Formacgéo de
Precos podemos observar trés tipos de erros possiveis. O erro formal é aquele que nao
vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando
for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa ou validar o ato. E

apresentou os trés tipos de erro: erro formal; erro material e erro substancial.

Concluiram que, apesar da tentativa da representante em tentar classificar o
seu erro como “meramente formal", em que poderia ser corrigido no momento da
reapresentagao da planilha de precgos reajusta, ndo condiz com o que realmente aconteceu.
Expuseram que quando a cooperativa deixou de acrescer o percentual de 5 % (cinco por
cento) obteve uma vantagem desproporcional com relagdo aos demais licitantes, tendo

maior margem de lances, uma vez que a sua proposta restou menos onerosa.

Alegaram que a cooperativa ao afirmar que poderia reajustar os 5% (cinco por
cento) na reapresentacdo da planilha de pregcos sem superar o valor de balizamento,
também n&o é fiel a realidade. Uma vez que, ao ndo somar a porcentagem exigida na
rodada de lances, mas sim apenas ao final no reajustamento da planilha, a cooperativa
apresentaria uma proposta com valor 5% (cinco por cento) superior ao apresentado
incialmente. Afirmaram que ndo seria uma decisdo em conformidade com a Lei, com a
vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como a isonomia entre os licitantes, se a
Prefeitura Municipal de Rondondpolis se trata um erro substancial - incompleto o conteudo
do documento’® - como erro meramente formal, visto que agindo assim estaria beneficiando

a sociedade cooperativa que ndo observou corretamente os termos do Edital e seus anexos.

'S Erro substancial este toma incompleto o conteiido do documento e, consequentemente, impede que a Administragéo conclua pela
suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as
informagdes necessarias
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2.3 Andlise Técnica da Representagao

As representacdes apresentaram quatro fatores principais, que serao

demonstrados em ordem da numeracgao descrita abaixo:

1) Desclassificagao da COOPSERV’'S em decorréncia da aplicagdo da
Sumula n°® 281-TCU que foi impedida de adjudicar o certame por ser

cooperativa de trabalho;

2) Desclassificacao das empresas: COSTA OESTE SERVICOS LTDA
SERVICOS (Processo Apensado n°® 450375/2022) e COOPSERV’'S —
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICOS
(Processo n°® 42.712-8/2022) pelo descumprimento da Clausula “9.2.” item
“c" do Edital e a Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia'® do Pregao
Eletronico SRP n° 82/2022;

3) Desclassificagio da empresa: SOLUCAO TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA (Processo Apensado n° 437069/2022) pelo

descumprimento da Clausula “9” do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022;

4) Habilitagao da empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados

Eireli contraria ao edital.

Destaca-se que a analise das propostas e documentos para habilitagao fora
realizada por uma equipe técnica composta pelo Gerente de Divisdo de Termo de Adesao
de ARP; Superintendente de Compras e Licitacdo e Secretario Municipal de Administracao
(fl. 34, Doc. Digital n°® 282798/2022'7; fl. 39, Doc. Digital n°® 261017/2022'8 e fl. 58, Doc.
Digital n® 249235/2022)"°.

Segue a andlise dos quatro fatores principais apresentados pelas

representacoes.

16 Clausula 5.7.12. Devera ser acrescido na planilha de custo do valor mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis
despesas com diarias, horas extras e outros custos.

7 Manifestagao Prévia do Processo Apensado n° 45.037-5/2022 - Empresa Costa Oeste Servigos Ltda.

8 Manifestagdo Prévia do Processo Apensado n° 43.706-9/2022 — Empresa Solugéo Terceirizagéo e Servigos Ltda.

'® Manifestacéo Prévia do Processo n° 42.712-8/2022 — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos - COOPSERV'S.
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1) Desclassificagao da COOPSERV’'S em decorréncia da aplicagao da
Sumula n° 281-TCU que foi impedida de adjudicar o certame por ser
cooperativa de trabalho.

Sobre a alegagao da representante Cooperativa de Trabalho dos Prestadores
de Servigos — COOPSERV’'S de que foi “impedida de adjudicar o certame por ser
cooperativa de trabalho”, apresenta-se alguns trechos da Resposta Recurso Administrativo
do Pregéo Eletronico n° 82/2022 — Processo Administrativo n°® 1791/2022 interposto pela
licitante Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos — COOPSERV'S (fls. 37-39,
Doc. Digital n°® 249235/2022):

(...) Considerando que ha uma tendéncia de mudanga no entendimento da Sumula
n° 281 do Tribunal de Contas da Unido desde o ano de 2019, dando nova conotacao
e mudando o entendimento até entdo dominante — Acordéo 2.463/2019 — TCU — 12
Camara (...)

Considerando as decisdes mais recentes do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso sobre a questdo, como as exaradas nos Processo n° 24.498-8/2018,
Processo n° 553603/2021, Processo n° 1414/2022.

(...) revemos o nosso ato no sentido de desclassificagdo da Recorrente em
decorréncia da aplicagdo da Sumula n° 281-TCU pelos motivos acima
expostos.

Porém, a Recorrente devera ser desclassificada em decorréncia de erro substancial
na Planilha de Custo de Formacgao de Precos.

Conforme verificamos durante a etapa de classificacdo/desclassificagdo das
propostas que a Recorrente ndo cumpriu com o que determina o item 9.2 “c" do
Edital cumulado com o item 5.7 12 do Termo de Referéncia (...)

Conforme a Resposta Recurso Administrativo (fls. 37-49, Doc. Digital n°
249235/2022), os responsaveis reviram o ato de desclassificacdo da cooperativa em
decorréncia da aplicacdo da Sumula n° 281-TCU, considerando a mudanga no
entendimento da Sumula n° 281 do TCU, conforme Acérdao 2.463/2019-TCU - 12 Camara,
e decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (Processo n° 24.498-8/2018,
Processo n°® 553603/2021, Processo n° 1414/2022). Portanto, a COOPSERV’'S nao foi
desclassificada por ser uma cooperativa, foi desclassificada porque durante a etapa de
classificagao/desclassificagao das propostas a COOPSERV'S descumpriu a Clausula 9.2
item “c" do Edital®® e a Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico SRP
n° 82/20222",

20 Edital do Pregé&o Eletronico SRP n° 82/2022, realizou consulta no Sistema APLIC.
21 Termo de Referéncia, realizou consulta no Sistema APLIC (fls. 28-69, disponivel na Descri¢do Tipo Documento: Requisigdo do Setor
Demandante).
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2) Desclassificagao das empresas: COSTA OESTE SERVICOS LTDA
SERVICOS (Processo Apensado n° 450375/2022) e COOPSERV’S -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICOS
(Processo n° 42.712-8/2022) pelo descumprimento da Clausula 9.2.
item “c" do Edital e a Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia do
Pregao Eletréonico SRP n° 82/2022.

Segue a Clausula 9.2 item “c" do Edital e a Clausula 5.7.12. do Termo de
Referéncia do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022.

Figura 4 - Clausula 9.2, item “C” do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 82/2022
9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
9.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
9.2. APROPOSTA DE PRECOS devera consignar:
a) O CNPJ e a Razéo Social do Proponente;
b) Carta Proposta de Pre¢o, modelo em anexo;
c) Planilha de Custo e Formacéo de Precos, conforme as especificacdes do Termo de Referéncia, Acordos e

Convencoes Coletivas e demais normas regulamentadores que regem o0s salarios/remuneracéo das
respectivas categorias;

Figura 5 - Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia do Pregédo Eletréonico n° 82/2022

ESTADO DE MATO GROSSO ﬂ D 3 8
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS 00
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

[C.1. Tributos Federais (PIS E COFINS)
C.2. Tributos Estaduais (especificar) _
| C.3. Tributos Municipais (ISSQN) (conforme cédigo tributario de Rondonépolis)

5.7.11.1. PIS e Cofins: As aliquotas utilizadas deverao estar em conformidade com o regime tributario da empresa
contratada;

5.7.11.2. Observar os percentuais estabelecidos, conforme CCT da empresa contratada e CLT;

5.7.12. Devera ser acrescido na planilha de custo do valor mensal obtido, o percentual de 5% {cinco por cento) para
possiveis despesas com didrias, horas exiras e outros custos.

Do exposto, as propostas de precos deveriam indicar na Planilha de Custo e
Formacéo de Precos as especificagbes, conforme o Termo de Referéncia (Clausula 9.2.,
item “c” do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 82/2022), e deveriam ser acrescido na

planilha de custo do valor mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 998YMT.
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possiveis despesas com diarias, horas extras e outros custos, de acordo com a

Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n°® 82/2022.

Portanto, as desclassificagbes das duas empresas representantes:
COSTA OESTE SERVICOS LTDA SERVICOS e COOPSERV'S — COOPERATIVA DE
TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICOS estao de acordo com o Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério - Pregao Eletrénico n° 82/2022 - pois as
empresas nao acrescentaram o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis
despesas com diarias, horas extras e outros custos na planilha de custo do valor mensal
obtido, em desacordo com o estabelecido na Clausula 9.2., item “c" do Edital e a
Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia do Pregao Eletréonico SRP n° 82/2022.

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993, estabelece a vinculagdao ao instrumento

convocatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010).

O art. 41 da Lei n® 8.666/93 preceitua que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tanto
aLein®8666/93 como a Lein® 14.133/21 preveem expressamente o principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio ou vinculagao ao edital (respectivamente art. 3° e art. 5°).

Pelo principio da legalidade e da vinculagéo ao edital, as licitantes devem se

submeter ao previsto na lei e no edital, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - ACORDAO n° 12313/2023 - PRIMEIRA CAMARA — RELATOR JORGE OLIVEIRA
PROCESSO n° 004.596/2021-8, DATA DA SESSAO 07/11/2023.

A Consolidacdo de Entendimentos Técnicos de Decisées em Consulta,

Sumulas e Prejulgados??, em decis&o analoga, estabelece?® a observancia dos principios

2 Consolidag&o de Entendimentos Técnicos: Decisdes em Consulta, Simulas e Prejulgados. 132 EDICAO. Publicagdes do Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso e do Diario Oficial de Contas do TCE-MT. Periodo de janeiro/2001 a janeiro/2022

2 Toda concesséo de servigo publico, precedida ou ndo de execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo na modalidade
concorréncia, nos termos da legislagéo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério (Acérdao n° 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002).
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da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da_vinculacdo ao instrumento convocatério (Acorddo n° 2.381/2002 ?* - DOE,
09/12/2002).

O Portal de Compras Publicas ?® observa que as propostas em
desconformidade com o edital devem ser rechagadas e desclassificadas de pronto, a fim

de ndo macular as demais, que estejam em consonancia com ele.

Do exposto, as desclassificagcoes das duas empresas representantes:
COSTA OESTE SERVIGCOS LTDA SERVICOS ¢ COOPSERV’S — COOPERATIVA DE
TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICOS estdo de acordo com o Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério - Pregéo Eletronico n® 82/2022 - pois as empresas
nao acrescentaram o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas com
diarias, horas extras e outros custos na planilha de custo do valor mensal obtido, em
desacordo com o estabelecido na Clausula 9.2, item “c" do Edital e a Clausula 5.7.12.
do Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022.

3) Desclassificagio da empresa: SOLUCAO TERCEIRIZAGAO E
SERVICOS LTDA (Processo Apensado n° 437069/2022) pelo
descumprimento da Clausula “9” do Pregao Eletronico SRP n°
82/2022.

A representante nao apresentou a proposta de pregos conforme destacado
na Ata das ocorréncias referente ao Pregao Eletronico n°® 82/2012 a presente licitagao
destina-se a escolha da proposta mais vantajosa para registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacao de servigcos de mao de obra terceirizada
com dedicacgao exclusiva e de forma continua para atender as necessidades de acordo com
as demandas das Secretarias Municipais de Rondonépolis — MT (Ata das ocorréncias
referente ao Pregao Eletronico n° 82/2012 - fls. 27-34, Doc. Digital n°® 282798/2022; fls. 32-
39, Doc. Digital n° 261017/2022 e fls. 51-58, Doc. Digital n® 249235/2022), segue trecho:

24 Acordao n° 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002). Licitagdo. Concesséo de servigos publicos. Procedimentos. Subordinagéo a realizagéo de
licitacdo na modalidade concorréncia. Determinagcao de prazo pela concedente. Possibilidade de reversdo de bens a concedente.
Observancia as normas aplicaveis.
25 Disponivel em <https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/vinculacao-ao-instrumento-convocatorio-em-licitacoes_372.>
Acesso em 10 de novembro de 2023. Vinculagédo ao instrumento convocatorio em licitagdes.
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(...) A empresa Solugao Terceirizagdo e Servigos Ltda, CNPJ: 27.429.662/0001-
38, verificamos que a mesma nao_apresentou a proposta de precos conforme
determina o edital, portanto, em desacordo com a clausula 9 do Edital em sua
integralidade. Deste modo, a empresa esta DESCLASSIFICADA com
fundamento nos itens 124 e 12.4.1, 12.4.2 e 12.4.3 do Edital. 12.4. Sera
desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que: 12.4.1 nao estiver em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital; 12.4.2 contenha vicio
insanavel ou ilegalidade; 12.4.3 ndo apresente as especificagbes técnicas exigidas
pelo Termo de Referéncia.

Segue a Clausula 9.2. do Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022:

Figura 6 - Clausula 9.2. do Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022

Estapo pe MAaTo GROSSO
Municirio bE RONDONGPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DeparTAMENTO DE CoMPRAS/LICITAGOES

8.2. Ao apresentar sua proposta e ao formular lances, o licitante concorda especificamente com as condicdes
estabelecidas neste Edital.

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
9.1. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

9.2. APROPOSTA DE PRECOS devera consignar:

Do exposto, a empresa Solucdo Terceirizacdo e Servicos Ltda deveria
apresentar a proposta de precos, conforme a Clausula 9.2. do Edital do Preg&o Eletrénico

SRP n° 82/2022, que prescreve, expressamente, que devera consignar na Proposta de

Precos. Sobre a aceitabilidade da proposta vencedora, a Clausula 12.3. do Edital determina:

Figura 7 - Clausula 12.3. do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 82/2022

12. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

12.1. Encerrada a etapa de lances e negociacao, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 7° e no § 9° do
art. 26 do Decreto n.® 10.024/2019.

12.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de
Custos e Formacdo de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme
anexo deste Edital.

12.3. As Planilhas de Custos e Formacao de Precos com os respectivos valores unitarios e totais em

conformidade com T.R. e demais anexos que fazem parte do respectivo edital, deverao acompanharem a
proposta inicial e ser anexadas pelo licitante exclusivamente via sistema BLL, na opcéo outros documentos.

Do exposto, a exigéncia/apresentacédo da Planilha de Custos e Formagao de
Precos esta expressa nas Clausulas 9.2. e 12.3. do Edital do Pregao Eletrébnico SRP n°
82/2022, e deveriam acompanhar a proposta inicial a ser anexadas exclusivamente via

sistema BLL, na opc¢ao outros documentos, conforme destacado na Clausula 12.3. do Edital.
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Portanto, a desclassificagbes da empresa Solugdo Terceirizagdao e
Servicos Ltda esta amparada pelo Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatoério - Pregao Eletrénico n° 82/2022 - pois a empresa ndo apresentou a
proposta de precgos, conforme a Clausula 9.2. e 12.3. do Edital do Pregéo Eletrénico SRP
n°® 82/2022.

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993, estabelece a vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.349,
de 2010).

O art. 41 da Lei n° 8.666/93 preceitua que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tanto
aLein®8666/93 como a Lein® 14.133/21 preveem expressamente o principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio ou vinculagao ao edital (respectivamente art. 3° e art. 5°).

Pelo principio da legalidade e da vinculagéo ao edital, as licitantes devem se
submeter ao previsto na lei e no edital, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - ACORDAO n° 12313/2023 - PRIMEIRA CAMARA — RELATOR JORGE OLIVEIRA
PROCESSO n° 004.596/2021-8, DATA DA SESSAO 07/11/2023.

A Consolidacdo de Entendimentos Técnicos de Decisdes em Consulta,

Sumulas e Prejulgados?®, em decisdo analoga, estabelece?” a observancia dos principios

da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da_vinculacdo ao instrumento convocatério (Acérddo n° 2.381/2002 28 - DOE,
09/12/2002).

% Consolidag&o de Entendimentos Técnicos: Decisdes em Consulta, Simulas e Prejulgados. 132 EDICAO. Publicagdes do Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso e do Diario Oficial de Contas do TCE-MT. Periodo de janeiro/2001 a janeiro/2022

27 Toda concesséo de servigo publico, precedida ou ndo de execugdo de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo na modalidade
concorréncia, nos termos da legislagéo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério (Acérdao n° 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002).

28 Acordao n° 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002). Licitagdo. Concesséo de servigos publicos. Procedimentos. Subordinagéo a realizagéo de
licitagdo na modalidade concorréncia. Determinagdo de prazo pela concedente. Possibilidade de reversdo de bens a concedente.
Observancia as normas aplicaveis.
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4) Habilitagdo da empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados

Eireli contraria ao edital.

Destaca-se que a analise das propostas e documentos para habilitagao fora
realizada por uma equipe técnica composta pelo Gerente de Divisdo de Termo de Adesao
de ARP; Superintendente de Compras e Licitacdo e Secretario Municipal de Administracao
(fl. 34, Doc. Digital n°® 282798/20222°; fl. 39, Doc. Digital n°® 261017/2022%° e fl. 58, Doc.
Digital n® 249235/20223").

Ata das ocorréncias referente ao Pregao Eletrbnico n° 82/2012 a presente
licitacdo destina-se a escolha da proposta mais vantajosa para registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de mao de obra
terceirizada com dedicagao exclusiva e de forma continua para atender as necessidades
de acordo com as demandas das Secretarias Municipais de Rondonépolis — MT (Ata das
ocorréncias referente ao Pregdo Eletrénico n® 82/2012 - fls. 27-34, Doc. Digital n°
282798/2022; fls. 32-39, Doc. Digital n°® 261017/2022 e fls. 51-58, Doc. Digital n°
249235/2022), segue trecho da habilitagdo da empresa Athos Assessoria e Servigos

Terceirizados Eireli:

A empresa: Athos Assessoria e Servigos Terceirizados Eireli, CNPJ:
11.774.942/0001-43, verificamos que a mesma apresentou a proposta em
conformidade com as clausulas do Edital. Porém, com relagdo aos requisitos
exigidos para habilitagdo, a empresa descumpre com o item (13.1.3 "c. 2") 13.1.3.
Qualificagdo econdémico-financeira: c. 2. Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagao,
tendo por base o balango patrimonial e as demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social. Sendo assim a respectiva empresa fica inapta para os itens 02, 04
e 09, e habilitada para os demais itens que alcancou classificacdo em primeiro

lugar.

Segue a determinacgao dos itens “c.2” e “c.3” da Clausula 13.1.3. do Edital do
Pregéo Eletrénico n°® 82/2012:

2% Manifestagéo Prévia do Processo Apensado n° 45.037-5/2022 - Empresa Costa Oeste Servigos Ltda.
30 Manifestag&o Prévia do Processo Apensado n° 43.706-9/2022 — Empresa Solugéo Terceirizagdo e Servigos Ltda.
31 Manifestag@o Prévia do Processo n° 42.712-8/2022 — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos - COOPSERV'S.
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Figura 8 - Clausula 13.1.3., item “c.2” e item “c.3” do Edital do Pregéao Eletronico n° 82/2012

Estapo pe MaTO GROSSO
o Municirio b RONDONOPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DerpARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

13.1.3. Qualificagao econémico-financeira:

a) A documentac@o necessaria para a comprovacao da capacidade econdémico-financeira do licitante sera
constituida pela apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa — vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos
provisorios — podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentacé@o da proposta, devidamente assinados por contador registrado no CRC (Conselho
Regional de Contabilidade), bem como por sécio, gerente ou diretor, nos termos da lei, registrado na Junta
Comercial competente.

a.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

b) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo exercicio social exigivel, apresentado
na forma da lei.

c) Os documentos exigidos para fins de qualificacao econémico-financeira deverao comprovar o seguinte:
c.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1;
c.2. Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacao,

tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social;

c.3. Comprovacado de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacédo, por
meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstractes contabeis do ultimo exercicio social;

O Pregéao Eletronico SRP n° 82/2022 foi_do tipo menor preco por “item”,

por isso as exigéncias foram individualizadas, considerando cada item do pregéo.

A empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados Eireli descumpriu o
item “c.2” e item “c.3” da Clausula 13.1.3., do Edital do Pregdo Eletronico n° 82/2012

somente nos itens 02, 04 e 09, e foi desabilitada para esses itens, conforme

demonstra trecho da Ata das ocorréncias referente ao Pregao Eletrénico n® 82/2012 (fls. 27-
34, Doc. Digital n® 282798/2022; fls. 32-39, Doc. Digital n® 261017/2022 e fls. 51-58, Doc.
Digital n° 249235/2022). Sendo habilitada para os demais itens gque alcancou

classificagcao em primeiro lugar.

Do resultado do processo licitatorio serao firmados/assinados varios contratos
administrativos para atender as demandas das secretarias municipais, considerando as

necessidades individuais de cada uma.
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A habilitacao da empresa Athos Assessoria e Servigos Terceirizados

Eireli esta de acordo com o Edital do Pregao Eletrénico n°® 82/2022.

A Prefeitura de Rondondpolis publicou o resultado de julgamento do Pregao
Eletrénico n°® 82/2022, e apresentou as empresas vencedoras (fls. 36-37, Doc. Digital n°
282798/2022).

Figura 9 - Resultado de Julgamento do Pregao Eletronico n° 82/2022

o . T

Diario Oficial Eletronico (Diorondon-e) Edi¢do n® 5.316
Rondonépolis, 08 de novembro de 2022, Terca-Feira, Suplementar.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

RESULTADO DE JULGAMENTO DE LICITACAQ
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.” 082/2022

O Municipio de Rondonépolis, Estado de Mato Grosso, torna publico para
conhecimento dos interessados na licitagdo em epigrafe, sessdo publica realizada no dia
08/09/2022 as 09h00 (horario de Brasilia) enderego eletronico: bllcompras.com, tendo
como objeto: objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa para prestacdo de
servigos de mdo de obra terceirizada com dedicagdo exclusiva e de forma continua para
atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias Municipais de
Rondonopolis — MT, conforme edital e seus anexos. Que apos analise detalhada nas
propostas e documentos para habilitagdo apresentados pelas empresas participantes,
foram consideradas classificadas, habilitadas e vencedoras do presente certame as
seguintes empresas:

Figura 10 - Empresas Vencedoras

7* Coluna: Empresas Vencedoras, Conceito Servicos Técnicos Eireli; ¢ Athos
Assessoria e Servicos Terceirizados Eireli.

Rondonopolis-MT, 07 Novembro de 2022.

JOSE EDILSON GONCALVES
Pregoeiro

LEANDRO JUNQUEIRA DE PADUA ARDUINI
Sec. Mun. Administragao

Do exposto, a habiltacdo da empresa Athos Assessoria e Servigos
Terceirizados Eireli esta de acordo com o Edital do Preg&o Eletrénico n® 82/2022.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposigao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se pela

procedéncia parcial dos fatos, pois a Prefeitura Municipal de Rondondpolis reviu o ato de

desclassificagdo da cooperativa em decorréncia da aplicacdo da Sumula n° 281-TCU,
considerando a mudanga no entendimento da Sumula n° 281 do TCU, conforme Acérdao
2.463/2019-TCU - 12 Camara, e decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
(Processo n° 24.498-8/2018, Processo n° 553603/2021, Processo n° 1414/2022), portanto,
a COOPSERV'S nao foi desclassificada por ser uma cooperativa, foi desclassificada
porque durante a etapa de classificacdo/desclassificacdo das propostas a COOPSERV'S
descumpriu a Clausula 9.2 item “c" do Edital e a Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia
do Pregéo Eletronico SRP n°® 82/2022, conforme a Resposta Recurso Administrativo (fls.

37-49, Doc. Digital n°® 249235/2022). Todas as outras irregularidades séo improcedentes.

Conclui-se que, diante da acao tempestiva dos responsaveis, entende-se que

ocorreu a perda de objeto para a analise do Tribunal de Contas dessa Representacao de

Natureza Externa, portanto, sugere-se a extingao da presente Representacido de Natureza

Externa, sem_ resolucdo de mérito, uma vez que nao ha justa causa para o seu

prosseguimento, e apresentando-se a seguir a proposta de encaminhamento:

3.1 Sugere-se ao Conselheiro Relator o arquivamento da presente

Representacao de Natureza externa pela extincao do objeto.

E o relatério que se submete & apreciagdo superior.

43 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2023.

(assinatura digital)’
Maria Celestina Batista Straus
Auditor Publico Externo

32 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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