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PROCESSO N2  : 42.712-8/2022
43.706-9/2022 e 450375/2022 (APENSOS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

GESTOR : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - PREFEITO MUNICIPAL
JOSE EDILSON GONCALVES - PREGOEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 7.027/2023

REPRESENTACOES DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. PREGAO ELETRONICO
82/2022. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
DESCLASSIFICACAO DE  LICITANTES. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representagdes de natureza externa, com pedido de
medida cautelar, propostas pelas empresas Costa Oeste Servicos LTDA Servicos
(Processo n? 450375/2022), Solucao Terceirizacao e Servicos LTDA (Processo n2
437069/2022) e COOPSERV'S ~ Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servico
{(Processo n? 42.712-8/2022) em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, em
razao de supostas irregularidades no Pregao Eletronico Sistema de Registro de Precos
n° 82/2022.

2. O objeto do Pregdo Eletronico n? 82/2022 foi a contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de mao de obra terceirizada com dedicacao exclusiva e de
forma continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das

22 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt. gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8LH3Z.



S —

Ministério Publico F
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

Secretarias Municipais de Rondonépolis — MT, com o valor total global estipulado em
R$ 144.952.938,36 (cento e quarenta e guatro milhdes, novecentos e cinquenta e dois
mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos).

3. Em razao da conexao entre os objetos das representacoes, o Conselheiro
Relator determinou o apensamento dos processos a fim de evitar futuras decisées
conflitantes (Doc. Digital n® 283675/2022).

4, No bojo da Representacao n® 450375/2022, a Empresa Costa Oeste
Servicos ltda. alega ter sido desclassificada em razao de nao ter realizado a cotacao de
rubrica isolada, referente ao percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas
com diarias, horas extras e outros custos, como estabelece o item 5.7.12 do Termo de
Referéncia. No entanto, entende que a nao provisao de itens isolados nao seria
suficiente para a desclassificacao de proposta.

5. Além disso, a representante foi desclassificada inicialmente também nos

lotes 01, 05 e 07 pela nao provisao de adicional de insalubridade.

6. informa ainda que foi interposto recurso administrativo pleiteando a
reforma da decisao, para o fim de buscar a sua classificacdo e a desclassificacao da
licitante ATHOS, no entanto, o recurso foi indeferido.

7. Em relacao a questdo da nao provisao de insalubridade para os lotes 01,
05 e 07, a Administracao reverteu a decisao em relacao ao lote 07, mantendo a decisao
dos demais, todavia, a desclassificacao foi mantida em todos os lotes em razao do
suposto descumprimento ao item 5.7.12. Desse modo, a representante se insurge com
essa nova decisao de desclassificacao com base neste item do edital.

8. Em atencdo aos principios do contraditério e ampla defesa, o
Conselheiro Relator determinou, por meio do Oficio n°® 831/2022 (Doc. Digital n2
276960/2022), a citacdo do 5r. josé Carlos junqueira de Arauljo (Prefeito Municipal) para
apresentacdo de manifestacao prévia, no prazo improrrogdvel de 5 (cinco) dias Uteis,
conforme § 42 do art. 1 2da RN n.2 17/2020 (Decisao - Doc. Digital n® 276855/2022).
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9. Apds, o Sr. josé Carlos jungueira de Aradjo, Prefeito Municipal de

Rondondpolis, e o 5r. josé Edilson Goncalves — Pregoeiro encaminharam, por meio do
Oficio n® 878/2022/GAB/PGM, manifestacdo prévia conjunta (Doc. Digital n°
282798/2022).

10. Apé6s, o Conselheiro Relator admitiu a representacédo de natureza
externa, indeferindo o pedido de medida cautelar por entender estar presente nos autos
O perigo /n mora reverso.

11. Ademais, em virtude da conexao entre os objetos das Representacdes
n% 42.712-8/2022 e 43.706-9/2022, determinou o apensamento dos processos, a fim de
evitar futuras decisdes conflitantes ou contraditérias (Doc. Digital n? 283675/2022).

12. Por usa vez, a Representagao n? 43.706-9/2022 foi apresentada a este
Tribunal pela empresa Solucao Terceirizacao e Servicos ltda., em desfavor da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, relatando supostas irregularidades no Pregao Eletronico n®
82/2022.

13. Segundo a representante, o pregoeiro nao teria realizado a analise de
classificacao/desclassificacao das propostas que estivessem em desacordo com as
diretrizes e exigéncias do edital, e citou o descumprimento dos itens 11.2,12.4e 12.4.4
do certame. Tal atitude resultou na classificacao das empresas que foram declaradas
vencedoras, contudo, elas apresentaram valor acima do estimado no edital, conforme
consignado na proposta e planilha de custo e formacao de precos.

14. Relata que, apds a desclassificacdo das empresas que ndo apresentaram
a Planilha de Custos e Formacao de Precos, restaram classificadas somente duas
licitantes e que o Pregoeiro solicitou somente a estas que reduzissem o preco, para que
suas propostas ficassem abaixo do valor estimado, o gue, ao seu juizo, configura
tratamento privilegiado para as empresas classificadas, em detrimento das demais que
teriam apresentado propostas mais vantajosas para a administracao publica.

15. Além disso, sustenta que o Pregoeiro realizou a habilitacdo de forma
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equivocada da empresa Athos Assessoria e Servicos Terceirizados Eireli, tendo ignorado
a condicdo de habilitacdo com relacdo a qualificacdo econbdmico-financeira, em
descumprimento ao previsto no item 13.1.3, “c2” e “c3”, do Edital.

16. Desta forma, entende que os atos do Pregoeiro, na conducao do Pregao
Eletronico n? 82/2022, ndo observaram os principios basilares da lei de licitacdes.

17. Assim, a representante pleiteou a suspensao do certame de forma
cautelar, até a anélise meritéria desta representacao.

18. o Conselheiro Relator determinou, por meio do Oficio n°® 717/2022 (Doc.
Digital n® 255054/2022), a citacdo do Sr. josé Carlos junqueira de Araujo (Prefeito
Municipal) para apresentacao de manifestacao prévia, no prazo improrrogavel de 5
{cinco) dias Uteis, conforme § 42 do art. 1 2da RN n.2 17/2020 (Decisao - Doc. Digital n®
253748/2022).

19. Apobs, o Sr. José Carlos junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, e o 5r.
Jose Edilson Gongalves, Pregoeiro, encaminharam, por meio do Oficio
7642022/GAB/PGM, manifestacao prévia conjunta (Doc. Digital n® 261017/2022).

20. O Conselheiro Relator examinou o objeto dos autos e verificou que o
certame em questao tem o mesmo objeto da Representacao de Natureza Externa n°
42.712-8/2022, sendo assim, determinou o apensamento dos processos, a fim de evitar
decisdes conflitantes ou contraditérias (Doc. Digital n? 266135/2022).

21. Ja no bojo da Representacdao n2 42.712-8/2022, proposta pela
Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servicos (COOPSERV'S), a representante
alega que se sagrou vencedora de alguns lotes, contudo, teria sido impedida de realizar
a adjudicacao do certame, sob a justificativa de estar enquadrada como Cooperativa de
Trabalho. Além disso, informa que as empresas declaradas vencedores tiveram
propostas com valores acima do balizamento (Doc. Digital n® 242617/2022).

22. A representante alega ainda que o Pregoeiro afirmou que nao constou
na planilha da proposta de preco da cooperativa o percentual de 5% para a composicao
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dos encargos em caso de hora extra e substituicbes. A representante entende que se
trata de mero erro formal que nado invalidaria a sua proposta de precos e nem
prejudicaria a participacao dos demais licitantes e que poderia sanar o erro no momento
de reapresentacao da planilha de precos reajustada.

23. informa ainda que o acréscimo do percentual de 5% sobre o valor da
planilha de precos apresentadas nao faria o valor ser superior ao valor de balizamento,
bem como nao alteraria o valor da proposta anteriormente apresentada, permanecendo
ainda com a melhor proposta para a administracao publica e que a decisdo do Pregoeiro
afrontou diversos principios licitatérios.

24, Nesta esteira, requer a suspensao do Pregao Eletronico n® 82/2022 de
forma cautelar até decisao de mérito e, ao final, pleiteia a sua classificacdo no certame.

25. O Conselheiro Relator, em homenagem aos principios do contraditério e
da ampla defesa, determinou a citacao do 5r. josé Carlos junqueira de Araujo, Prefeito
Municipal (Oficio n® 673/2022 - Doc. Digital n® 243521/2022) e ao Sr. josé Edilson
Goncalves, Pregoeiro Oficial (Oficio n® 674/2022 - Doc. Digital n® 243523/2022), para
apresentacado de defesa prévia.

26. Devidamente notificados, os representados apresentaram manifestacao
prévia conjunta por meio do Oficio n? 740/2022/GAB/PGM (fls. 1-159, Doc. Digital n®
249235/2022).

27. Cumpre pontuar que nestes autos desta Representacac n? 42.712-
8/2022 foram analisadas as cautelares apresentadas pela COOPSERV'S e pela Empresa
Solucao Terceirizacao e Servicos LTDA., dada a conexao dos objetos.

28. Apds a apresentacdo da manifestacao prévia conjunta pelos notificados,
o Conselheiro Relator, admitiu as representacdes (Processo n?2 43.706-9/2022 e
Processo n? 42.712-8/2022) e concedeu a medida cautelar, considerando presentes os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para determinar a gestdo da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis que promova a imediata suspensao do Pregao
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Presencial n? 82/2022, até decisdao de mérito do caso por este Tribunal, sob pena de
multa diaria de 10 UPF's/MT, nos termos do art. 327, lli ¢/c 342 do Regimento Interno
(Decisao n? 617/GAM/2022 - doc. n? 270511/2022).

29. Em andlise dos autos, o Ministério PUblico de Contas, por meio do
Parecer n2 8.907/2022 {(doc. n? 274962/2022), opinou pela homologacao da medida
cautelar concedida por meio da Decisao n? 617/GAM/2022.

30. inconformado com a suspensao do certame, o Prefeito de Rondondpolis,
Sr. José Carlos Junqueira de Araljo, apresentou Recurso de Agravo requerendo a
revogacdo da Decisdo Monocrdtica 617/GAM/2022, proferida nos autos da
Representacao de Natureza Externa n® 42.712-8/2022 (Doc. Digital n© 275908/2022).

31. Revisando seu posicionamento, o Relator entendeu que a suspensao do
certame acarretaria ainda mais prejuizos ao erario, em virtude da necessidade da
Prefeitura em realizar contratacdes precarias, estando configurado o periculum in mora

reverso.

32. Sendo assim, com fundamento no art. 368, §2°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, exerceu o juizo de retratacao para revogar a medida cautelar
concedida por meio da Decisao Monocratica n® 617/GAM/2022, ante o reconhecimento
do periculum in mora reverso {Decisao 626/GAM/2022 - Doc. Digital n® 276806/2022).

33. inconformada, a COOPSERV'S interp6s Recurso de Agravo em face da
Decisao n® 626/GAM/2022, cujo teor revogou a medida cautelar concedida por meio da
Decisao n.2 617/GAM/2022, proferida nos autos desta representacao (Doc. Digital n2
282776/2022).

34, Ato continuo, o Conselheiro Relator conheceu o Recurso de Agravo, com
seu efeito devolutivo, mantendo a decisdo atacada por seus préprios fundamentos,
considerando que houve o preenchimento dos requisitos de admissibilidade exigidos
pelo Regimento Interno desta Corte de Contas (Decisao n° 025/GAM/2023 - Doc. Digital
n2 6402/2023)
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35. Por sua vez, a Empresa Costa Oeste Servicos ltda. também apresentou

Recurso de Agravo em face da Decisao n? 626/GAM/2022, que indeferiu o pedido de
medida cautelar pleiteado pela empresa, a fim de suspender o Pregao Presencial n®
82/2022.

36. O Conselheiro Relator conheceu o Recurso de Agravo, com seu efeito
devolutivo, mantendo a decisao atacada por seus préprios fundamentos (Decisdo n°
076/GAM/2023 - Doc. Digital n2 21783/2023).

37. Em sede de relatério técnico de recursos (doc. n? 275242/2023),a equipe

de auditores opinou pelo nao provimento dos recursos.

38. O Ministério PuUblico de Contas, por meio do Parecer n? 2.402/2023 - Doc.
Digital n2 52385/2023) opinou: a) pelo conhecimento do recurso de agravo interposto
pela Empresa Coopserv's — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servicos, e, no
meérito, pelo nao provimento do recurso de agravo, preservando-se inalterado o
Julgamento Singular n® 626/GAM/2022; b} pelo ndao conhecimento do recurso de agravo
interposto pela Empresa Costa Oeste Servicos ltda, ante a sua intempestividade. Acaso
superada a preliminar de conhecimento, conclui-se pelo nao provimento do recurso de
agravo, mantendo inalterado a Decisao Singular n°® 646/GAM/2022.

39. Por meio do Acérdao n? 712/2023 - PV, este Tribunal decidiu por nao
conhecer o Recurso de Agravo (Doc. Digital n© 47.983-7/2023) interposto pela empresa
Costa Oeste Servicos Ltda., em razao de sua intempestividade; e, pelo conhecimento e
nao provimento do Recurso de Agravo (Doc. Digital n® 45.424-9/2022) interposto pela
Coopserv’'s ~ Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servicos, mantendo-se
inalterada a Decisao n°® 626/GAM/2022, conforme fundamentos constantes nas razdes
do voto do Relator (ACORDAO N2 712/202311 - PV - Doc. Digital n? 231588/2023).

40. Os autos aportaram na 42 SECEX para analise e continuidade do feito e
a equipe técnica desta secretaria elaborou relatério conclusivo de auditoria (doc. n®
275242/2023), por meio do qual, sugeriu o seguinte encaminhamento:
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposicao dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se pela
procedéncia parcial dos fatos, pois a Prefeitura Municipal de Rondonépoilis
reviu o ato de desclassificacdo da cooperativa em decorréncia da
aplicacao da SUmula n° 281-TCU, considerando a mudanca no
entendimento da SUmula n°® 281 do TCU, conforme Acérddo 2.463/2019-
TCU - 12 Camara, e decisées do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso {Processo n® 24.498-8/2018, Processo n? 553603/2021, Processo n°
1414/2022), portanto, a COOPSERV’S nao foi desclassificada por ser uma
cooperativa, foi desclassificada porque durante a etapa de
classificacdo/desclassificacao das propostas a COOPSERV 'S descumpriu a
Clausula 9.2 item “c" do Edital e a Clausula 5.7.12. do Termo de Referéncia
do Pregdo Eletrénico SRP n° 82/2022, conforme a Resposta Recurso
Administrativo {fls. 37-49, Doc. Digital n©® 249235/2022}. Todas as outras
irregularidades sdo improcedentes.

Conclui-se que, diante da acdo tempestiva dos responsaveis, entende-se
gue ocorreu a perda de objeto para a analise do Tribunal de Contas dessa
Representacéo de Natureza Externa, portanto, sugere-se a extin¢do da
presente Representacdo de Natureza Externa, sem resolucdo de mérito,
uma vez gue nao hé justa causa para o seu prosseguimento, e
apresentando-se a seguir a proposta de encaminhamento: 3.1 Sugere-se
ao Conselheiro Relator o arquivamento da presente Representacdo de
Natureza externa pela extincéo do objeto.

41. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pudblico de Contas para
manifestacao.

42. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar

43. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar
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a eficécia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

44, No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os quais as denlncias do publico em geral e as
representacées. Por seu turno, a representacao externa consiste na noticia,
comunicacdo ou acusacdo de fatos e/ou irregularidades que digam respeito as matérias
de competéncia do Tribunal de Contas.

45. Na espécie, trata-se de representacdo externa formulada por empresa
participante de certame em ente sob a jurisdicdao desta Corte de Contas, motivo pelo
qual possuiu legitimidade, consoante 191, |, do Regimento interno deste Tribunal
(RITCE/MT ~ Resolucao Normativa 16/2021), conforme abaixo:

RITCE/MT Art. 191 As representacdes de natureza externa poderdo ser
propostas:

| - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il - por responsaveis pelos controles internos dos érgdos publicos, exceto
do préprio Tribunal de Contas;

lll - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica, contra
irregularidades na aplicacdo das normas legais sobre licitagdes e contratos;
IV - qualquer pessoa legitimada por lei especifica. (grifo nosso)

46. Outrossim, a representacao em comento cuida de fatos atinentes a
supostas irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico n® 82/2022 realizado pela
Prefeitura Municipal de Rondondpolis.

47. Dessa forma, as empresas licitantes tém legitimidade para representar,
como os fatos narrados na exordial da representacdo tratam de assuntos afetos a
competéncia desta Corte de Contas. Assim, o Ministério Publico de Contas entende que
as representacdes merecem ser conhecidas.
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2.2 Mérito

48. A seguir, buscando a melhor didatica, serdo analisadas de forma

apartadas as representacdes de natureza externa, seguidas das manifestacdes dos
gestores, da analise da equipe de auditores e, por fim, da andlise ministerial.

2.2.1 Representagdao Apresentada Pela Empresa Costa Oeste Servigos - Processo
Apensado n? 450375/2022.

49, No bojo do Processo — RNE n2 450375/2022, a Empresa Costa Oeste
Servicos alega que ha anos presta os servicos a que se pretendia contratar por meio do
Pregao Eletrénico n? 82/2022, participou do certame, no entanto, teve sua proposta
desclassificada em razao de entendimentos equivocados. Nao obstante, a licitante
ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS -~ EIRELI foi classificada e declarada
vencedora da maioria dos lotes licitados, sendo eles de n° 3, 8 e 10 a 29, como pode
ser observado pela ata de adjudicacao (doc. 05), porém, em flagrante desatendimento
as regras de qualificacao econdmico-financeira estabelecidas.

50. Relata que a desclassificacao da representante decorreu da nao cotacao
de rubrica isolada, referente ao percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis
despesas com diarias, horas extras e outros custos, como estabelece o item 5.7.12 do
Termo de Referéncia. No entanto, entende que a nao provisao de itens isolados ndo é o
suficiente para a desclassificacdo de proposta, conforme serd demonstrado no campo
do mérito.

51. Além disso, a representante informou que foi desclassificada
inicialmente também nos lotes 01, 05 e 07 pela ndo provisao de adicional de
insalubridade.

52. Além disso, a representante foi desclassificada inicialmente também nos
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lotes 01, 05 e 07 pela nao provisao de adicional de insalubridade.

53. informa ainda que foi interposto recurso administrativo pleiteando a
reforma da decisao, para o fim de buscar a sua classificacao e a desclassificacao da
licitante ATHOS, no entanto, o recurso foi indeferido.

54. Em relacdo a questdo da ndo provisao de insalubridade para os lotes 01,
05 e 07, a Administracao reverteu a decisao em relacdo ao lote 07, mantendo a decisao
dos demais, todavia, a desclassificacao foi mantida em todos os lotes em razao do
suposto descumprimento ao item 5.7.12. Desse modo, a representante se insurge com
essa nova decisao de desclassificacao com base neste item do edital.

55. Os representados, por meio de Manifestacdo Prévia Conjunta (Doc.
Digital n© 282798/2022), alegam que relataram que o Pregoeiro Oficial, juntamente com
uma Comissao Técnica, desclassificaram as empresas gue nao estavam aptas a
participar do certame diante de diversos motivos fundamentados legalmente, conforme
pode-se observar pelo Parecer Técnico emitido pela Comissao (Anexo 01 - Doc. Digital
n? 282798/2022).

56. Sustentam que a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA. foi
desclassificada por auséncia de informacdes na Planilha de Custos e Formacao de
Precos, conforme determinado pela clausula 9 do Edital ¢/c com o item 5.7.12 do Termo
de Referéncia, além de ndo apresentar valores para adicional de insalubridade para
lotes especificos. A redacao do dispositivo do edital segue abaixo colacionada:

¢) Planitha de Custo e Formacao de Precos, conforme as especifica¢des do
Termo de Referéncia, Acordos e Convencdes Coletivas e demais normas
regulamentadores gue regem os salarios/remuneracao das respectivas
categorias; 5.7.12. Deverd ser acrescido na planilha de custo do valor
mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis
despesas com diarias, horas extras e outros custos.

57. Entendem os representados que, ao deixar de realizar a cotacdo do
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percentual de 5% (cinco por cento) determinado pela Prefeitura de Rondondépolis, a
empresa obteve vantagem desleal na etapa de lances e incidiu em vedacao constante
no art. 43, § 32 da Lei n 8.666/93, impossibilitando a realizacéo de diligéncia por
auséncia de informacéo.

58. Com base no dispositivo supracitado {Lei n° 8.666/93, art. 43, § 39), os
interessados aduzem que a Prefeitura de Rondondépolis estaria impedida de realizar uma
diligéncia para que a Empresa Costa Oeste corrigisse sua proposta, pois entendem que
a diligéncia s6 é cabivel quando se estd diante de necessidade de esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, o gue nao seria o caso. Ademais, afirmam que
€& vedada a inclusdao posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

59. Aduzem qgue o motivo da desclassificacao foi claro e expresso, nao
cabendo interpretactes dubias e que as motivacdes ja foram debatidas, inclusive, no
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, no bojo dos processos n° 43.706-9/2022
e 42.712-8/2022.

60. Ressaltam que é de suma importancia a previsao legal do artigo 39, art.
41 e art. 55, Xi, todos da Lei Federal n® 8.666/93, gue dispdéem gque a Administracao
esta estritamente vinculada ao edital convocatério.

61. Afirmam que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. isso sem
contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculacdo durante toda a execucao do

contrato.
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62. Com relacdo a exigéncia dos 5% (cinco por cento) na Planilha de Custos

e Formacao de Precos, esclarecem que todos os valores propostos pelas empresas nao
sao realizados apenas pelo sistema, mas também, por meio de anexacdo de uma
Planilha de Custos e Formacdo de Precos, por isso tdo importante a sua exigéncia,
consignada na cldusula 9 do Edital.

63. Ressaltam que todos os valores descritos na Planilha de Custos e
Formacdo de Precos sado sujeitos a fiscalizacdo durante a execucdo do contrato, de modo
a evitar a presenca de valores artificiais de modo a gerar lucros fora do padrao.

64. Com relacao a desclassificacdo por nao cotacao de adicional de
insalubridade nos lotes 01 e 05 do pregao, os gestores informam que a empresa
representante alega que “o edital de licitacdo nao determinou cotar insalubridade, nao
estabeleceu qual é o grau de insalubridade e nem tdo pouco indica quais profissionais
devem recebé-lo”.

65. Todavia, os gestores afirmam que o Termo de Referéncia determina a
exigéncia de se cotar o adicional de insalubridade, inclusive, com especificacdo como
se dard a base de calculo, conforme item 5.7.2.6., que estabelece que a base de calculo
do adicional de insalubridade devera ser conforme Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT) e conforme art. 189 a 192 da CLT.

66. informaram gue nao resta qualguer ddvida que a base de calculo para o
adicional de insalubridade serd encontrada na CCT utilizada pela empresa. Além disso,
ressaltam gue é a Convencao Coletiva que determina quais postos de trabalho possuem
direito ao adicional de insalubridade e foi utilizando a Convencao apresentada pela
prépria empresa que a Prefeitura de Rondonépolis baseou a sua decisao.

67. Sustentam que, caso o dimensionamento do adicional de insalubridade
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fosse realizado de maneira equivocada na Planilha, poderia haver ajuste futuro.
Afirmam, contudo, que a empresa optou por nao realizar nenhum dimensionamento,
estando ausente informacdo primordial, assim como ocorreu na auséncia de
dimensionamento dos 5% (cinco por cento).

68. Em relacdo a alegada habilitacdo da empresa Athos Assessoria e
Servigos Terceirizados Eireli em desconformidade aos itens 13.1.3 “c.2” e “c.3” do Edital,
os gestores alegam que a licitacdo é um Pregdo com Registro de Precos, ou seja, nao é
uma licitacdo ordinaria que vai gerar um sé contrato. Esclarecem que os contratos seréo
firmados de maneira individualizada de acordo com a demanda das Secretarias
Municipais, variando a quantidade de postos de trabalho e itens para cada contrato.

69. Explicaram que a analise dos requisitos de habilitacdo se deu por itens,
considerando que cada item, a luz da legislacao e entendimentos consolidados, constitui
uma licitacdo, com exigéncias individualizadas e que esta analise foi, inclusive,
esclarecida antes da abertura do certame, na fase de esclarecimentos.

70. Expuseram que os valores referentes aos percentuais minimos exigidos
no item 13.1.3 “c.2” e “c.3"” do Edital sao os seguintes quando confrontados com o
Capital Circulante Liquido da empresa e o seu Patrimoénio Liguido (referenciados na
altima coluna):
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Figura 1 - Capital Circulante Liquido (Item 13.1.3 “c.2"” e “c.3" - Edital) - Figura 1/2
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Fiqura 2 - Capital Circulante Liquido (item 13.1.3 “c.2" e “c.3" - Edital) - Figura 2/2
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71. Em analise técnica da representacdo, a equipe de auditores sustenta

gue as propostas de precos deveriam indicar na Planilha de Custo e Formacao de Precos
as especificacdes, conforme o Termo de Referéncia (Cldusula 9.2., item “c” do Edital do
Pregdo Eletrénico SRP n° 82/2022), e deveriam ser acrescido na planilha de custo do
valor mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas com
diarias, horas extras e outros custos, de acordo com a Clausula 5.7.12. do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrénico n® 82/2022.

72. Assim entende que a desclassificacao da empresa representante estaria
de acordo com as cldusulas estabelecidas em edital, concluindo pela improcedéncia
desta representacao.

73. O Ministério PUblico de Contas acompanha na integra o entendimento

da equipe de auditores.

74. Conforme sabido, a Administracdo Publica nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada {(art. 41 da Lei n®
8.666 /1993).

75. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (art. 44
da Lei n© 8.666 /1993).

76. Sendo assim, o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de Licitacdo realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle (art. 45 da Lei n® 8.666 /1993).
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77. isto porque, sao principios basilares da licitacao o principio da vinculacao

ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, expressamente previsto na Lei
Geral de Licitacbes e amplamente reconhecido pela jurisprudéncia das Cortes de Contas:

LEI N2 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e juigada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (GRIFOU-5E)

REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCEA DO PRENCEPEO DA VENCUE_ACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas
no edital.

(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de julgamento:
15/02/2011)

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE COM
APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada (art.
41, caput, da Lei n? 8.666/1993). 2. Nega-se provimento ao recurso
guando as alegacbes ndo sdo suficientes para desconstituir os
fundamentos da deliberacdo recorrida

(TCU 03214920082, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de julgamento:
15/09/2010)

78. No caso dos autos, verificou-se gque a empresa licitante descumpriu

cldusulas expressas do edital, deixando de prever na sua proposta itens importantes
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para a formacado do preco. Segue a Cldusula 9.2 item “c" do Edital:

9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
9.1. Todas as especificagies do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.
9.2. A PROPOSTA DE PRECOS devera consignar
a) O CNPJ e a Razéo Social do Proponente,
b) Carna Proposta de Prego, modelo em anexo,
¢) Pianilha de Custo e Formagao de Precos, conforme as especificagdes do Termo de Referéncia, Acordos e

Convengbes Coletivas e demais normas requiamentadores que regem os saldrios/remuneracio das
respectivas categorias,

79. Outrossim, a proposta da empresa representante deixou de observar o
percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas com diarias, horas extras e
outros custos, de acordo com a Cldusula 5.7.12. do Termo de Referéncia do Pregéo
Eletronico n? 82/2022, vide abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO |
MUNCIPIO DE RONDONOPOLIS U 0 0 n 3 8
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAC
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

[C.1. Tributos Federais (PIS E COFINS)
|C.2. Tributos Estaduais {especificar) T
C 3. Tributos Municipais (ISSQN) (conforme codigo tributario de Randonopolis) o

6.7.11.1. PIS e Cofins: As aliquotas utilizadas deverdo estar em conformidade com o regime tributario da empresa
contratada,

5.7.11.2. Observar os percentuais estabelecidos, conforme CCT da empresa contratada e CLT.
5.7.12. Devera ser acrescido na planilha de custo do valor mensal obtido, ojpercentiial de 5% (cinco por cento) para
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80. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em compasso com a

equipe de auditores, nao vislumbra ilegalidade na desclassificacao da empresa Costa
Oeste Servicos, concluindo pela improcedéncia da Representacdo n® 450375/2022.

2.2.2 Da Representacao Apresentada pela Empresa Solucdao Terceirizagao e Servicos
Ltda. - Processo Apensado n? 437069/2022.

81. Neste processo, a Empresa Solu¢ao Terceirizagao e Servicos Ltda. alega
gue o pregoeiro nao realizou a analise de classificacao/desclassificacao das propostas
gue estivessem em desacordo com as diretrizes e exigéncias do edital, citando o
descumprimento dos itens 11.2, 12.4 e 12.4.4 do certame.

82. Aduz que tal atitude resultou na classificacao das empresas que foram
declaradas vencedoras, contudo, elas apresentaram valor acima do estimado no edital,
conforme consignado na proposta e planilha de custo e formacao de precos.

83. Ressaltou que, apds a desclassificacdo das empresas gue nao
apresentaram a Planilha de Custos e Formacao de Precos, restaram classificadas
somente duas licitantes e que o Pregoeiro solicitou somente a estas que reduzissem o
preco, para gue suas propostas ficassem abaixo do valor estimado, o que pode ter
configurado tratamento privilegiado para as empresas classificadas, em detrimento das
demais que teriam apresentado propostas mais vantajosas para a administracao
publica.

84. Afirma ainda que o pregoeiro realizou a habilitacao da Empresa Athos

Assessoria e Servicos Terceirizados Eireli de forma equivocada, tendo ignorado a
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condicdo de habilitacdo com relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, em
descumprimento ao previsto no item 13.1.3, “c2” e “c3”, do Edital.

85. Nesta esteira, a representante sustenta que os atos do pregoeiro, na
conducao do Pregao Eletrénico n? 82/2022, descumpriram os principios basilares da lei
de licitacOes e da administracdo publica.

86. Em manifestacdao conjunta (Doc. Digital n? 261017/2022), os gestores
aduzem que o Pregoeiro Oficial, juntamente com uma Comissao Técnica, passou a etapa
de classificacao/habilitacdo das licitantes, momento em que desclassificou empresas
gque nao estavam aptas a participar do certame diante de diversos motivos
fundamentados legalmente, conforme Parecer Técnico emitido pela Comissao (Anexo
01 - Doc. Digital n2 261017/2022).

87. informam que a empresa deixou de apresentar a planilha de custos e
formacao de precos, contrariando frontalmente o item 9, do Edital, o qual motivou a sua
desclassificacao {(Anexo 02 - Doc. Digital n2 261017/2022).

88. Sustentam que a representacao tem como pano de fundo causar tumulto
ao certame e a Administracdo, bem como, tem o intuito de fazer com que esta Corte de
Contas corrija sua displicéncia em nado apresentar a Planilha de Custos e Formacao de
Precos.

89. Aduzem que houve a fase de negociacao com as empresas vencedoras,
com a respectiva adjudicacao e a homologacao do certame (Anexo 03 - Doc. Digital n
261017/2022). Todavia, inconformada com o seu insucesso no Pregao Eletronico n°
82/2022, a representante recorreu ao Tribunal de Contas suscitando diversas
suposicoes falaciosas.

90. Acerca da alegada auséncia de andlise de classificacdo e
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desclassificacao, com base no item 11.2 do edital, os representados esclarecem que o
sistema utilizado pela Prefeitura Municipal de Rondondpolis é o Bolsa de Licitacbes e
Leildes - BLLCOMPRAS.COM, que apenas abre a confidencialidade das propostas
apresentadas pelas empresas licitantes ap6s a fase de lances. Por esse motivo,
informam que soé foi possivel realizar a analise de Classificacao e Desclassificacao entre
a fase de lances e a habilitacao.

91. Outrossim, relatam gque, antes do momento dos lances, sé é possivel
realizar exame preliminar de conformidade das propostas se o objeto descrito nas
propostas estd em consonancia com o exigido pelo edital e que a analise detalhada
guanto as demais exigéncias editalicias sé pode ser realizada na fase de aceitabilidade
da proposta, ou seja, apds a etapa competitiva.

92. Afirmam que, assim que liberado os documentos apresentados pelas
empresas licitantes, o Pregoeiro passou a analise de Classificacao e Desclassificacao
auxiliado por uma Comissao Técnica formada para auxiliar o 5r. Pregoeiro em um
certame de tamanha relevancia e vulto financeiro para o Municipio de Rondondpolis.

93. Destacam que o Parecer Técnico, elaborado pela Comissao (Anexo 01 -
Doc. Digital n® 261017/2022), constata irregularidades em diversas propostas, tais
como, auséncia de Planilha de Custos e Formacao de Precos, como no caso da empresa
representante, contrariando frontalmente o gue determina a cldusula 9 do Edital.

94, Acerca de suposta classificacao de propostas acima do valor estimado
os representantes alegam gue o Pregao Eletronico n°® 82/2022 foi processado com 29
(vinte e nove) itens; dentre eles, 04 (quatro) restaram fracassados por ndo possuirem
propostas validas, de acordo com o Parecer Técnico; 25 (vinte e cinco) itens
apresentaram propostas vdalidas apds a fase de lances e andlise das propostas, com

negociacao final de todos os itens, apresentando, portanto, preco final inferior ao preco
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maximo fixado, conforme determina o Acérddo n? 1455/2018-TCU.

95. Os defendentes apresentam em sua manifestacao conjunta uma tabela
demonstrando o item, a fase em que se encontra, o valor de referéncia da
Administracao, o valor apresentado na fase de lances pelas empresas vencedoras € 0
valor apresentado por essas apds a fase de negociacbes. Com base nesses dados,
assevera que todas os precos finais se encontram abaixo do preco maximo licitado.
Além disso, afirmam que, no valor final obtido apés finalizado o Pregdo Eletronico n°®
82/2022 em todas as suas fases, a Prefeitura Municipal de Rondondépolis obteve uma
reducao com relacao ao valor inicialmente cotado, com reflexos significativos

especialmente quando considerados todos os postos de trabalho.

96. Apos, afirmam que o Parecer Técnico orienta o 5r. Pregoeiro com relacao
aos motivos e fundamentos para classificacao e desclassificacdo de cada empresa
licitante. Dentre as participantes, 03 (trés) empresas foram classificadas e, dessas, duas
foram habilitadas na Fase de Habilitacao, uma vez que uma delas apresentou
irregularidade perante a Justica do Trabalho.

97. Os representados alegam que nao cabe ao caso a aplicacao do disposto
no art. 48. §3° da Lei n° 8.666/93, uma vez que restaram trés empresas classificadas
no certame, e o afastamento totalmente a possibilidade de abertura de prazo para
apresentacao de novos documentos.

98. Por fim, repisaram a informacdo, ja apresentada na representacao
anterior, de que a Empresa Athos Assessoria e Servicos Terceirizados Eirelli foi
classificada cumprindo os requisitos de patriménio liquido exigidos pela cldusula 13.1.3,
subitens "c.2" e "c.3" do Edital.

99. Em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores pontua
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gue a representante nao apresentou a proposta de precos, conforme destacado na Ata
das ocorréncias referente ao Pregao Eletronico n® 82/2012, por isso considera que sua
desclassificacao foi acertada.

100. informa que a presente licitacdo se destina a escolha da proposta mais
vantajosa para registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa para
prestacao de servicos de mao de obra terceirizada com dedicacao exclusiva e de forma
continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das Secretarias
Municipais de Rondonépolis - MT e que, segundo a clausula 9.2 do edital, as licitantes
deveriam apresentar proposta de preco, o que nao foi feito pela representante.

101. O Ministério Publico de Contas acompanha, na integra, o entendimento
da unidade de instrucao.

102. De fato, a clausula9.2 do edital exige que as licitantes apresentem

proposta de preco na fase de classificacao/habilitacao, vide abaixo:

Figura 6 - Clausula 9.2. do Edital do Pregao Eletronico SRP n® 82/2022

Estapo o Mato GRosso

oA B Vs Museci

» € RONDONGPOLIS

SecreTARA DE ADMINISTRAGCAO
== Derantamento ot Comrras/licimagoes

8.2. Ao apresentar sua proposia e ao formular lances, o licitante concorda especificamente com as condigBes
estabelecidas neste Edital
9. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
9.1. Todas as especificagbes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada
9.2. APROPOSTA DE PRECOS devera consignar
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103. Compulsando-se os autos, verifica-se que a Comissao de Licitacao

justificou adequadamente o motivo pelo qual a licitante foi devidamente desclassificada,
conforme as atas de ocorréncia do Pregado Eletronico n? 82/2022, vide abaixo (doc. n?
282798/2022, pags. 27 a 34; doc. n22261017/2022, pags. 32 a 39; doc. n? 249235/2022,
pag. 51 a 58):

A empresa Solucao Terceirizacao e Servicos Ltda, CNPj: 27.429.662/0001 -
38, verificamos gue a mesma nao apresentou a proposta de precos
conforme determina o edital, portanto, em desacordo com a clausula 9 do
Edital em sua Iintegralidade. Deste modo, a empresa estd
DESCLASSIFICADA com fundamento nos itens 12.4 e 12.4.1, 124.2 e
12.4.3 do Edital. 12.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
gue: 12.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital; 12.4.2 contenha vicio insandvel ou ilegalidade; 12.4.3 ndo
apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia.

104. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria desta Corte, conciui pela improcedéncia da representacao

apresentada pela Empresa Solucao Terceirizacao e Servicos Ltda.

2.2.3 Da Representacao Apresentada pela COOPSERV'’S - Cooperativa de Trabalho dos
Prestadores de Servicos - Processo n2 42.712-8/2022.

105. Nestes autos, a COOPSERV’S informou que realizou a impugnacao ao
edital do Pregdo Eletronico n? 82/2022, sobre a participacdo de Cooperativas de
Trabalho no certame, e obteve como resposta de que as cooperativas de trabalho

poderiam participar do procedimento licitatério.

106. A representante afirma que se sagrou vencedora de alguns lotes,
todavia, relata que foi impedida de realizar a adjudicacao do certame, em razao de estar
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enguadrada como Cooperativa de Trabalho. Ademais, pontua que as empresas
declaradas vencedores tiveram propostas com valores acima do balizamento de precos.

107. A cooperativa representante também informa gue o pregoeiro relatou
gue, apesar da cooperativa ter cumprido todas as exigéncias estabelecidas no edital,
deixou de constar na planilha da proposta de precos o percentual de 5% para a
composicao dos encargos em caso de hora extra e substituicbes. Entretanto, a
representante entende que se trata de mero erro formal que nao invalidaria a sua
proposta de precos e nem prejudicaria a participacao dos demais licitantes e que
poderia sanar o erro no momento de reapresentacao da planilha de precos reajustada.

108. A cooperativa representante informou que o acréscimo do percentual de
5% sobre o valor da planilha de precos apresentadas nao faria o valor ser superior ao
valor de balizamento, e nao alteraria o valor da proposta anteriormente apresentada,
permanecendo ainda com a melhor proposta para a administracao publica e que a
decisao do pregoeiro afrontou diversos principios licitatérios.

109. Em manifestacdo prévia conjunta, os representados inicialmente
ressaltam a recente mudanca de posicionamento do TCE/MT acerca da permissao
editalicia para a participacdo e, consequentemente, eventual contratacdo de
cooperativas de trabalho para a execucao do objeto licitado.

110. Os gestores apresentam a Decisao Singular n® 222/LCP/2021, exarada no
Processo n°® 25.050- 3/2021, qgue concedeu cautelar para determinar que a PM de
Rondonépolis suspendesse o Pregado Presencial n® 27/2020, com a contratacdo de objeto
similar ao Pregdo Eletronico n°® 82/2022, para impedir a participacdo de Cooperativas
em processos licitatérios para contratacdo de mao de obra, com base na Samula TCU
ne 281.
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111. Segundo a supramencionada decisao, a participacao de cooperativa de

mao de obra na licitacao em tela poderia, em tese, macular o procedimento licitatério
promovido pelo Municipio de Rondondpolis, uma vez que a natureza do trabalho a ser
contratado aparenta exigir subordinacao e cumprimento de jornada, condicao que,
salvo melhor juizo, ndo poderia ser oferecida por cooperativas.

112. Todavia, relatam que, por meio da Decisao Singular n°® 280/JCN/2021, o
novo relator do Processo n°® 25.050- 3/2021 revogou o entendimento anterior ao
considerar que o reconhecimento da probabilidade do direito, para que se pudesse
deferir a cautelar, & condicionado pela existéncia de elementos suficientes nos autos
para a caracterizacao da subordinacao da mao de obra na prestacao do servicos licitado
e, segue arguindo que é desarrazoada a suspensao cautelar do certame sem a devida
demonstracao de que a prestacao dos servicos tenha como pressuposto a subordinacao,
pessoalidade ou outro atributo inerente a relacao de emprego.

113. Com base nessa nova decisao, os representados mudaram seu
entendimento e permitiram a participacao da cooperativa representante na licitacao.
Relatam que, no julgamento do recurso administrativo interposto pela cooperativa, a
Administracao observou o principio constitucional da isonomia e o carater competitivo

do certame.

114. Outrossim, os representados discordam da alegacao da representante
segundo a gqual a auséncia de previsao do percentual de 5% para a composicao dos
encargos em caso de hora extra e substituicbes seria mero erro formal que nao
invalidaria a sua proposta de precos.

115. Os gestores afirmam que a desclassificacao da cooperativa foi mantida
em razao do nao atendimento dos critérios objetivos estabelecidos no edital quanto a

formacado/composicao de preco exeguivel, com base no julgamento do recurso
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administrativo da representante.

116. Registraram que nao s6 a representante, como outras 12 (doze)
participantes, (do total de 15) foram desclassificadas pelo mesmo motivo.

117. Ressaltaram que quando a cooperativa deixou de considerar o
percentual de 5% (cinco por cento) ela gerou uma competitividade ndo isonémica, uma
vez que ao nao somar o percentual de 5% {cinco por cento) obteve uma reducao
significativa na sua proposta.

118. Em sede de relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva assevera
gue os responsaveis reviram o ato de desclassificacao da cooperativa em decorréncia
da aplicacao da SUmula n° 281/TCU, considerando a mudanca no entendimento da
Sumula n°® 281 do TCU, conforme Acérdao 2.463/2019-TCU - 12 Camara, e decisdes do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (Processo n°® 24.498-8/2018, Processo n2
553603/2021, Processo n° 1414/2022), conforme resposta ao recurso administrativo
(Doc. Digital n? 249235/2022, pags. 37 a 49).

119. Nesta esteira, a equipe técnica pontua que a cooperativa representante
nao foi desclassificada por ser uma cooperativa, mas sim, foi desclassificada porque
durante a etapa de classificacdo/desclassificacdo das propostas a COOPSERV'S
descumpriu a Clausula 9.2 item “c" do Edital e a Cldusula 5.7.12. do Termo de
Referéncia do Pregao Eletrénico SRP n° 82/2022.

120. Sendo assim, a equipe de auditores opina pela improcedéncia desta
representacao.
121. O Ministério PuUblico de Contas acompanha novamente o entendimento

da equipe de auditores.
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122. Uma vez mais este Parguet de Contas repisa a necessidade de

observancia, por parte da Administracéo Publica, dos principios basilares, aplicdveis a
licitacdo, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo das
propostas.

123. Conforme longamente demonstrado nos autos pela defesa dos gestores
e pelo relatério técnico conclusivo, a representante nao foi desclassificada por ser
cooperativa, mas por ndo observar cldusulas editalicias, notadamente no que se refere
a erro na formacao de preco, conforme pode ser constatado na resposta da comissao
de licitacao ao recurso administrativo interposto pela representante:

(...) revemos 0 nosso ato no sentido de desclassificacao da Recorrente em
decorréncia da aplicacdo da Simula n° 281-TCU pelos motivos acima
expostos.

Porém, a Recorrente deverd ser desclassificada em decorréncia de erro
substancial na Planilha de Custo de Formacao de Precos.

Conforme verificamos durante a etapa de classificacdo/desclassificacao
das propostas que a Recorrente ndo cumpriu com o que determina o item
9.2 “c" do Edital cumulado com o item 5.7 12 do Termo de Referéncia (...}
(grifou-se)

124, A clausula 5.7 do Edital do Pregao Eletronico n? 82/2022 estabelece uma
metodologia de preenchimento da planilha de custos, deixando expresso como 0s
licitantes deveriam preencher as planilhas de custos. Especificamente no que se refere
a clausula 5.7.12, ha exigéncia de que devera ser acrescido na planilha cie custo do
valor mensal obtido, o percentual de 5% (cinco por cento) para possiveis despesas com
diarias, horas extras e outros custos, o que nao teria sido observado pela cooperativa.

125. Conforme longamente levantado nos autos, o principio da vinculacado ao
instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras
e condicdes previamente estabelecidas no edital, nao podendo a Administracao
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descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada,
nos termos do art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993.

126. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a equipe de auditores, opina pela improcedéncia desta representacdo.

3. CONCLUSAO

127. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicéo
permanente e essencial as fungbes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais,
opina:

a) pelo conhecimento das representacdes de natureza externa, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

b) e, no mérito, pela improcedéncia das representacdes de natureza
externa, em razao da nao constatacao das irregularidades inicialmente apontadas.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 07 de dezembro de 2023.
(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

L Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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