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RECURS0S DE AGRAVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS. IRREGULARIDADES RELATADAS NO
PREGAO PRESENCIAL N° 82/2022. ALEGACOES DE
INABILITACOES ILEGAIS DE LICITANTES. OCORRENCIA DE
PERIGO /N MORA REVERSO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO INTERPOSTO PELA EMPRESA COOPSERV'S -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE
SERVICO, PELO NAO CONHECIMENTO E, ACASO
SUPERADA A PRELIMINAR, PELO NAO PROVIMENTO DO
AGRAVO INTERPOSTO PELA EMPRESA COSTA OESTE
SERVICOS LTDA.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de recursos de agravo interpostos pela Empresa
Coopserv’s — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigo em face da Decisdo
1
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n.2 626/GAM/2022%, que revogou a medida cautelar concedida por meio da Decisdo n.2
617/GAM/2022, no ambito da Representacao de Natureza Externa — Processo n2 42.712-
8/2022; e pela Empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA em face da Decisao n.2
646/GAM/2022% que indeferiu o pedido de medida cautelar formulado pela referida

empresa no bojo da Representacao de Natureza Externa — Processo n2 45.037-5/2022.

2. Contextualizando, os presentes autos se referem a representacdes de
natureza externa com pedido de medida cautelar apresentadas pelas pessoas juridicas
Solucao Terceirizacao e Servigcos LTDA. e COOPSERV’'S ~ Cooperativa de Trabalho dos
Prestadores de Servicos, representadas por seus procuradores constituidos nos autos,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, sob a gestdo do Sr. José Carlos
junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, em razao de supostas irregularidades ocorridas
no Pregao Eletronico n? 82/2022.

3. O procedimento licitatério tem por objeto a contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de mao de obra terceirizada com dedicacao exclusiva e de
forma continua para atender as necessidades de acordo com as demandas das
Secretarias Municipais de Rondonépolis - MT, com o valor total global estipulado em R$
144.952.938,36 (cento e quarenta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil,

novecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos).

4. No ambito da Representagcao de Natureza Externa - Processo n2 43.706-
9/2022, a empresa Solucao Terceirizacao e Servicos LTDA. relata que o pregoeiro nao
analisou a desclassificacao das propostas gue estivessem em confronto com as
disposicoes do edital, citando as cldusulas 11.2, 12.4 e 12.4.4 do instrumento editalicio.
A representante assevera gue a conduta do pregoeiro resultou na vitéria de licitantes
que apresentaram propostas em valores acima do estimado na proposta e na planilha
de custo e formacao de precos do edital.

5. A representante aduz ainda que, apds a desclassificacdo das empresas
gue nao apresentaram a Planilha de Custos e Formacao de Precos, restaram
classificadas somente duas concorrentes e que o pregoeiro solicitou somente a estas
que reduzissem o preco, para que suas propostas ficassem abaixo do valor estimado, o
gue, no entendimento da ora representante, configura tratamento privilegiado as
classificadas das demais que teriam apresentado propostas mais vantajosas para a
administracdo publica.

1 Doc. n2276806/2022.
2 Docn®283675/2022.
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6. Além disso, afirma que o pregoeiro realizou a habilitacdo das empresas

Athos Assessoria e Servicos Terceirizados EIRELI em desacordo com as clausulas
13.1.3, “c2” e “c3”, do edital. 6. Isto posto, a representante requereu a suspensao do
certame de forma cautelar, até a analise meritéria desta representacao.

7. Além disso, afirma que o pregoeiro realizou a habilitacdo da empresa
Athos Assessoria e Servicos Terceirizados EIRELI em desacordo com as clausulas
13.1.3, “c2” e “c3”, do edital.

8. Apé6s, foi apresentada a esta Corte de Contas a Representacao de
Natureza Externa - Processo n? 42.712-8/2022, por meio da qual a licitante COOPSERV'S
~ Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servicos -, também relata irregularidades
ocorridas no bojo do pregao Eletronico ¢ 82/2022.

9. Em suma, a representante alegou que, no dia da sessao do pregao,
apesar de vencedora de alguns lotes, foi impedida de realizar a adjudicacao do
certame, sob a justificativa de estar enquadrada como Cooperativa de Trabalho. Além
disso, afirma que as empresas declaradas vencedores tiveram propostas com valores
acima do balizamento de precos.

10. Asseverou ainda que a Cooperativa cumpriu todas as exigéncias
estabelecidas no edital, porém, relata que, na sua planilha da proposta de precos,
deixou de constar percentual de 5% para a composicao dos encargos em caso de hora
extra e substituicbes. Segundo a licitante, trata-se de um erro formal, que nao
invalidaria a sua proposta de precos, nem prejudicaria a participacao dos demais
licitantes, sendo possivel o saneamento do erro mediante simples diligéncia.

11. Analisando os objetos dos autos em epigrafe, o Conselheiro Relator
entendeu pertinente determinar o apensamento dos processos, diante da conexao
entre os objetos das Representacbes mencionadas e a fim de evitar decisées
conflitantes ou contraditérias (Doc. N2 266135/2022).

12. Apos a apresentacao da manifestacdo prévia conjunta pelos gestores, o
Conselheiro Relator admitiu as representacbes e concedeu a medida cautelar,
considerando presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, para
determinar a gestdo da Prefeitura Municipal de Rondonépolis que promovesse a
imediata suspensao do Pregao Presencial n? 82/2022, até decisao de mérito do caso
por este Tribunal, sob pena de multa diaria de 10 UPF's/MT, nos termos do art. 327, il
¢/c 342 do Regimento interno (Doc. 270511/2022) .
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13. Apds, a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, representada pelo Sr. josé

Carlos junqueira de Araljo - Prefeito Municipal e pelo Sr. José Edilson Goncalves -
Pregoeiro Oficial, apresentou Recurso de Agravo em face da Decisao n.2 617/GAM/2022,
que concedeu a medida cautelar proposta pela Cooperativa COOPSERV'S -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICO e pela empresa
SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA e, suspendeu o Pregdo Eletrénico n°
082/2022.

14, Em nova analise, o Conselheiro Relator entendeu que o0s gestores
demonstraram a existéncia do periculum in mora reverso.

15. Em suma, o Relator verificou que, ante a urgéncia de manter a
continuidade dos servicos publicos, o municipio aderiu a Ata de Registro de Precos de
outros érgaos e, ao longo da execucdo desses contratos, aferiu-se que algumas das
empresas contratadas deixaram de cumprir com obrigacdes trabalhistas, forcando a
administracao a propor acoes de Consignacao em Pagamento perante a Justica do
Trabalho (Processos 0000485-32.2021.5.23.0023 e Processos 0000427-
95.2022.5.23.0022), para afastar eventual responsabilizacdo subsididria do municipio.

16. Com base nas novas informacdes trazidas aos autos pelos gestores da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis, o relator constatou que, na primeira acao,
julgada procedente, o municipio depositou a quantia de R$ 1.549.975,35 (um milhao,
guinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais e trinta e cinco
centavos). Na segunda acao, houve homologacao de acordo entre as partes, tendo o
municipio assumido o compromisso de consignar R$ 3.407.208,51 (trés milhoes,
guatrocentos e sete mil, duzentos e oito reais e cinquenta centavos).

17. Sendo assim, com fundamento no art. 368, §22 do Regimento interno
deste Tribunal de Contas, o Conselheiro Relator exerceu o juizo de retratacdo para
revogar a medida cautelar concedida por meio da Decisédo Monocratica 617/GAM/2022,
ante o reconhecimento do periculum in mora reverso (Decisdo n° 626/GAM/2022 - doc.
n2 276806/2022).

18. inconformada, a Empresa COOPSERV'S —~ COOPERATIVA DE TRABALHO
DOS PRESTADORES DE SERVICO apresentou recurso de agravo contra a decisao n®
626/GAM/2022 (doc. n® 276806/2022), que revogou a cautelar anteriormente
concedida pela Decisao n.2 626/GAM/2022.

19. Por outro lado, no bojo da Representacao de Natureza Externa - Processo
4
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n? 450375/2022, a Empresa Costa Oeste apresentou Recurso de Agravo contra a
Decisao n.? 646/GAM/20202, que indeferiu o pedido de medida cautelar pleiteado pela

empresa, a fim de suspender o Pregao Presencial n® 82/2022.

20. A fim de evitar decisdes conflitantes, o Conselheiro Relator determinou
o apensamento dos autos da Representacao de Natureza Externa - Processo n2
450375/2022 ao Processo n? 427128/2022, devendo o0s recursos de agravo
apresentados nos autos serem analisados em conjunto.

21. Em sede de relatério técnico de recurso (doc. n? 41113/2023), a equipe
de auditores manifestou pelo nao provimento dos recursos de agravo apresentados
pelas Empresas COOPSERV'S — COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE
SERVICO e COSTA OESTE SERVICOS LTDA, mantendo-se inalteradas as Decis6es n2,
626 e 646 (Documentos Digitais n2 276806/2022 e n® 283675/2022).

22. Enfim, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas para
andlise e emissao de parecer.

23. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

24. Nessa toada, extrai-se da Lei Complementar n.2 269/2007, em seu art.
68, bem como do art. 366, caput, do Regimento Interno do TCE/MT, que o recurso do
agravo sera cabivel contra julgamentos singulares e decisées do Presidente do Tribunal
de Contas.

25. Ainda, temos os requisitos de observancia necessaria, presentes no art.
351 do Regimento interno desta Corte de Contas, que assim dispde:

Art. 351 O Relator ou o Presidente fardao o juizo de admissibilidade do
recurso, cuja peticdo devera observar os seguintes requisitos:

I. Interposicéo por escrito;

Ii. Apresentacdo dentro do prazo;

lli. Qualificacdo indispensdvel a identificacdo do interessado, se nao
constar no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
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V. Apresentacao do pedido com clareza, inclusive, se for o caso, com
indicacdo da norma violada pela decisdo ou acérddo recorrido e
comprovacao documental dos fatos alegados.

26. Em relacao aos recursos de agravo ora analisados, verifica-se que os
agravantes possuem legitimidade recursal, uma vez que sao partes interessadas nestes
autos, bem como, apresentaram suas razoes recursais com clareza, por escrito e

devidamente assinadas.

27. Quanto a tempestividade do agravo apresentado pela Empresa
Coopserv’'s — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servicos, verifica-se que a
Decisao n.2 629/GAM/2022 foi considerada publicada na data de 12/12/2022 (Doc.
digital 276946/2022) e a peca recursal protocolada na data de 16/12/2022, estando
dentro do prazo de 5 {(cinco) dias, nos termos dos arts. 339 c/c 366, do Regimento
interno desta Corte de Contas.

28. Quanto a tempestividade do agravo apresentado pela Empresa Costa
Oeste, verifica-se que a Decisao n.2 646/GAM/2022 foi considerada publicada na data
de 21/12/2022 (Doc. digital 283981/2022), no periodo de recesso deste Tribunal,
ocorrendo a suspensac do prazo processual, conforme art. 124 do Regimento Interno
desta Casa.

29. Pontue-se que o prazo para interposicao de recurso de agravo contra
decisao singular, gue concede ou nega medida cautelar, € de 05 (cinco) dias, nos
termos do art. 339 do Regimento interno desta Casa, vide abaixo:

Art. 338 O Relator ou o Plenario poderd, em decisao fundamentada, em
caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacao dos
demais Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-
Geral de Contas, érgdos técnicos, e demais interessados, adotar medida
cautelar no curso de qualquer apuracao.

Art. 339 Da decisao, por meio de julgamento singular, que conceder ou
negar a medida cautelar, nos termos do artigo anterior, cabera recurso de
Agravo ao Relator, no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da
intimacdo, qgue deverd ser juntado pelo Relator no processo para
apreciacao do Plenario na sessao destinada a homologacdo da medida.

30. No caso do agravo interposto pela Empresa Costa Oeste, verifica-se que
a suspensao do prazo recursal em razao do recesso deste Tribunal findou em
23/01/2023. Portanto, a empresa tinha até a data de 27/01/2023 para interpor o
recurso, entretanto, s6 o fez na data de 10/02/2023, estando assim fora do prazo de 5

6
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(cinco) dias, nos termos dos arts. 339 c/c 366, do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

31. Em razao do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo
conhecimento do recurso de agravo interposto pela Empresa Coopserv’'s — Cooperativa
de Trabalho dos Prestadores de Servicos; por outro lado, opina pelo ndo conhecimento
do recurso de agravo interposto pela pela Empresa Costa Oeste Servigos ltda, em razao
de sua intempestividade.

32. Entretanto, acaso seja superada a preliminar de nao conhecimento do
recurso de agravo interposto pela Empresa Costa Oeste Servicos Itda, o Ministério
Publico de Contas analisard o mérito do recurso.

2.2 Do mérito recursal

33. De inicio, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-4 aos pontos qgue, por sua relevancia, repercutirdo na formacéao de juizo de
mérito do Recurso de Agravo.

34. A sequir, serao apresentadas as razles recursais dos agravantes,
seguido da conclusao da equipe de auditores e, por fim, a manifestacao ministerial.

35. Pois bem.

36. A Empresa Coopserv’'s — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de
Servicos se insurge contra a Decisao n.? 626/GAM/2022, cujo teor revogou a medida
cautelar concedida por meio da Decisao n.? 617/GAM/2022, relatando, em apertada
sintese, que teria se sagrado vencedora de alguns lotes da licitacdo, entretanto, teria
sido desclassificada em razao da sua planilha de custo nao ter previsto o valor de 5%
para horas extras e substituicbes de mao de obra.

37. Alega que houve no caso um excesso de formalismo na sua inabilitacao,
pois a inconsisténcia na sua planilha de custos seria, a seu ver, erro meramente formal,
nao sendo apto a invalidar a sua proposta, podendo ser saneado o defeito.

38. Por sua vez, a Empresa Costa Oeste Servicos ltda se insurge contra a
Decisao n.2 646/GAM/20222, proferida nos autos do Processo n.2 45.037-5/2022,
apenso aos presentes autos, por meio da qual o Conselheiro Relator indeferiu a medida
cautelar pleiteada, ante a existéncia de perigo in mora reverso.
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39. Alega também que se sagrou campea de alguns lotes do Pregao

Presencial n°® 82/2022 mas teria sido desclassificada por nao prever na sua planilha de
composicao de custos o valor 5% para horas extras e substituicdes.

40. A agravante alega nao restar configurado nos autos o periculum in
mora reverso entendendo que a continuidade da contratacao da empresa vencedora do
certame seria mais prejudicial ao erario municipal, tendo em vista que as propostas da
licitante vencedora teriam sido bem maiores que das empresas indevidamente
inabilitadas.

41. Nesta esteira, aduz que o prejuizo nao se dé pela concessao da
cautelar, mas pela manutencao da proposta das vencedoras, as quais, inclusive, podem
se utilizar das atas de registros de precos em todo o Estado de Mato Grosso,
aumentando ainda mais os danos causados ao erério de Rondonépolis.

42. Sustenta ainda possuir maior capacidade técnica e econdmica do que as
licitantes vencedoras, além de ter apresentado proposta mais vantajosa que estas,
todavia, teria sido eliminada do certame por motivos de excesso de formalismo. Afirma
mais uma vez que o erro no preenchimento da planilha de precos poderia ser
facilmente corrigido por simples diligéncia.

43. Aduz ainda que, apds a desclassificacdo das empresas que nao
apresentaram a Planilha de Custos e Formacao de Precos, restaram classificadas
somente duas concorrentes e que o pregoeiro solicitou somente a estas que
reduzissem o preco, para que suas propostas ficassem abaixo do valor estimado,
configurando, aos olhos do ora agravante, tratamento privilegiado aos concorrentes.

44, Em relatério técnico de recurso, a equipe de auditores alega qgue as
agravantes ao apresentarem suas planilhas de proposta de precos foram omissas
quanto ao percentual de 5% para a composicao dos encargos em caso de hora extra e
substituicbes. Assim, entende que o inconformismo de ambas as empresas nao merece
prosperar tendo em vista que as recorrentes afirmam que descumpriram o Edital do

certame.

45, Aduz que as empresas recorrentes omitiram dados exigidos no item
5.7.12 do Edital do certame. Assim, entende que a demonstracao, na planilha de custo,
do percentual de 5% nao se trata apenas de “erro formal”, como argumentam as
agravantes, mas sim, de dispositivo cogente, uma vez que o edital exige a
contabilizacdo da referida cldusula, bem como, nao ha previsao no Edital para tal

8
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complementacao.

46. Nesta toada, a equipe técnica conclui pelo ndo provimento de ambos os
recursos.
47. O Ministério Publico de Contas entende pela manutencdo das decisbes

agravadas em todos os seus termos, tendo em vista que os agravantes nao lograram
éxito em afastar o periculum in mora reverso trazido aos autos pelo gestor da
Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

48. Registre-se inicialmente que em sua manifestacao inicial (Parecer n2
8.907/2022), este Ministério Publico de Contas havia firmado entendimento pela
homologacao da cautelar concedida pela Decisao n® 617/GAM/2022, por nao
vislumbrar, naguele momento processual, a ocorréncia do periculum in mora inverso,
por nao conseguir antever a possibilidade da providéncia ocasionar maiores danos ~ ou
mesmo danos irreversiveis — a sociedade ou a Administracdo Pdblica do que poderia
ocorrer com a continuidade do certame licitatério.

49. Entretanto, ap6s a primeira manifestacao ministerial, o atual gestor da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis trouxe novas informacdes aos autos (doc. externo
n° 275908/2022).

50. O gestor informou que a primeira tentativa de licitar ocorreu no
exercicio de 2020 por meio do Pregao Presencial n°27/2020 e que, desde entao, todos
os procedimentos licitatérios iguais ao do Pregao Presencial n°® 82/20222 sao suspensos
por meio de decisdes singulares desta Corte de Contas, sendo o certame em andlise a
terceira tentativa de licitar.

51. Alegou ainda que essas suspensdes estariam gerando diversos prejuizos
a Prefeitura de Rondondpolis e a coletividade, com perigo de dano reverso, ja que o
Municipio se vé obrigado a contratar os servicos, gue sao de primeira necessidade, por
meio de adesdes a Ata de Registro de Precos ou por dispensa emergencial, gerando
contratacdes temporarias e/ou precérias.

52. Ha de se pontuar que o Conselheiro relator, inicialmente, ao conceder a
medida cautelar para suspender o certame licitatério havia consignado gque nao
vislumbrava a ocorréncia de danos irreparaveis ao Municipio de Rondondpolis
(periculum in mora inverso) dada a prépria natureza do certame de registro de precos e
devido ao fato dos servicos de terceirizacao de mao de obras estarem sendo
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executados pelas Empresas Conceito Servicos Técnicos Eireli e Solucdo Terceirizacado e
Servicos Ltda., podendo os referidos objetos serem aditivados, ndo ensejando urgéncia
na conclusao do certame. Entendimento este acompanhado pelo Ministério Plblico de

Contas.

53. Todavia, o Prefeito Municipal informou nos autos que, ante a urgéncia
de manter a continuidade dos servicos publicos, o municipio aderiu a Ata de Registro
de Precos de outros érgados e, ao longo da execucao desses contratos, aferiu-se que
algumas das empresas contratadas deixaram de cumprir com obrigagées trabalhistas,
forcando a administracao a propor Acdes de Consignacao em Pagamento perante a
justica do Trabalho (Processos 0000485-32.2021.5.23.0023 e Processos 0000427-
95.2022.5.23.0022), para afastar eventual responsabilizacéo subsidiaria do municipio.

54. O gestor relatou que, na primeira acao, julgada procedente, o municipio
depositou a quantia de R$ 1.549.975,35 (um milhao, quinhentos e quarenta e nove mil,
novecentos e setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos). Na segunda acao, houve
homologacdo de acordo entre as partes e o municipio se incumbiu de consignar R$
3.407.208,51 (trés milhdes, quatrocentos e sete mil, duzentos e oito reais e cinquenta
centavos), restando assim demonstrado o pericu/lum in mora reverso.

55. E dizer, a paralisacdo do certame licitatério, obrigando a Prefeitura
Municipal de Rondonépolis a recontratar de forma emergencial e precéria as empresas
qgue vinham prestando o servico de fornecimento de mao de obra terceirizada, e que
nao estavam cumprindo com suas obrigagcdes trabalhistas, pode ocasionar um prejuizo
ao erario municipal ainda maior do que a prépria continuacéo do certame.

56. Outrossim, conforme assentado pelo Conselheiro Relator nas decisfes
agravadas, convém pontuar que quaisquer prejuizos causados ao erdrio de
Rondonépolis, decorrentes de ilegalidades apuradas no Pregao Eletronico n.2 82/2022,
serao oportunamente apurados durante a instrucao deste processo, podendo ao fim,
ser determinada a restituicao, aos cofres municipais, dos valores indevidamente pagos.

57. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, revisa seu entendimento
inicialmente manifestado e acompanha o entendimento da unidade instrutiva, no
sentido de concluir pelo ndao provimento dos recursos de agravo interpostos pelas
Empresas Coopserv’'s — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos e Costa
Oeste Servigos ltda, mantendo-se incélumes as Decisdes Singulares n® 626/GAM/2022 e
n°® 646/GAM/2022 (Documentos Digitais n? 276806/2022 e n°® 283675/2022).
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3. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina:

a) pelo conhecimento do recurso de agravo interposto pela Empresa
Coopserv’s — Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos, porquanto foram
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos art. 351 do Regimento
interno desta Corte de Contas; no mérito, pelo ndo provimento do recurso de agravo,
preservando-se inalterado o julgamento Singular n? 626/GAM/2022.

b) pelo ndo conhecimento do recurso de agravo interposto pela Empresa
Costa Oeste Servicos ltda, ante a sua intempestividade. Acaso superada a preliminar de
conhecimento, conclui-se pelo nao provimento do recurso de agravo, mantendo
incélume a Decisao Singular n°® 646/GAM/2022.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 10 de abril de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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