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1. INTRODUCAO

Senhor Secretério,

Considerando a previsdo contida nos artigos 224, Il, "a" e 225 do Regimento Interno do TCE-MT,
segue a ANALISE DA DEFESA da Representacdo de Natureza Interna - RNI em desfavor da Prefeitura Municipal
Poxoréu, resultante da analise de licitacdo no ambito do controle externo simultdneo, para apuragdo de
irregularidades no processo licitatorio pregdo presencial n° 09/2021, cujo objeto trata da “contratacdo de empresa
para o fornecimento de servigos/softwares constantes do termo de referéncias conforme anexo I, na forma e
condicdes estabelecidas, e os servicos agregados aos sistemas/softwares”, sendo sua abertura prevista para
23/03/2021 e valor estimado em R$ 954.733,33.

A andlise e apuragdo dos fatos foi realizada em regime de home office conforme estabelecido na
Portaria n°® 01/2021-TCE/MT, em atendimento & determinag&o contida na Ordem de Servigo n°® 10225/2021, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis & Administragdo Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacéo vigente.

Preliminarmente, apresenta-se um breve relato histérico processual do pregdo presencial n°
09/2021:

1.1 Sintese processual:

A Representacdo de Natureza Interna- RNI com pedido de medida cautelar, proposta pela SECEX
Contratacdes Publicas em desfavor da Prefeitura Municipal de Poxoréu, em funcéo da Andlise de Edital n® 09/2021,
processo n° 421600/2021, foi encaminhado para o gabinete da Cons. Relator para providéncias, contendo os
seguintes indicios de irregularidades:

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizac8o de processo licitatério ou contratagdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

1.1) Realizagdo de pesquisa de precos em desacordo com as exigéncias contidas na Resolucdo de
Consulta n° 20/2016 /TCE- MT, com levantamento baseado apenas em orcamentos de empresas
privadas, além de falhas na descrigdo dos itens cotados.

REPONSAVEIS:
Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza - Secretéario Legislativo de Administracédo
Joao Victor De Morais Pio - Membro da Comisséo De Licitacdo

2) GBO03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias

que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).
2.1) Fixagdo de prazos inexequiveis para implantacdo do Sistema, além de auséncia critérios
transparentes e objetivos na avaliacdo do sistema/prova de conceitos.
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REPONSAVEIS:

Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza - Secretério Legislativo de Administracédo

Joelma Lourenco de Souza - Presidente da Comissao de Licitagéo

3) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Adogcdo de Modalidade de licitacdo no “Pregdo Presencial n° 09/2021” em desacordo com
legislacdes vigentes (Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, Decretos Estaduais e Decreto Municipal n°
16/2021) que tratam das medidas de enfrentamento & pandemia do Corona virus no ambito da
administracéo publica.

REPONSAVEIS:

Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza - Secretario Legislativo de Administracédo
Joelma Lourenco de Souza - Presidente da Comisséo de Licitagédo

Nelson Antdnio Paim - Ordenador de Despesas

A RNI foi recebida pelo Exmo. Conselheiro Relator e, em Decisdo Singular, concedeu juizo de
admissibilidade da representacéo, nos termos artigos 89, | e IV, e 224, 1l, “a”, da Resolugao n°® 14/2007-TCE/MT. No
entanto, em relacdo a medida cautelar, decidiu postergar seu exame, em contrapartida determinou a notificagao do
Senhor Nelson Anténio Paim — Prefeito Municipal, Oficio n® 16/2021/GC/JCN e das Senhoras Maria Aparecida
Coutinho Miranda e Souza - Secretaria Legislativa de Administracdo, Oficio n°® 17/2021/GC/JCN e Joelma
Lourenco de Souza - Presidente da Comisséo de Licitagdo, Oficio n® 18/2021/GC/JCN para, no prazo de trés dias,
tomarem conhecimento e apresentarem manifestacdo prévia sobre os apontamentos que embasaram o pedido da
cautelar realizado no Relatorio Técnico Preliminar , nos termos do § 4° do artigo 1° da Resolucéo Normativa 17/2020.

Verifica-se na deciséo do Relator, que o responsabilizado, o Senhor Joao Victor de Morais Pio -
Membro da Comisséo de Licitagdo, ndo foi relacionado e citado para manifestacdo prévia sobre os apontamentos do
pedido cautelar constante no Relatério Técnico Preliminar.

Diante do cumprimento da manifestacdo preliminar dos citados, o Relator, apds analise,
manifestou-se por meio da Decisdo Singular n°® 319/JCN/2021 (documento digital 120640/2021), opinou pela ndo
concessao da medida cautelar, face a suspensédo do processo licitatorio que resultou também na perda do objeto do
pedido. O Relator ponderou em sua decisdo, que a anulacdo do certame ocorreu, apds ciéncia do gestor das
possiveis irregularidades apontadas no pregdo presencial n® 09/2021, conforme publicagdo no Diario Oficial de
Contas n° 2172 de 15/04/2021. Na mesma linha decidiu que, diante do indeferimento da cautelar proposta pela
Secex e, considerando a possivel perda superveniente do interesse processual desta representagdo, e ndo apenas
da medida cautelar, encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

O Ministério Publico de Contas, apds andlise dos autos, entendeu que a Representacdo de
Natureza Interna ndo perdeu seu objeto, pois subsistiria eventual responsabilidade de agentes publicos sobre os atos
inquinados de ilegalidade, devendo os fatos, o nexo causal e a conduta serem apurados na analise de mérito da
presente representacdo. Por isso, ante o disposto no art. 141 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas
(Resolucédo n° 14/2007-TCE/MT), converteu a elaboracdo de parecer em Pedido de Diligéncia /MPC/90/20021,
requereu a citacdo dos responsaveis para apresentacédo de defesa, na forma dos arts. 59 e incisos; 60, paragrafo
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Unico; e, 61, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, c/c os arts. 257 e 258 e, seus respectivos incisos, da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007. Na sequéncia retornou o relatério técnico ao Relator, para emissdo de
parecer.

O Conselheiro Relator, face as consideragfes apontadas no Pedido de Diligéncia /MPC/90/20021,
determinou a citacdo do Senhor Nelson Antdnio Paim, Prefeito Municipal - Oficio n°® 249/2021/GC/JCN e das
Senhoras Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza, Secretéria Legislativa de Administragdo, citada em
duplicidade - Oficios n° 250 e 252/2021/GC/JCN, e de Joelma Louren¢o de Souza, Presidente da Comissao de
Licitacdo, também citada em duplicidade — Oficios n° 251 e 253/2021/GC/JCN, para apresentarem, no prazo de
quinze dias uteis, defesa quanto ao mérito acerca das irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Preliminar(documento digital 71859/2021). Destacou outrossim, ante a auséncia de manifestagdo no prazo estipulado
implicaria em REVELIA para todos os efeitos processuais, conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 6° da Lei
Complementar Estadual 269/2007.

Reitera-se outrossim, que o responsabilizado Joao Victor De Morais Pio - Membro da Comisséo
de Licitagdo, novamente ndo foi incluido no rol dos citados, para apresentar defesa quanto ao mérito das
irregularidades propostas na Representacdo de Natureza Interna.

Apés cumprimento dos prazos estabelecidos nos oficios de citacdo dos responsaveis, contata-se
qgque o Senhor Nelson Anténio Paim, e as Senhoras Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza, Joelma
Lourenc¢o de Souza, apresentaram defesa conjunta, conforme documento digital 160387/2021.

Ressalta-se outrossim, como ja citado anteriormente, um dos responsabilizados na RNI, Senhor
Joao Victor De Morais Pio - Membro da Comisséo de Licitagdo, ndo foi incluido no rol dos citados nas decisdes
do Relator, e por consequéncia, ndo compareceu aos autos para apresentar suas defesas.

Neste sentido, verificou-se a necessidade de citagdo do responsabilizado na presente
Representagdo de Natureza Interna. Para tanto, foi emitida informagéo técnica sugerindo o encaminhamento dos
autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para deciséo sobre a possivel citagdo do Senhor Joao Victor de Morais
Pio, antes da andlise conclusiva das manifestacdes de defesa.

Na sequéncia, em atencgdo a sugestéo apontada pela SECEX Contratagbes Publicas, o Relator por
meio do oficio n°® 622/2021/GC/JCN, determinou a citagdo do Senhor Jodo Victor de Morais Pio para que apresente,
no prazo de quinze dias Uteis, defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar
(Documento Digital 71859/2021).

No entanto, decorrido o prazo regimental para a apresentacdo de sua defesa, verifica-se que o
citado, apesar de regularmente notificado, ndo apresentou manifestacdo acerca das irregularidades apontadas na
presente Representacdo (documento digital 204836/2021). Diante disso, o Relator por meio de Decisdo Singular com
base no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, cumulado com o artigo 140, § 1°, da
Resolucdo Normativa n® 14/2007-TP TCE-MT, declarou a REVEL o Senhor Joao Victor de Morais Pio.

Na sequéncia, o Relator encaminhou os autos para Secretaria de Contratagfes Publicas para
manifestacéao.

A defesa foi apresentada de forma conjunta pelo Sr. Nelson Anténio Paim, e as Senhoras Maria
Aparecida Coutinho Miranda e Souza, Joelma Lourenco de Souza, sendo assinada pela Assessora Juridica
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Dayse Crystina de Oliveira Lima.

E a sintese necessaria. Passa-se a anélise.

2. ANALISE DA DEFESA

Assim segue:

MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRAGAO /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

JOELMA LOURENCO DE SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competigdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1 ) Fixacdo de prazos inexequiveis para implantacdo do Sistema, além de auséncia critérios transparentes e
objetivos na avaliacdo do sistema/prova de conceitos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Na andlise do Edital/Termo de Referéncia (TR) (Apéndice A), verifica-se nos “ltens 5, 6, e 11" do
edital/TR - Anexo-1, tratam dos prazos de implantacdo dos modulos do Sistema de Gestdo Administrativa e
Financeira prazos extremamente restritivos e por consequéncia inviabilizam a participacéo de novos interessados no
certame. Na mesma linha, ainda no “item 11 - subitens 11.1 a 11.3" versam sobre o processo de avaliacdo do
Software de Gestao, mais precisamente a Prova de Conceito”, no entanto, resta demonstrada a auséncia de
critérios claros, objetivos e pré-estabelecidos, capazes de estabelecer o conjunto de procedimentos a serem
seguidos pela a equipe responsavel pela avaliagdo do software especificado pela Secretaria de Administracdo do
Municipio.

Para facilitar o exame e compreensao dos itens destacados, os referidos foram subdivididos em
dois tdpicos:

1.2 — Prazos previstos para implantacdo mostram-se restritivos a participacdo de noivo interessados no
certame:

Inicialmente, verifica-se no Edital/TR “Itens 5, 6, e 11" o estabelecimento de prazos extremamente
restritivos a participagdo de novas empresa no pregdo em tela, no momento em que foi estipulado o prazo de 20 dias
para implantacdo completa do sistema e treinamento dos usuarios, contrapondo assim, os principios da concorréncia
publica e as boas préaticas adotadas nos processos de implantacéo de softwares e sistemas, espelhando assim fortes
indicios de direcionamento para a empresa que ja presta servicos ao municipio, conforme apresentado nos itens do
TR destacados:
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Edital/Termo de referéncia

()
5. LOCAL DE ENTREGA DOS SERVICOS:
5.1. sistemas deverdo ser instalados na infraestrutura e servidor de dados da Prefeitura
Municipal de Poxoréu.
5.2. O prazo maximo para o treinamento de servidores e a implantacdo dos Sistemas
contratados esta estabelecido na forma a seguir:

Implantagdo dos Sistemas e Treinamento de Servidores Prazo Maximo

Implantacdo dos sistemas contratados, a contar da data do

20 (vinte) dias
contrato

Treinamento de servidores, a contar da data do contrato 20 (vinte) dias

()

6. PROCEDIMENTOS DE CADA ETAPA:
6.1. SERVICOS DE IMPLANTACAO
6.1.1. Servicos de implantacao, tornando o sistema operavel e com as informacdes
pré-existentes devidamente convertidas, em todos os mddulos de sistema
contratados:
a) Todos os modulos dos sistemas deverao, sob pena de desclassificagdo, atender
de imediato, para efeito de atestado de conformidade, pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) das funcionalidades minimas contidas no presente Termo de
Referéncias, a ser aferido em cada médulo de sistema, e os 5% (cinco por cento)
restantes implementados no prazo maximo de 30 (trinta) dias da assinatura do
contrato, sob pena de rescisdo automatica do contrato e o chamamento da
segunda classificada, até o atendimento das exigéncias editalicias;
b) Para cada um dos moédulos aplicativos, quando couber, deverdo ser cumpridas as
atividades de:

l)entrega, instalagdo e configuracdo do modulo aplicativo;

II) customizacéo do modulo aplicativo;

IIl) adequacéo de relatérios, telas, leiautes e logotipos;

IV) parametrizagdo inicial de tabelas e cadastros; estruturacdo dos niveis de

acesso e habilitacdes dos usuarios;

V) adequacédo das férmulas de calculo para atendimento aos critérios adotados

pela municipalidade;

VI) ajuste nas precedéncias de célculo, quando mais de uma férmula de célculo é

aplicavel simultaneamente.

()

11. Devido a necessidade de manter as atividades operacionais, assim compreendidas
as atividades contabeis e de gestéo, ininterruptas, sem prejuizo para o funcionamento
dos servicos, do atendimento ao publico e das prestacdes de contas aos 6rgdos de
fiscalizacdo e de controle interno e externo, os sistemas contratados deverdo ser
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implantados, com a conversdo dos bancos de dados, a migracdo dos dados e o
funcionamento pleno dos servigos contratados, no prazo maximo de 20 (vinte) dias
corridos, a contar da data da contratacdo, sob pena de rescisdo automéatica do contrato e
0 chamamento da préxima empresa classificada, até o atendimento do edital.

Vale ressaltar ainda, que o TR apresenta trés (03) situagfes diferentes quando trata de prazos,
causando transtornos na interpretacdo dos prazos além de apresentar caracteristicas restritivas a participacéo:

Inicialmente, no item 5 estabelece 20 dias de prazo para a entrega completa do produto.

Porém, no item 6.1.1 “a”, prevé que os moédulos dos sistemas deverdo, sob pena de
desclassificagdo, atender de imediato, para efeito de atestado de conformidade, pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) das funcionalidades minimas do Termo de Referéncia, sendo os 5% restantes implementados no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias da assinatura do contrato.

Por ultimo, reforca novamente no item 11 do TR a necessidade da entrega completa do software
em 20 dias corridos, sem considerar os sdbados, domingos e feriados.

Por isso, ap6s exame, e diante evidéncias restritivas e de direcionamento acima destacadas,
opina-se pela necessidade de readequar o referido termo.

1.3 — Avaliagéo do sistema ou Prova de Conceito:

O Termo de Referéncia, exige no item 11, subitem 11.1 a 11.3, a avaliagdo ou Prova de Conceito
do software a ser contratado. A equipe técnica de andlise da Secex contratagfes Publica entende tratar-se de
clausula restritiva a participagdo do processo licitatorio, considerando a auséncia de critérios claros, objetivos e
pré-estabelecidos para a realizagdo da respectiva avaliagdo, além disso, ndo estdo presente no TR, referéncias
capazes de estabelecer um conjunto de procedimentos a serem seguidos pela a equipe responsavel pela avaliagao
do software ou Prova de Conceito, conforme subitem destacado a seqguir:

()

11. Devido a necessidade de manter as atividades operacionais, assim compreendidas
as atividades contabeis e de gestéo, ininterruptas, sem prejuizo para o funcionamento
dos servicos, do atendimento ao publico e das prestacdes de contas aos 6rgdos de
fiscalizacdo e de controle interno e externo, os sistemas contratados deverdo ser
implantados, com a conversdo dos bancos de dados, a migra¢do dos dados e o
funcionamento pleno dos servigos contratados, no prazo maximo de 20 (vinte) dias
corridos, a contar da data da contratagcdo, sob pena de rescisdo automatica do contrato e
o chamamento da proxima empresa classificada, até o atendimento do edital.

11.1. A avaliagdo do conformidade das ferramentas de Tl para efeito de
homologacdo do procedimento eventual contratacdo, serd feita imediatamente a
etapa habilitacdo, mediante agendamento pelo pregoeiro, por servidor desighado
para este fim, ou por comissdo criada para este fim, que poderd contar com o
apoio de outros profissionais que conhegam 0S processos e servigcos a serem
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atendidos pelos referidos sistemas no contexto das atividades contabeis,
administrativas, tributarias e outras, que tera por finalidade avaliar;

11.2. Em primeiro lugar a disponibilidade de todos os mddulos ou sistemas, para
entrega imediata, compreendendo assim o conjunto de servigos/ferramentas de Tl
descritos no Termo de Referéncias;

11.3. O funcionamento dos servigos/ferramentas de Tl, de forma a constatar, ou
ndo, a disponibilidade para entrega imediata do conjunto e a conformidade com os
requisitos técnicos e requisitos operacionais constantes do Termo de Referéncias,
Anexo | do Edital;

No entanto, verifica-se no decorrer do Edital/TR apenas o “subitem 11.1" faz referéncia a Prova de
Conceito e, apresentado de uma forma sutil e aparentemente com pouca relevancia, pois sequer foram apresentadas
caracterizag6es procedimentais especificas para a avaliacdo do software.

Antes de adentar a andlise do teste de conformidade ou prova de conceito, apresenta-se um estudo
sobre o tema com o entendimento assentado pelo Tribunal de Contas de Unido-TCU:

1.3.1 Prova de Conceito — PoC

A prova de conceito, proof of concept ou PoC é aplicada para a verificacdo do atendimento a um
objeto complexo, ou seja, buscando verificar se a solu¢do apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato
convocatério, no que se refere a suas caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servicos
entre outros. Texto com base nos sites especializados:

® http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DA1C876014DA1E090A55C5F
® https://jus.com.br/artigos/79124/amostras-e-prova-de-conceito-em-licitacoes
® https://www.zenite.blog.br/prova-de-conceito-poc-cautelas-necessarias/

Assim, a prova de conceito destina-se a permitir que a Administragao confirme a efetiva adequacgao
da proposta do licitante ao objeto exigido no processo licitatorio.

A realizagdo de prova de conceito ou a apresentagdo de amostra deve ocorrer na fase externa da
licitagdo e apenas em relagdo ao licitante classificado em primeiro lugar, conforme determina o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no Acérdao 2763/2013:

“A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como
condicdo para habilitag&o, por inexisténcia de previsdo legal”.

Interessante destacar que o TCU considera pacifica a questao de que a prova de conceito somente
deve ser exigida do licitante provisoriamente declarado vencedor, ou seja, o TCU considera que a exigéncia da prova
de conceito na qualificagdo técnica é ilegal. Ndo se trata apenas de mera formalidade, e sim questéo de ilegalidade
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do edital que torna nula a licitacdo. Destaque -se ainda que no mencionado acérdéo, é frisado a posicédo pacifica do
TCU em relacéo a ilegalidade do requerimento:

"8. A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados pelas licitantes,
pode ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como condi¢do para
habilitacdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o entendimento pacificado nesta
Corte, no Acérddo 1113/2009 - TCU - Plenéario, e sustentado na nota técnica
4/2009-Sefti/TCU". (TCU - Acordéo 2763/2013).

Ainda analisando o mesmo acdérdédo, o TCU concluiu que a realizagdo de prova de conceito se
assemelha a apresentagdo de amostras e neste caso a jurisprudéncia do Tribunal € ainda mais farta conforme
abaixo:

"A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificacao,
além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participacdo na licitagdo e desestimular a presenca de potenciais interessados”. (TCU -
Acérddo 1113/2008 Plenario (Sumario)).

"Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necesséaria, aos licitantes
provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatério, nos termos do art. 45
da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°, inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5° do
Decreto 5.450/2005". (TCU — Acordao 2749/2009 Plenario).

"Limite-se a inserir exigéncia de apresentacdo de amostras de bens a serem adquiridos
na fase final de classificacdo das propostas, apenas ao licitante provisoriamente em
primeiro lugar”. (TCU - Ac6rddo 1332/2007 Plenario).

Ainda cumpre observar que o TCU estabeleceu a obrigacdo dos editais de fazer a devida previsdo
completa de como sera realizada eventual prova de conceito ou andlise de amostra conforme abaixo:

"Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliagdo de amostras que entender necessarias a apresentagdo. Somente as exija do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame (TCU — Ac6rdao
1168/2009 Plenario)."

"Impde-se o detalhamento dos testes de aderéncia previstos no edital, com vistas a
atestar a adequacdo das propostas e das ofertas aos requisitos de qualidade
pretendidos, na medida necessaria para subsidiar a decisdo da Administracao,
prescindindo-se a descricdo das minucias de realizacdo dos referidos testes (TCU -
Acérdao 394/2009 Plenario (Sumario))."

Cumpre ainda observar a Stimula n.° 272 do TCU que estabelece: SUMULA N° 272:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusédo de exigéncias de habilitacéo e de quesitos de
pontuacgéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
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ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo do contrato”.

Como é possivel verificar acima, os editais ndo podem criar exigéncias de habilitacdo ou eventuais
quesitos de pontuagdo técnicas que venham fazer com que licitantes tenham de suportar custos desnecessarios
anteriores a celebracé@o do contrato. Assim, podemos entender que a Administragdo pode pedir a realizagdo de uma
prova de conceito ou mesmo apresentacdo de amostra para a efetiva verificacdo de atendimento da proposta do
licitante as exigéncias do edital, entretanto tal exigéncia s6 pode ocorrer para o licitante classificado em primeiro
lugar.

Por fim, importante ressaltar o atendimento ao principio da publicidade nas provas de conceito,
conforme abaixo:

“Em licitagBes que requeiram prova de conceito ou apresentacdo de amostras, deve ser
viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em
consonancia com o principio da publicidade”. (TCU - Ac6rddo n°® 1823/2017 — Plenario).

1.3.2 Requisitos para Exigéncia de Prova de Conceito nas Licitagdes

Para a contratagdo de licenca de uso de software para gestdo publica, a Administracdo devera
previamente aos testes da prova de conceito, realizar Estudo Técnico Preliminar contemplando: i) caracteristicas da
sua necessidade; ii) identificagdo de solugbes disponiveis no mercado (podendo inclusive, para potencializar esse
procedimento, realizar chamamento publico); iii) definir as especificagbes técnicas/funcionalidades minimas que
deverdo ser atendidas pela solugdo, devidamente justificadas.

Um interessante instrumento, que materializa boas praticas para o planejamento das contratagGes
gue envolvam solu¢des de Tecnologia da Informacao, € a Instru¢do Normativa n® 01/2019 da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia.

A Administragdo deve se certificar também que as empresas que apresentem a proposta para a
pesquisa de precos devem afirmar que atendem aos requisitos prévios quanto as funcionalidades do sistema
exigidas no Edital.

Também, deve a Administracdo, avaliar se é razoavel/viavel a realizagdo da prova de conceito —
POC, quanto ao prazo da contratagéo, valor envolvido, relevancia e materialidade.

Por fim, a prova de conceito deve ser realizada na fase externa da licitacdo — inicialmente com o 1°
classificado, conforme Suimula 272-TCU.

1.3.3 Roteiro para a Prova de Conceito

Para a realizacdo de prova de conceito ou a apresentacdo de amostra deve existir uma rotina clara
para todos os licitantes, determinando de forma objetiva quais séo os critérios que serdo submetidos ao julgamento e
de que forma estes itens poderdo ser acompanhados pelos demais licitantes e atestados como “atendidos” ou “n&o
atendidos”, bem como com tempo habil para a realizagdo da mesma.
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Neste sentido, o TCU esclarece: “Prova de conceito objetiva verificar se a solugdo apresentada
satisfaz as exigéncias do ato convocatdrio, a exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada
e desempenho do produto.”

As seguintes disposicdes do TCU a este respeito corroboram com essa afirmacao:

“Exija, em processos licitatoérios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologagao ou rejeigdo do
objeto licitado, atentando para a descricdo dos roteiros e testes realizados e sua
vinculacdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia
aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
assim da publicidade e da motivagao, previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e no art.
2° da Lei n® 9.784/1999. (TCU - Acérdao 2932/2009 Plenario).”

“Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagdo, as atividades de
afericdo de compatibilidade, bem assim os planos, casos e relatérios de teste, quando se
tratar de objeto cuja aceitacdo esteja sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre
que demandado por licitantes, a inspe¢édo as amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiguem a compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, em
atencdo ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n° 8.666/1993 e garantindo a eficacia ao
principio da publicidade consagrado no caput do art. 3° da citada lei. (TCU - Aco6rdao
1512/2009 Plenéario).”

“Estabeleca, no edital, critérios detalhados e suficientes para os testes de aderéncia dos
produtos que pretende adquirir, em atencéo ao art. 3°, inc. Il, da Lei n°® 10.520/02,
abstendo-se de omitir especificagdo minima exigivel, como observado em relacéo aos
testes de resisténcia dos laptops educacionais, objeto do Pregéo Eletrénico n° 107/2008.
(TCU - Acérdao 394/2009 Plenario).”

Dito isto, verifica-se ser necessario que se estabeleca no edital da licitagdo os critérios para
avaliacdo que serdo validados na POC: obrigatérios, fundamentais, percentuais minimos (x%) e os percentuais dos
critérios que séo desejaveis.

Tais critérios devem ser objetivos, como vemos em decisdes do TCU:

“Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliacdo de amostras que entender necessarias a apresentacdo. Somente as exija
do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. TCU — Acérdao
1168/2009 Plenario).”

Finalizando, apresenta-se um resumo do roteiro para a prova de conceito:

a. constar no Edital e, nesta situacdo, sera obrigatoria sua realizacao;

b. estabelecer critérios objetivos de avalia¢éo;

c. elaborar um “check list” com o roteiro do que sera avaliado;

d. estabelecer condi¢des para execugao dos testes;

e. definir em quais equipamentos o sistema a ser avaliado serdo instalados;
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f. definir prazo para instalacdo do sistema (entrega da amostra);

g. permitir a participac@o das outras empresas participantes ou interessados na realizagdo da POC, divulgando local
e data previamente;

h. estabelecer comité para a avaliacdo da prova de conceito;

i. registrar a prova de conceito em ata, que devera ser assinada pelos envolvidos; e,

j. estabelecer como a amostra e os insumos necessarios para a realizagao da prova de conceito serdo devolvidos.

1.3.4 Da analise do teste de conformidade/prova de conceito do Pregdo Presencial n° 09/2021

Primeiramente, em relacéo a prova de conceito, € necessario fazer uma abordagem mais detalhada
sobre as clausulas previstas no Edital/TR, subitem 11.1 a 11.3 do Anexo- 1.

Os itens citados do Edital/TR estabelecem que a licitante selecionada, devera no ato da avaliagdo
“Prova de Conceito”, apresentar no minimo 95% das funcionalidades atendidas. No entanto, apos exame dos autos,
ndo foram encontrados critérios capazes de garantir transparéncia do processo de avaliacao, que definissem quais
seriam as funcionalidades chaves que sustentariam o porcentual de 95% dos requisitos atendidos para todos os
madulos, nos moldes que foi apresentado anteriormente.

Na mesma toada, o simples fato de processo avaliacdo de software estabelecer métricas
porcentuais de (50, 60, 70, 80 ou ainda 90, 95% ..) das funcionalidades atendidas para ser considerado habilitado,
ndo garantem a transparéncia, que venha imprimir auséncia restritiva ou direcionamento do certame, pois, ndo
existem critérios pré-estabelecidos no Edital capazes de sustentar a métrica de 95% das funcionalidades exigidas, e
nem parametros e/ou referenciais para que uma determinada empresa participante poder vislumbrar com seguranca
a viabilidade de participacéo no pregéo presencial.

Além disso, diante do nimero superior a 1.000 (mil) funcionalidades constantes no TR em analise,
vé-se como condi¢do extremante subjetiva quando a equipe responsavel pelo processo em analise, estabelece 95%
das funcionalidades atendidas para habilitagdo, considerando que o examinador (banca de avaliagdo) e o licitante
ndo tém conhecimento prévio das funcionalidades basicas que deveriam compor a prova de conceito a ser
executada.

Por tudo isso, ap6s exame da prova de conceito proposta pela equipe responsavel pelo pregéo
presencial e, caso ndo for promovida a respectiva adequacdo do sistema de avaliagdo de acordo com as boas
praticas e, com fixacéo de critérios claros, objetivos e pré-estabelecidos, somados a um conjunto de procedimentos a
serem seguidos pela a equipe responsavel pela avaliagao do software, a continuidade do certame podera implicar no
direcionamento do mesmo, e ainda inviabilizar a participa¢@o de novos interessados na licitacéo.

Manifestagao da defesa:

Com a finalidade de manter a originalidade da manifestagéo das defesas, optou-se em reproduzir o
contetido principal, conforme documento digital 160387/2021, pags. 05 a 07:

"2- Fixacdo de prazo inexequiveis para implantacdo do sistema

Segundo o relatério os prazos fixados para implanta¢do dos sistemas
sdo restritivos a participacdo de novas empresas, pois as mesmas ndo conseguiriam
implantar o sistema no prazo de 20 dias e treinar os servidores.

Pois bem, como se sabe o objeto contratado trata-se de um sistema
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utilizado pelo Municipio, acesso aos sistemas de banco de dados, contabilidade,
administracéo, compras, fazenda publica, entre outros, e esses dados séo utilizados para
prestacdo de contas junto aos 6rgaos fiscalizadores e também contribuem para o bom
andamento da Administracdo Publica Municipal.

Como justificado no termo de referéncia o prazo de 20 (vinte) dias é o
necessario, devido ao fato da necessidade de continuar os trabalhos da Administracédo
que nao pode ficar muitos dias parados, esperando o prazo que o fornecedor acha
necessario.

Ademais tal prazo foi orientado pelo setor técnico da Administragéo,
pois o Municipio de Poxoréu é pequeno e a instalacdo do sistema ndo requer tanto
tempo, como nos outros municipios maiores.

Ainda é valido lembrar que a contratagdo é de empresa especializada
que ja possui o sistema de software, entdo ndo geraria grande dificuldades em
instalagéo.

Alega que ha divergéncias entre os prazos previsto, pois no item 6.1.1
“a” do edital traz o prazo de 30 dias, o que ndo € motivo para alegar direcionamento. Pois
em discussao o prazo a ser considerado € o maior.

Ainda importante mencionar que ndo houve impugnac¢fes em relacdo
ao prazo de instalagdo do sistema por nenhuma empresa.

Desta forma, vejo que ndo merece prevalecer a referida alegacdo de
gue os prazos concedidos sao impossiveis de serem cumpridos.

2.1- Da prova de conceito

Alega que o Termo de Referéncia ndo traz um conjunto de
procedimentos a serem seguidos pela equipe responsavel pela avaliagdo de software ou
prova de conceito.

Vejamos que em que pese tal alegacéo, esta ndo € compativel com o
que diz o TR, é possivel identificar no termo de referéncia os itens 11.1, 11.2 e 11.3, tais
requisitos continuam sua referéncia nos subitens 12,13,14, pois bem é possivel a
identificac@o dos requisitos da prova de conceito.

()]

Portanto ndo ha que se falar que ndo houve no Edital a referéncia da
avaliacdo que seria realizada, pois a mesma foi devidamente descrita.

Ademais as culpabilidades temos:
MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA: ndo ha que se falar em
culpabilidade uma vez que nédo ficou demonstrado que os prazos sdo inexequiveis, nem
mesmo que héa direcionamento, temos que tais fatos tem que esta claro nos fatos, o que
ndo ocorreu nos autos.

N&o ha como falar que o prazo é restritivo as demais empresas, tendo em vista
que nenhuma delas apresentou impugnacao ao edital.

Os critérios de avaliac@o dos softwares estdo presentes no Edital conforme se
verifica nos itens 11,12,13 e 14 do edital.
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JOELMA LOURENCO DE SOUZA: também ndo ha que falar em culpabilidade, o edital
confeccionado consta todas as regras determinadas na Lei, em relacdo aos prazos foi
devidamente justificado acima, ademais os requisitos de avaliacdo de software estéo
descritos no edital nos itens 11,12,13,14, conforme demonstra a tela acima, retirada do
TR.

Apesar do relatério mencionar que ha indicios de direcionamento isto ndo merece
prevalecer pois ndo ha nenhuma falha que aponte tal fato, o procedimento foi observado
as regras da Lei 8666/93, diferente do que diz ndo h& na descricdo do objeto nenhum
fato que aponte direcionamento pois a descricdo do objeto foi feita conforme
determinacao legal, com a descri¢cdo dos servicos que seriam contratados, ndo havendo
inclusdo de caracteristicas que deem nem mesmo sinal de direcionamento.

N&o se pode um relatério técnico imaginar uma situacéo e apontar a condenacgao,
pois é necessarias provas, 0 que ndo ha nos autos, pois é inviavel a aplicagdo de
sancdes baseado em suposigdes.

Os critérios de avaliagdo que segundo o Relatorio diz que ndo estdo descritos no
Edital, ficou comprovado que estédo."

Andlise da defesa:

O encaminhamento da defesa foi realizado de forma conjunta pelas Senhoras Maria Aparecida
Coutinho Miranda e Souza, Joelma Lourenc¢o de Souza para conhecimento e providéncias sobre os apontamentos
de irregularidade indicados no pregéo presencial n°09/2021 e assinada pela Assessora Juridica Dayse Crystina de
Oliveira Lima.

Em relacdo ao apontamento que trata do prazo de entrega do software, verifica-se que os citados
mantiveram seu posicionamento sobre a inconsisténcia indicada pela equipe da SECEX, tendo em vista as
caracteristicas restritivas a participacao de novos licitantes no processo licitatério, além das controvérsias no TR em
que apresenta trés (03) situacdes diferentes quando trata de prazos, causando transtornos na interpretacao dos
prazos além de apresentar caracteristicas restritivas a participagdo, com destaque na RNI e reproduzidas a seguir:

“Inicialmente, no item 5 estabelece 20 dias de prazo para a entrega completa do produto.

Porém, no item 6.1.1 “a”, prevé que os mddulos dos sistemas deverdo, sob pena de
desclassificacdo, atender de imediato, para efeito de atestado de conformidade, pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) das funcionalidades minimas do Termo de
Referéncia, sendo os 5% restantes implementados no prazo méaximo de 30 (trinta) dias
da assinatura do contrato.

Por ultimo, reforca novamente no item 11 do TR a necessidade da entrega completa do
software em 20 dias corridos, sem considerar os sabados, domingos e feriados.”

Em relagdo ao apontamento que trata dos prazos para a entrega do software, a defesa informou
que iria utilizar o prazo maior em funcao da assimetria de prazos do edital. Ainda em relagdo ao prazo de entrega,

defendeu por se tratar de um municipio pequeno os prazos indicados pela equipe técnica seriam satisfatdrios.

No entanto, apesar das ponderacdes apresentadas pela defesa, esta equipe de analise mantém
seu posicionamento em relagcdo ao apontamento apresentado na RNI, considerando que, diante prazos reduzidos

Data de processamento: 05/11/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KI2DJV.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE CONTRATACOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / TBGT / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAD g-mail: sec&n-cmtrmam&s@tce.mt.gm.hr

Tribunal de Contas

apresentados pelo edital para a entrega definitiva dos softwares, restringe e inviabiliza a participacdo de novos
interessados a participar do processo licitatério proposto, pois seria possivel e vidvel somente para a empresa que ja
mantém o software no municipio, caracterizando claramente como um processo restritivo e com indicios de
direcionamento.

Por isso, ap6s exame, e diante evidéncias restritivas e de direcionamento destacadas, opina-se
manutencao da irregularidade no tépico analisado.

Ao tratar a prova de conceito, a defesa alega que o TR apresenta uma série de procedimentos a
serem seguidos pela equipe responsavel pela avaliagdo. Defendem que foram apresentados com clareza os
requisitos para avaliacao do software de gestao, contrapondo assim, categoricamente 0 apontamento apresentado na
RNI.

Outrossim, destaca-se ao que elencar as caracteristicas necessarias de um software para atender
as demandas da administracdo é condi¢do necesséria e pertinente que o edital realmente precisa prever conforme os
itens 11.1, 11.2 e 11.3, e subitens 12,13,14. No entanto, o edital ndo estabelece os critérios a serem adotados pela
equipe responsavel pela avaliagédo ou prova de conceito, quando existir mais de um participante capaz de atender as
demandas da administracao.

Portanto, diante da andlise, resta evidenciado que a equipe responséavel elaboragéo do edital /TR,
apenas descreveu a caracterizagdes do software, porém deixou de estabelecer os critérios e procedimentos minimos
para efetuar avaliacédo a prova de conceito do referido software, questdo essa ja foi amplamente discutida na RNI.

Para tanto, reforcando a auséncia de critérios claros quanto a prova de conceito do software de
gestdo em andlise, os itens citados do Edital/TR estabelecem que a licitante selecionada, devera no ato da avaliacdo
“Prova de Conceito”, apresentar no minimo 95% das funcionalidades atendidas. No entanto, ndo foram encontrados
parametros e nem critérios capazes de garantir transparéncia do processo de avaliagao, que definissem quais seriam
as funcionalidades chaves que sustentariam o porcentual de 95% dos requisitos atendidos para todos os modulos,
nos moldes que foi apresentado anteriormente.

Dessa forma, pelo simples fato de processo avaliagdo de software estabelecer métricas porcentuais
de (50, 60, 70, 80 ou ainda 90, 95% ...) das funcionalidades atendidas para ser considerado habilitado, ndo garantem
a transparéncia, que venha imprimir auséncia restritiva ou direcionamento do certame, pois, somente critérios
pré-estabelecidos no Edital seriam capazes de sustentar a métricas exigidas, bem como os parametros e/ou
referenciais para que uma determinada empresa participante poder vislumbrar com seguranca a viabilidade de
participacéo no pregédo presencial.

Enfim, diante da auséncia de justificativas concretas apresentadas pela defesa em relagcdo a um
possivel direcionamento e restricdo de participagdo para novas empresa no pregao presencial n® 09/2021, impresso
com indicios de prazos inexequiveis para a participacéo de novos licitantes e, diante da auséncia de critérios claros e
pré-estabelecidos em edital com caracterizagdo e padronizagdo da avaliagcdo e/ou prova de conceito, opina-se pela
manutenc¢ao da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRAGAO /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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JOELMA LOURENCO DE SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacio especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Adocé@o de Modalidade de licitagdo no “Pregdo Presencial n® 09/2021" em desacordo com legislages
vigentes (Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, Decretos Estaduais e Decreto Municipal n°® 16/2021) que tratam
das medidas de enfrentamento a pandemia do Corona virus no ambito da administracéo publica. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A escolha da modalidade pregao presencial em época de pandemia, além de temeraria, diminui a
competitividade, tendo em vista que a mobilidade exige o deslocamento de pessoas e, em especial a dos licitantes,
além do que, o transporte aéreo esta limitado e muitas vezes suspenso, principalmente no interior de Mato Grosso,
as linhas de dnibus com trajetos reduzidos em funcdo da necessidade do isolamento social. Por isso, vé-se a adocao

da modalidade de pregdo presencial como restritiva a participacdo ampla de interessados, pois restringe a
competividade e o real interesse publico.

Soma-se a tudo isso, o Decreto Municipal Decreto Municipal n° 16/021, art. 4°, IV — (Apéndice C
), publicado em 02/03/2021 pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Poxoréu, com base no do Decreto Estadual n°
836/2021 de 01/03/2021 e “Boletins Informativos - Situacdo Epidemiol6gica SRAG e COVID 19" (SES- MT),
estabeleceu:

()

Art. 4° Todos os estabelecimentos em atividade no territério do municipio de Poxoréu/MT
devem observar os seguintes protocolos de salde e normas sanitarias durante o seu
funcionamento:

()

IV- Evitar a realizac&o presencial de reunifes de trabalho e priorizar a realizag&o de
atividades de forma remota mediante o uso de ferramentas tecnolégicas;

()

Portanto, em conformidade com o art. 4° do Decreto Municipal Decreto Municipal n® 16/021,
sugere a ndo realizagdo de eventos presenciais, e por consequéncia, entende-se esta inclusa também a nao
realizacdes de pregdes presenciais.

Sob outro aspecto, as boas préaticas recomendam que na realizagdo de processos licitatdrios,
qguando envolverem aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos comuns oriundos de recursos publicos, que eles
sejam contratados exclusivamente por meio de pregéo eletrénico, com base nas orientacdes do Decreto Federal n°
10.024/2019, apesar de ndo se extensiva a obrigatoriedade aos municipios, porém em face a pandemia do Covid-19,
entende-se que a administragdo municipal deveria adequar a modalidade de pregdo presencial para pregéo
eletrénico.
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Por isso, diante da gravissima crise na saude, causada pela pandemia do Covid-19, entre os quais
as legislacdes federais, estaduais e municipais determinam cuidados redobrados na realizacdo de processo de
aquisicdo, e destacando a utilizac@o preferencial de processos eletronicos com a finalidade de promover maior
competitividade e ampla participac@o dos processos de aquisi¢ao.

Manifestacéo da defesa:
Nao houve manifestagcdo dos citados sobre o indicio de irregularidade
Andlise da defesa:

Nao houve qualquer manifestacdo da defesa sobre o apontamento indicado na RNI. Portanto,
opina-se pela manutencao da irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRAC}AO/
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
JOAO VICTOR DE MORAIS PIO - MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAQAO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacio de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1) Realizacéo de pesquisa de precos em desacordo com as exigéncias contidas na Resolucéo de Consulta n°
20/2016 /TCE- MT, com levantamento baseado apenas em orcamentos de empresas privadas, além de falhas na
descricéo dos itens cotados. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Nas aquisi¢fes publicas, a pesquisa de pregos deve priorizar a obtengéo de precos publicos, que
€ o0 que mais reflete as condi¢des ofertadas para compras pela administracdo. Neste sentido, o TCE/MT aprovou a
Resolugdo de Consulta n° 20/2016 em 9/8/2016, reformulando a Resolu¢do de Consulta n° 41/2010, mas também,
somam-se a resolucdo entendimentos do TCU, em especial o mais recente Acorddo 713/2019/TCU (Representacéo,
Relator Bruno Dantas) - Plenério, que deixou para o passado a cultura de obtencéo de 3 orcamentos com potenciais
fornecedores e definiu que os precos praticados na administracdo publica é a fonte prioritaria, vejamos:

Resolucdo Consulta 20/2016
Licitac@o. Aquisi¢cdes publicas. Balizamento de pregos.

1. A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagéo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir & obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar 0o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis:

precos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais
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oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/
contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes iddneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

2(...)

(TCE-MT. Resolucéo de Consulta n® 20/2016. Processo n°® 131938/2016)

O TCU também possui 0 mesmo entendimento, como se observa no julgado a seguir:
()
Na elaboracdo do or¢gamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstracdo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacfes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adog&o deve ser tida como
pratica subsidiaria.
()
E recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragdo do orcamento estimativo
da licitagdo ndo se restrinja a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, outras fontes como parédmetro, como contrata¢cdes similares
realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

()
(Acérdao TCU n° 2637/2015, julgamento: 21/10/2015, Relator Bruno Dantas)

Recentemente o TCU reforca a decisé@o anterior, destacando:

Licitacdo. Orgamento estimativo. Elaboragéo. Referéncia. Pesquisa. Preco.

A pesquisa de precos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitacdo néo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas
outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgao.

()

Acérdao 713/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Por isso, frente ao aporte legal e normativo que orientam a administracéo publica na elaboragéo de
processos licitatorios, no caso especifico, o levantamento de pre¢os, entende-se como inaceitavel gestores publicos
apresentarem somente orcamento de empresa, desmerecendo os ditames legais existentes acima destacados, além
disso, desqualificando as acdes de formagdo e capacitagdo técnica promovidas por este Tribunal no sentido de
reciclar e orientar os gestores quanto as metodologias a serem seguidas frente a atualizagdo da legislacéo vigente.

Inicialmente, ao examinar a pesquisa de prec¢os, observa-se que a equipe responsavel pela
elaboracdo do Edital/TR do municipio de Poxoréu, apresentou trés pesquisas de pre¢os realizadas junto a
empresas privadas e, em relagdo a pesquisa de pregos publicos, conforme determina a Resolugéo de Consulta n®
20/2016 /TCE- MT, os responsaveis efetivaram pesquisas com apoio do Sistema Radar, porém ndo foram incluidas
na planilha de precos para compor o preco de referéncia do software. Logo, a pesquisa de precos mostra-se
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incompleta e, em desacordo com a Resolugdo do TCE-MT e demais legislagBes que tratam da composi¢céo da cesta
de precos e a elaboragéo de planilhas para a identificacdo do preco de referéncia para o produto ou servigo que a
administracdo deseja contratar.

A seguir reproduz-se o levantamento de precos apresentado pela equipe responséavel junto a trés
empresas privadas locais, de acordo com os itens constantes no Termo de Referéncia, da qual resultou o valor médio

de referéncia igual a R$ 954.773,33 para o pregdo presencial n® 09/2021 e reproduzido na integra no (Apéndice B):

PESQUISA DE PRECOS APRESENTADA

Data da Cotagdo: 09/02/2Q21 DURA-LEX SERPRELASS. E
- - - STS CONSULTORIA
Forma de Anélise: Valor Médio Utiliza Lote| SISTEMAS DE CONS. EMADM. o
~ - E INFORMATICA Valor Médio de Mercado
:Né&o GESTAO PUBLICA ME LTDA
Forma de Apuragéao: item PUBLICA LTDA LTDA
. VIr. Unit. | VIr. Vir. Unit. | Valor VIr. Unitj Valor .
Item | Qtd | Unidade VIr.Unit. | Valor Total
Total Total Total
50984 - Fornecimento ¢
manutencao de software com
acesso a banco de dados|
relacionai, especificol R 1.600,00 1.500,00
) ) 12 Més 1.800,00 21.600,00 1.633,33 19.600,00
p/sistema de planejamento e 19.200,00 18.000,00
orcamento publico, (PPA, LDO
LOA), e os servicos de suporte
técnico ao funcionamento
50985 - Fornecimento ¢
manutencdo de software com
acesso a banco de dados
relacionai. especifico sistemal R 2.300,00 27 2.500,00
. . 12 Més 2.400,00 28.800,00 2.400,00 29.800,00
de contabilidade publica, e os| 600,00 30.000,00

Iservicos de suporte técnico ao
funcionamento do mesmo,
sem limite de num.

50986 - Fornecimento e
manutencédo de software com
lacesso a banco de dados|
relacionai, especifico sistemal 1.800,00
de administracdo financeira e 12 Més 1.700,00 20.400,00 21.600,00 1.720,00 20.640.00 1.740,00 20.880,00
tesouraria, e os servicos de

|suporte técnico ao
funcionamento do mesmo,
sem limite

50987 - Fornecimento ¢
manutencdo de software com
lacesso a banco de dados|
L - . 1.800,00 21 2.000,00
relacionai, especifico para 12 Més 2.250,00 27 000,00 2.016,66 24.200,00
L 600,00 24.000.00
compras e licitacdes, e os
servigos de suporte técnico ao
funcionamento do mesmo.

50988 - Fornecimento ¢
manutencao de software com
acesso a banco de dados|

relacionai, especifico para

1.000.00
controle de estoque e 17 \Mas 950,00 11.400,00 1.100,00 13.200,00 1.016,67 12.200,00

lalmoxarifados, e os servicos 12.000.00
de suporte técnico ao
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50989 -
manutencdo de software com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifico para
controle patrimonial
(patrimonio), e os servigos de
suporte técnico ao
funcionamento do mesmo,
sem limite.

Fornecimento e

12 Més

1,550,00 18.600,00

1.500,00
18.000.00

1.400,00 16.800,00

1.483,3 17.800,00

50990 - Fornecimento e
manutencdo de software com
acesso a banco de dados
especifico  paral
controle de protocolo, e os|
linclusos servigos de suporte
técnico ao funcionamento do|
mesmo, sem limite.

relacionai

12 Més

450,00 5.400,00

500,00 6.000,00

1.450,00 17.400,00

8800,00 8600,00

50991 - Fornecimento e
manutencéo de software com
lacesso a banco de dados
relacionai, especifico para a
gestdo do RH e folha de
pagamento, e os servicos de
|suporte técnico ao
funcionamento do mesmo,
sem limite.

12 Més

3.450,00 41 400.00

3.000,00
36.000,00

2 790.00 33.480,00

3.080,00 36960,00

50992 - Fornecimento e
manutencdo de software
laplicativo, com acesso &
banco de dados relacionai,
especifico para controle do
portal do servidor, com
|servicos web, sem limite de
numero de usuarios

12 Més

1.600,00 19 200,00

1 500,00
18.000,00

1.450,00 17.400.00

1.516,66 18.200,00

50993 - Fornecimento e
manutencdo de software com
lacesso a banco de dados
relacionai, especifico paral
sistema de gestdo daf
tributacdo e arrecadacgdo
municipal com servigos web, e
0s servigos de suporte técnico

12 Més

2.900,00 34 800,00

3.000,00 36
000,00

2.800,00 33,600,00

2.900,00 34.800,00

5G994 -
manutencéo de software, com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifico paral
sistema de controle de portal
da  transparéncia, com
servicos web, e os servigos de
suporte técnico ao
funcionamento,

Fornecimento e

12 Més

1.300,00 15 600,00

1,500,00
18.000,00

1.750,00 21 000,00

1.516,67 18.200,00

50995 -
manutengéo de software, com

Fornecimento e
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lacesso a banco de dados|

i i ifi 1 000,00
relacionai,  especifico paral 15 \145 |1.200.00 14.400,00 900,00 10.800,00 1.033,3333 12.400,00
|sistema de gestdo da frota, e 12.000,00
0s servigos de suporte técnico
ao funcionamento do mesmo,

sem limite de num

50996 - Fornecimento e
manutencéo de software, com
lacesso a banco de dados|
relacionai, especifico p/ lei de
responsabilidade fiscal - LRF,
e o0s servicos de suporte
técnico ao funcionamento sem

12 Més 400,00 4.800,00 500,00 6.000,00 350,00 4.200,00 416,6667 5.000,00

{limite.

50997 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifico para

. . 2 000,00 24
modulo prestacdo de contas, 12 Més 1 700,00 20 400,00 000,00 2.400,00 28 800.00 2 033,33 24.400,00
APLIC/TCE-MT, e o0s servicos
de suporte técnico ao
funcionamento do mesmo,
Isem

50998 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acesso a banco de dados
relacionai, especifico para al R 1.500.00

~ . 12 Més 1.300,00 15 600,00 3.200,00 38.400,00 2.000,00 24.000,00
producéo e gerenciamento de 18.000.00
documentos em meio digital,
larmazenamento em banco de
dados, e os servicos

50999 - Fornecimento e
manutengéo de software, com > 000.00
acesso a banco de dados| 12 Més 2 200.00 26.400,00 4.000.00 ' 2 500,00 30.000,00 2.333,33  26.7999,99
relacionai, especifico para o '

|saneamento

51000 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifica para a 12 Més 450,00 5.400,00 | 500,00 6.00G,00 | 750,00 9.000.00 566,6667 6.800,00
gestdo e controle de obras, e

as servicos de suporte técnico
ao funclonamenio do mesmo,
isem limite de n

51001 - Fornecimento ¢
manutengéo de software, com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifico para a
gestéo e controle dos servigos
de assinatura digilal de

documentos. 51002 E 2.000,00 1.000,00

Formecimento e manutencdo 12 wves | 24.000.00 12.000.00 1.000,00 12.000,00|  1.333,3333  16.000,00

de software, cam acesso 4|
banco de dados relacionai,
especifico para a gestdo do
ISSQN e a nota riscai
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elelrdnica, com servigos web,
e o0s servicos de suporle
técnico ao funci

51002 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acesso ao banco de dados|
TR - 2.300,00 27| 1.000,00
relacionai, fisico para a gestéo, . 1.000,00 12.000,00 1.963,33 23.800,00
) 12 Més 600,00 12.000,00
do ISSQN e a nota riscai
eletrdnica, com servigos web,
e o0s servigos de suporle
técnico ao funci

51003 - Fornecimento ¢
manuteng&o de software, com
acesso a banco de dados
relacionai, especifica para o 1.000,00
) , 950,00 11.400.00 1.200,00 14.400,00 1.060,00 12.600,00
Sistema Integrado de 12 Mas 12.000,00
alendimento aos Servigos €
Informagdes com n Cidadao,

em nuvem, e 0s servigos de s

51004 - Fornecimento e
manuten¢éo de software, com
lacessa a banco de dados 3.000,00 1.000,00
relacionai, especifico para o 12 Més 36000,00 12.000,00
gerenciamento  do  ponto
eletrdnico de servidores, em
nuvem, e 0s servigos de

2.200,00 26 400,00 2.066,66  24.800,00

51005 - Fornecimento e
manutencéo de software, com
lacesso a banco de dados
relacionai, especifica para o

. . . 700,00 8.400,00 | 500.00 6.000,00 | 1 200,00 14 400,00
gerenciamento do alvard 12 Més 800,00 9.600,00
on-line. e o0s servigcos de|
suporte técnico ao|
funclonamenio do mesmo,
Isem limile

51006 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acessa a banco de dados|
relacionai, especifico para o

. . 400,00 4.800,00 | 500.00 6000,00 | 1.200,00 14 400,00
gerenciamento  do  ITBI 12 Més 700,00 8.400,00
ON-LINE, e os servicos de
suporle técnico ao
funcionamenlo do mesmo,
|sem limile d

51007 - Fornecimento ¢
manutencéo de software, com
acesso a banca de dadas|
relacionai, especifica para o
Gestdo de processos judiciais,
e 0s servicos de suporte
técnico ao funcionamento sem
{limite

1.000,00 1 000,00 1.200,00 14
12 Més 12,000,00 12.000,00 400,00 1066,00 12.800,00

51008 - Fornecimento e
manutencdo de software, com
acesso a banco de dados
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relacionai, especifico para o Gestéo| 12 Més |1 500,00 18.000,00{ 500,00 6.000,00 | 1.000,00 12.000,00 1.000,00 12.000,00
das atividades de fiscalizagdo, e os
Iservicos de suporte técnico ao
funcionamento da mesma, sem

51009 - Fornecimento e
manutencdo de software, com
acesso a banco de dados|
relacionai, especifico para o Gestéo| . 1.000,00
o ... | 12Més | 800 00 9600,00 900,00 10,800,00 900,00 10.800,00
das atividades da Assisténcia 12.000,00
Social, e os servicos de suporte
técnico ao funcionamento do|

mesmo

51010 - Servicos técnicos
especializados de conversdo daj
base de dados, migracgéao,

) = L 90.000,00 20000,00
limplantagéo, parametrizagéo| 1 SERV 80 000,00 80.000.00 63.333,33
o ] 90000,00 20.000.00
customizacdo  Treinamento e
capacitacdo inicial, como servigos
necessarios ao atendimento da del
51011 - Servicos especializados de
apoio técnico executivo e ou de
assessoramento a quaisquer das| 3000 130,00 150,00 450
L 140,00 420.000,00 140,00 420.000,00
atividades executadas com al HORAS 390.000,00 000,00
utilizacdo das ferramentas de TI
contratadas.
Total Lote!
o1 954.000,00 899.600,00 1.010.720,00 954 773,33
Totais: 954.000,00 899.600,00 1.010.720,00 954.773,33

Pesquisa de pregos apresentada.

Da analise da pesquisa de precos apresentada, além da pesquisa em desacordo com a Resolugao
de Consulta n® 20/2016 /TCE- MT, tem-se ainda, mais duas inconsisténcias que possuem relacéo direta com o preco
do sistema de gestao publica que o municipio de Poxoréu deseja adquirir, como segue:

2.2 — Inclusédo na especificagdo do objeto (item 28) de 3000 horas de suporte assessoramento técnico que,
além de nédo estarem definidos com clareza os objetivos no projeto béasico, também n&o apresenta um plano
de trabalho para a aplicagéo das referidas horas técnicas:

Ap6s exame do Edital /TR, ndo foram identificados no Termo de Referéncia os objetivos especificos
para aplicacdo e desenvolvimento de funcionalidades onde seriam consumidas as 3000 horas técnicas propostas.

Além disso, importante ressaltar que, ao contratar o pacote de softwares, ja foram previstos, no
objeto, a contratacdo de prestacdes de servigos continuados e suporte técnico, somada a implanta¢éo conforme
destacado no item 27 a seguir.

27 - Servigos técnicos|
especializados de converséo
da base de dados, migragéo,
limplantagédo, parametrizagéo

customizag@o Treinamento e 90.000,00 20000,00
1 SERV 80 000,00 80.000.00 | 63.333,33
90000,00 20.000.00
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capacitacdo inicial, como

servicos necessarios  ao
atendimento da dela

28 - Servigos especializados
de apoio técnico executivo €
ou de assessoramento a

) . 130,00 150,00 450
quaisquer das atividades|3000 HORAS 140,00 420.000,00 (140,00 420.000,00

S 390.000,00 000,00

executadas com a utilizagéo
das ferramentas de TI
contratadas.

Por isso, entende-se que, ao contratar o pacote de softwares, de caracteristicas comuns a todos os
municipios, com pagamentos dos custos de implantacéo (Servicos técnicos especializados de conversdo da base de
dados, migracdo, implantacdo, parametrizagdo customizacdo Treinamento e capacitacdo inicial) ndo justifica a
contracdo simultanea de 3000 horas (Servigos especializados de apoio técnico executivo e ou de assessoramento a
quaisquer das atividades executadas com a utilizagdo das ferramentas de TI), sem objetivos especificos, sem a
devida previsdo no projeto basico e sem um plano de trabalho para a aplicacdo das referidas horas técnicas
fazendo relagcéo ao objeto da contratacéo.

Diante da situagdo encontrada, opina-se pela exclusdo das 3000 horas técnicas constante no item
28 da definicdo do objeto, considerando se tratar de quaisquer atividades executadas com a utilizagcdo das
ferramentas de Tl e, por ndo estarem previstas no projeto basico, com objetivos pré-estabelecidos juntamente com
um plano de trabalho, além de poder caracterizar a auséncia de possivel parcelamento do objeto, pois ndo guarda
relagdo com os demais itens licitados.

2.3 Evidéncias de sobre preco no pregao presencial n® 09/2021 da Prefeitura Municipal de Poxoréu:

Preliminarmente, constata-se que a equipe responsavel pelo planejamento do processo tela, qual
seja, estudo técnico preliminar, pesquisa de precos e termo de referéncia, ndo efetuou qualquer estudo com foco
especifico em softwares para gestdo publica. Tal afirmacdo evidencia-se quando, as mesmas empresas que
apresentaram propostas para a definicdo do preco de referéncia para o pregao presencial n°® 09/2021, também
mantém contratos publicos em diversos municipios do estado de Mato Grosso com objetos similares, inclusive com o
municipio de Poxoréu pelo contrato n° 02/2015 - Pregdo Presencial n® 55/20214.

A seguir, para evidenciar o possivel sobrepreco do pregdo presencial N° 09/2021, esta equipe
buscou em prefeituras do Estado de Mato Grosso contratos publicos, com objetos similares ao proposto pelo
municipio de Poxoréu, e que estdo em execugao pelas seguintes empresas:

- Dura-Lex Sistemas de Gestado Publica Ltda-Epp. — CNPJ 86.952.587/0001-54
- Agili Software para Area Publica Ltda. - CNPJ 26.804.377/0003-59
- SERPREL Ass. e Cons. Adm. Publica Me Ltda. - CNPJ 05.407.765/0001-96
- SYDCON STS Cons. e Informética Ltda— ME - CNPJ 19.335.7623/0001-77

Vale ressaltar outrossim, que que as empresas DURAOLEX, SERPREL e STS Consultoria
apresentaram as propostas de pre¢os que resultaram na formag&o do preco de referéncia do certame.

Interessante verificar que os sistemas apresentados acima séo todos integrados, pois nédo faz
qualquer sentido a contratagcdo de um maédulo de um fornecedor e outro médulo de outro fornecedor, ja que
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desta forma os sistemas ndo se integrariam, causando diversos problemas como: existéncia de varias bases de
dados, inconsisténcias de informacgdes, retrabalho de insercdo e manutencdo dos dados, dentre outros motivos que
ndo justifica a contratagdo em “pedacos”.

Apresenta-se a seguir, a planilha de contratos publicos onde as empresas acima relacionadas
prestam servicos para prefeituras do estado de Mato Grosso:

CONTRATAGAOES PUBLICAS
OBJETO: SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA — SIMILARES AO PREGAO DE POXOREU

Prefeitura Municipal Contrato n° Emp. Contratada \Valor /2020 /Anexo -Apéndice
. Dura-Lex Sist. de Gestdo Publica Ltdal
Alto Taquari 05/2018 Epp R$ 295.081,26
N Dura-Lex Sist. de Gestéo Publica Ltdal
Tabapora 55/2018 Epp R$ 268.618,60
Dura-Lex Sist. de Gestéo Publica Ltdal (Apéndice D)
Santa Carmen 18/2017 Epp R$ 193.651,18
Nova Santa Helena 38/2019 Agili Software para Area Publica Ltda. |R$ 198.500,00
Itanhanga 79/2019 Agili Software para Area Publica Ltda. |R$ 152.500,00
llpiranga do Norte 32/2019 Agili Software para Area Pdblica Ltda. |R$ 105.800,00

(Apéndice E)

Serprel Ass. e Cons. Adm. Publica Me|

Poxoréu 02/2015 (*) R$ 202.225,98
Ltda.
. Serprel Ass. e Cons. Adm. Publica Me
Dom Aquino 25/2018 R$ 166.800,00
Ltda.
Serprel Ass. e Cons. Adm. Publica Me (Apéndice F)
Pedra preta 10/2017 R$ 115.500,00
Ltda.
. 33/2018 SYDCON STS Cons. e Informéatica
IAlto boa Vista R$ 192.000,00
23/2019 Ltda — ME
o 09/2017 SYDCON STS Cons. e Informatical o
Novo Santo Anténio R$ 145347,36 (Apéndice G)
67/2018 Ltda — ME
'VALOR MEDIO DE MERCADO - PRECOS PUBLICOS R$ 185.093,13

(*) O contrato n°® 02/20215 néo foi localizado nos sistemas do TCE, porém consta no (Apéndice F) o Edital de
Pregdo Presencial n° 55/2014 que deu origem ao contrato, além dos empenhos efetuados em favor da
contratada durante exercicio de 2020.

Preliminarmente, verifica-se que o valor médio praticado no mercado Matogrossense, para
softwares de gestéo publica de prefeituras (pacote de Sistemas) é igual a R$ 185.093,13 o custo anual da locagéo e
suporte técnico, sendo aceitavel uma variacdo de 20% superior, considerando que nos contratos apresentados em
alguns casos o numero de moédulos contratados varia para mais e outros para menos, mas em proporgado que nao
altera, significativamente, os valores finais.

Ao compararmos o valor o pago no exercicio de 2020 pelo municipio de Poxoréu, para a empresa
Serprel Assessoria e Cons. Adm. Publica Me Ltda, pelo Contrato n® 02/20215, oriundo do Pregdo Presencial n®
55/2014, o valor de R$ 202.225,98, evidenciado na planilha acima, indica que os valores ainda estdo compativeis ao
mercado, considerando que o objeto licitado na época, apresenta muita similaridade ao do pregdo presencial n°
09/2021, porém, a equipe responsavel pela elaboragdo da planilha de pregos, absteve-se de fazer referéncias ao
contrato em execuc¢ao na Prefeitura de Poxoréu.

No entanto, ao compararmos o valor de referéncia proposto pela equipe responséavel pelo
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levantamento de precos do pregdo presencial n® 09/2021, de R$ 954.733,33, e com o preco médio encontrado na
planilha de pregos publico acima destacado, tem-se o seguinte calculo:

(valor de referéncia P P n°® 21/2021) - (prego publico médio encontrado) = Possivel sobrepreco
(R$954.733,33) - (R$185.093,13) = R$ 769.640,20 (possivel sobrepreco)

Portanto um indicativo de um possivel sobrepreco de R$ 769.640,20 em relagdo a pesquisa
de precos apresentada.

Se for retirada da pesquisa de pregos as 3000 horas técnicas o pre¢o de referéncia diminuiria para
(R$ 954.733,33 — R$ 420.000,00) = R$ 534.733,33 (novo valor de referéncia), logo teriamos:

(valor de referéncia P P n° 21/2021) - (preco publico médio encontrado) = Possivel
sobrepreco

(R$534.733,00) - (R$185.093,13) = R$ 349.640, 20 (possivel sobrepreco)

Porém, ao suprimir as 3000 horas técnica previstas da proposta inicial, ainda teriamos um possivel
sobrepreco aproximado de R$ 349.640,20.

Por fim, concluindo a analise relacionada a pesquisa de precos, tém -se o registro de quatro
inconsisténcias graves, com destaque:

a. Pesquisa de precos em desacordo com a Resolucdo de Consulta n° 20/2016 /TCE- MT, e demais legisla¢des
que tratam do assunto;

b. Inclusdo na especificacdo do objeto - “item 28" de 3000 horas de suporte assessoramento técnico, além de
ndo estarem definidos com clareza os objetivos no projeto basico e a auséncia de meio de um plano de
trabalho para a aplicagdo das referidas horas técnicas;

c. Evidéncias de sobrepreco no pregéo presencial n® 09/2021 da Prefeitura Municipal De Poxoréu

Portanto, diante da inconsistente e fragil pesquisa de precos realizada pela Comissao Permanente
de Licitagdo, responsavel pelo processo licitatorio, constata-se a necessidade de repetir o levantamento de precos e
ainda, seguir criteriosamente as legislagbes que tratam do assunto, para assim identificar o real valor dos servigos
especificado no TR, além de prevenir a administragdo do municipio de Poxoréu de possivel sobrepre¢o na aquisicdo
de produtos constantes no Termo de Referéncia.

Manifestagao da defesa:

Com a finalidade de manter a originalidade da manifestacéo das defesas, optou-se em reproduzir o
conteddo principal, conforme documento digital 160387/2021, pags. 12 e 13:
“3- Pregos de referéncias ndo compativeis com o Mercado

Alega que os prec¢os estdo incompativeis com os valores de mercado,
e que o mapa de cotacdo foi realizado apenas com or¢camentos de empresas
particulares, e ndo ha cotagdes de prec¢os praticados na Administracao publica conforme
Resolucéo de Consulta 20/2016.

Ocorre que com a pandemia muitas empresas estdo com trabalho
remoto e encontra a Municipalidade dificuldade com as referidas cotag6es. Ademais por
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se tratar de um servigo continuo, onde é permitida sua prorrogagdo por até 60 meses,
muitos contratos sdo antigos e ndo estdo no radar. A equipe da Prefeitura também
buscou junto as Prefeituras, mas nao obteve éxito.

4- Indicios possivel sobre prego

O Relatorio Técnico indicia que ha a possibilidade de sobre pregos, e
aponta algumas licitacdes realizadas em Prefeituras do Estado com objetos similares,
onde se observa que algumas licitacbes ali apontadas para referéncia dos pregos
ocorreram a mais de 4 (QUATRO) ANOS ATRAS e néo se pode afirmar que as mesmas

tém a mesma gquantidade de sistema que foi registrado na licitacdo 009/2021.

Ademais segue anexo a ata de Registro de Pre¢os n.° 33/2019 da
cidade Tapurah com servicos similares ao licitado onde o valor registrado foi de
907.655,85 (novecentos e sete mil, seiscentos e cinquenta e cinco e oitenta e cinco
centavos); Ata 24/2021 da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso com valor
registrado de 649.500,00 (seiscentos e quarenta e nove mil e quinhentos reais);

Ademais os valores do processo licitatério 009/2021 trata-se de um
registro de preg¢os, em que momento oportuno deixou registrado o valor de varios
servicos que o Municipio necessitard, sendo que como o mesmo foi anulado, sera
confeccionado outro edital, com observancia dos possiveis apontamentos.

Quanto as diferencas de valores da ata anterior para a nova licitagéo, &
uma diferenca que existird uma vez quem 2015 quando foi realizado a ata anterior as
necessidades da Administracdo Publica era outra, hoje h& necessidade de um sistema
mais moderno, com mais caracteristicas, mais itens, existem setores que a época em
2015 ndo era informatizada e hoje sé@o, porém, muitos servicos de sistema que seréo
licitados n&o foram licitados na ata anterior.

Ainda menciona o Relatério Técnico que o Municipio de Alto Taquari
registrou um valor de 295.081,26 (duzentos e noventa e cinco mil, oitenta e um reais e
dezesseis centavos), esta informag&o do Relat6rio Técnico ndo condiz com a realidade,
portanto ndo pode servir de base, segue anexa a ata do Municipio de Alto Taquari que
registrou o valor de R$ 322.505,00 (trezentos e vinte e dois mil, quinhentos e cinco
reais).

Por fim para a Resolugdo da questdo de forma a ndo deixar duvidas,
bem como diante da falta de cotagdo com 6rgdo pulblico no mapa de cotagéo, foi
realizada a anulacdo do procedimento licitatério, uma vez que nem homologado o
processo estava.

5. Dainclusao do item de 3.000 horas
A andlise de tal objeto tornou-se prejudicada, sendo que a inclusao do

item sera revista no préoximo edital, e caso haja a necessidade de inclusdo sera
justificada com plano de trabalho.
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DAS APLICACOES DA SANCOES:

Da aplicagdo de sancdo ao Gestor: Nelson Anténio Paim:
Primeiramente ndo ha que se falar em sanc¢do considerando que houve a perda do
objeto, e ja ha varios julgados no sentido ndo aplicacdo de sancdo. Ademais o proprio
relator na deciséo de n.° 319/2021 anexa a este processo se posicionou nesse sentido.
Mas caso assim ndo entenda, que seja analisada a boa-fé deste gestor, e pede-se pela
recomendacédo e ndo aplicacéo de sancao.

Da aplicagdo de sancdo ao servidor: Jodo Vitor de Moraes Pio:
Primeiramente ndo ha que se falar em sang¢do considerando que houve a perda do
objeto, e j4 ha vérios julgados no sentido ndo aplicacdo de sancdo. Ademais o proprio
relator na decisdo de n.° 319/2021 anexa a este processo se posicionou nesse sentido.

Ainda porque se compararmos o0s valores registrados nas demais ata
anexas, teremos que a diferenca de valores dos itens sdo entre 20% a 25%, valor
consideravel aceitavel, considerando varios fatores, entre distancia do Municipio da
Capital, pandemia, alta nos precos de varios seguimentos.”

Analise da defesa:

Inicialmente, verifica-se que apenas a Sr.2 Maria Aparecida Coutinho Miranda e Souza -
Secretaria Legislativa de Administragcdo apresentou sua defesa constante no documento 160387/2021 e oficio de
encaminhamento n°® 139/2021. Ressalta-se outrossim, que o Senhor Joao Victor de Morais Pio - Membro da
Comisséo de Licitagdo, ndo foi citado pelo Relator no decurso do processo, porém, somente apds cautela da
Secretaria de Contratacdes Publicas. Diante disso, o Relator citou o Sr. Joao Victor De Morais Pio, conforme
determina a legislagdo, porém o citado, manteve-se inerte e nao apresentou sua defesa.

Por outro lado, em que pese o fato de Senhor Jodo Victor de Morais Pio ter sido regularmente
notificado, e néo ter se manifestagdo acerca das irregularidades apontadas na Representacdo (documento digital
204836/2021), e ainda, por Decisao Singular o Relator té-lo declarado REVEL, esta equipe de andlise constatou que
a Assessora Juridica na manifestacdo de defesa encaminhada sob oficio 139/2021, apesar de néo relacionar o
Senhor Jodo Victor de Moraes Pio, no rol da manifestacdo, defende a ndo aplicacdo da multa em razdo da
possivel perda do objeto da presente RNI. Esta questdo sera considerada ao final da analise deste item.

Em relacdo a irregularidade, a defesa alegou que diante do periodo da Pandemia do Covid-19, as
empresas teriam implementado trabalho remoto, por consequéncia essa nova metodologia de trabalho teria
dificultado na realizacdo de cota¢des de preco. Citou também, que por se tratar de um servigo continuo e, sendo a
maioria dos contratos listados no Sistema Radar/TCE serem antigos, ndo foi possivel considera-los. Da mesma
forma, buscou também contrata¢des similares junto a outras prefeituras, porém néo obteve éxito.

Diante do apontamento indicado RNI, a citada apresentou em sua defesa, nova pesquisas de
precos, buscando alinhamento em conformidade Resolucdo de Consulta 20/2016 que estabelece nas aquisi¢cdes
publicas, a confecgdo de uma cesta de pregos publicos para identificar o valor de referéncia. Porém, face o
descumprimento da Resolugdo de Consulta n® 20/2016 /TCE- MT, esta equipe entende que as argumentacdes
apresentadas pela defesa nesta fase processual, ndo podem representar o efeito suspensivo e o afastamento da
irregularidade, considerando que a auséncia de amplo estudo técnico preliminar na fase interna do processo,
contribuiram diretamente na efetivagao do indicio de irregularidade.
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Mato Grosso

Ainda em relacdo a inclusdo de 3000 horas de servigos técnicos, a defesa concordou com o
apontamento relatado pela SECEX, para tanto, declarou que o item seria revisto no préximo edital.

Em relacdo a argumentacéo de que ndo caberia a aplicacdo de multas aos responsaveis pelo fato
de ter havido perda de objeto, essa questdo ja foi decidida pelo Conselheiro relator na Decisdo Singular (documento
digital 134080/2021), em que foi determinado o prosseguimento do feito para analise do mérito. Portanto, a anulagéo
do certame podera ser utilizado pelo Conselheiro Relator como atenuante, quando da andlise sobre possivel

aplicacéo de multa.

Enfim, diante da auséncia de justificativas plausiveis apresentadas pelos defendentes em relacdo
ao apontamento proposto, opina-se pela manutenc¢ao da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINAGCOES

N&o ha novas propostas ou recondacdes.

4. CONCLUSAO
Com base na andlise das justificativas e documentos apresentados pelos citados, apresenta-se, em
seguida, a situagdo atual das irregularidades apontadas no relatorio técnico.

E a anélise que se submete a consideracdo superior.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

A Equipe da SECEX Contrata¢des Publicas sugere a manutengdo ddas irregularidades.

MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRAGCAO /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

JOELMA LOURENCO DE SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) GBO3 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacdo de especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1 ) Fixac8o de prazos inexequiveis para implantagdo do Sistema, além de auséncia critérios transparentes e
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objetivos na avaliacio do sistema/prova de conceitos. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

NELSON ANTONIO PAIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRAGAO /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

JOELMA LOURENCO DE SOUZA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitacéo, ndo contemplada em classificacéo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Adocdo de Modalidade de licitacdo no “Pregdo Presencial n® 09/2021” em desacordo com legislactes
vigentes (Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, Decretos Estaduais e Decreto Municipal n°® 16/2021) que tratam
das medidas de enfrentamento & pandemia do Corona virus no ambito da administracéo publica. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

MARIA APARECIDA COUTINHO MIRANDA E SOUZA - SECRETARIO LEGISLATIVO DE ADMINISTRACAO /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
JOAO VICTOR DE MORAIS PIO - MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
2) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1) Realizacéo de pesquisa de pre¢os em desacordo com as exigéncias contidas na Resolu¢éo de Consulta n°

20/2016 /TCE- MT, com levantamento baseado apenas em or¢gamentos de empresas privadas, além de falhas na
descricéo dos itens cotados. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

N&o serdo necessarias novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 11 de Novembro de 2021.

JAIME CARLOS KREUTZ
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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