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RELATORIO DA ANALISE DA DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2010

PROCESSO N.° :14276-5/2011

PRINCIPAL : | CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA - MT

CNPJ :115.023.278/0001-51

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2010 -ANALISE DA DEFESA-
VEREADOR PRESIDENTE | : | CLAUDINEI SELLA

RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EQUIPE :|VALDIR CEREALI

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Cumpre-se determinacdo de Vossa Exceléncia através do Oficio n> 531/TCE-
MT/GCDN/2011 (fl. 488 TCE-MT), de 03 de junho de 2011 — Claudinei Sella, Vereador
Presidente da Camara Municipal de Pontes e Lacerda - MT (notificagao eletrdnica recebida em
09/06/201), e do Oficio n® 532/TCE-MT/GCDN/2011 (fl. 491 TCE-MT), de 03 de junho de 2011 —
Leila Narciso da Costa, Controladora Interna da Camara Municipal de Pontes e Lacerda - MT
(notificagao eletrénica recebida em 09/06/201), para apresentarem justificativas e documentos
com o objetivo de esclarecer as impropriedades apontadas no relatério de auditoria das contas
anuais de gestao do exercicio de 2010 (fls. 457 a 485 TCE-MT).

A defesa apresentou justificativas e documentos em 22/06/2011 — Protocolo
119369 D, dentro do prazo (fls. 495 a 569 TCE-MT).

Passamos a analise, adotando a seguinte estrutura: a) transcricio da

irregularidade; b) justificativa sobre a irregularidade apresentada pelo gestor; ¢) analise da




) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
<

‘ Secretaria de Controle Externo
\ Conselheiro Domingos Neto TCEMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7653/7667/7668 Fls.:
Mato'Grosso e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

justificativa apresentada pela defesa; e d) parecer final sobre a irregularidade (se mantida ou
sanada).

IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELAT’ORIO DE GESTAO 2010, JUSTIFICATIVAS
DA DEFESA E ANALISE DA DEFESA

5.1. Responsabilidade do Sr. Claudinei Sella — Presidente da Camara Municipal

Irreqularidades Graves

5.1.1. CA02 - Nao-apropriagado da contribui¢gdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |,
da Constituicdo Federal).

N&o apropriagdo e recolhimento de encargos previdenciarios incidentes sobre a tomada de
servigos prestados por pessoas fisicas, contrariando o contrariando o inciso IV do artigo
n° 72, da IN/RFB n°® 971/2009 (item 3.2.1.1.).

— DEFESA:

A defesa esclarece que foi efetuado o recolhimento ao INSS da parte patronal
sobre a prestagao de servigos do Sr. Adjayme de Faria Melo, valor principal de R$ 1.500,00 pela
Camara Municipal e do valor de R$ 352,50 relativo a juros e multas pelo beneficiario / gestor
(fls. 515 a 521 TCE-MT). Informa que foi feito retificagdo na SETIF.

— ANALISE DA DEFESA:

Em decorréncia do recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS e da

retificacdo da SETIF ainda no exercicio em andlise, considera-se a impropriedade sanada.
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Irregularidade sanada.

5.1.2. EB02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno , conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5% da
Resolugdo Normativa n® 01/2007 TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar no. 269/2007 e Resolugdo Normativa TCE-MT n® 01/2007).

Auséncia de normatizagdo dos sistemas: a) previstos para o ano de 2009: SCV - Sistema
de Convénios; SPO — Sistema de Projetos e Obras; b) previstos para o ano de 2010: SFI —

sistema Financeiro e SBE — Sistema de Bem-Estar Social. (item 3.10.1.)
— DEFESA:

A defesa justifica que os sistemas apontados na impropriedade (SCV e SPO)
previstos para implantacdo no ano de 2009 e o sistemas SBE previsto para 2010 nao tém
qualquer vinculo com as atividades legislativa (fl. 501 TCE-MT), que o sistema SFI foi feito

conjuntamente com o sistema SCO, este este concluido em 11/2010.

— ANALISE DA DEFESA:

A impropriedade foi apontada com base nas informag¢des geradas pelo Sistema
APLIC TCE-MT, conforme quadro inserido na pagina 473 TCE-MT. Recomenda-se a defesa
efetuar as correcbes no sistema citado para que ndo mais apareca os sistemas com status

pendente de implantagao.

Irregularidade sanada.
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5.1.3. EBOS. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n> 4320/1964 e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

Auséncia de critérios de concessao de quantidade de diarias em fungédo da data de saida e
retorno das viagens. (item 3.2.3.1);

— DEFESA:

A defesa justifica (fls. 502 e 503 TDE-MT) que em fungéo do apontamento da
impropriedade, foi feito atualizacdo da resolucédo que regulamenta a concessio de diarias,
estabelecendo a concessao de meia diaria para periodo de afastamento de 12 horas.

— ANALISE DA DEFESA:

Entende-se que a concessdo de meia diaria para o periodo de afastamento
caracteriza “dia de afastamento sem pernoite”. Recomenda-se adotar este critério nas futuras
prestagdes de contas, por exemplo, saida dia 10 e retorno dia 12 apds as 14 horas o servidor
tera direito a 2,5 diarias.

No apontamento da impropriedade foi caracterizado que ndo havia critério de
concessao de diarias (item 3.2.3.1., fl. 464 TCE-MT), em fungédo da concessao de quantidades
diferentes de diarias para situagdes com datas de saidas e retornos iguais, caracterizando que
houve esta impropriedade no exercicio de 2010.

Irregularidade mantida.

5.1.4. DB14 - Nao-retengao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido

dos pagamentos a fornecedores.
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Deixar de promover a arrecadacdo de receitas tributarias a titulo de ISSQN e IRREF,
proveniente de falta de retengbes sobre servigos prestados por pessoas fisicas e juridicas a
Caémara Municipal, contrariando os artigos n°s 628, 629 e 647 do Decreto Federal n°
3.000/99 e o artigo n° 158, da CRFB/88 (item 3.11.2);

— DEFESA:

A defesa reporta-se a legislagdo que disciplina as Micro e Pequenas Empresas
optantes pelo Simples, LC 123/06 (fls. 503 a 507 TCE-MT), para justificar a ndo retengdo do
ISSQN e IRRF. Anexa certiddes geradas pela RFB (fls. 541 a 544 TCE-MT).

— ANALISE DA DEFESA:
Justificativa aceita, eliminando-se a impropriedade.

Irregularidade sanada.

5.1.5. HB04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao da execugao contratual por um

representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei n®> 8.666/93).

Auséncia de designacdo de Representante da Administragdo no acompanhamento e

fiscalizag&o de contratos celebrados, contrariando o artigo n. 67 da Lei 8.666/93 (item 3.4.2.);

— DEFESA:

A defesa justifica (fls. 507 TCE-MT) que “... todos os contratos... foram
fiscalizados por seus agentes politicos e funcionais... que a fiscalizagdo foi cumprida pela
Administracado. Cita que a execuc¢ao da obra da Escola do Legislativo nomeou a senhora Elaine

Mary de Souza para fiscalizar. Anexa comprovantes (fls. 545 a 551 TCE-MT), onde consta
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assinatura da pessoa citada.
— ANALISE DA DEFESA:

O apontamento da irregularidade refere-se a “auséncia de designacdo de
representante da Administracdo no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos”. Deveria ter
ocorrido a formalizagdo da designacédo do representante da Administracdo via Portaria para
cumprir o quesito da Lei. Nao foi apresentado prova da designacgdo, configurando que o

acompanhamento e fiscalizagado dos contratos foi ou poderia ter sido feito informalmente.

Irregularidade mantida.

5.1.6. HB06 — Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei 8666/93 e demais

legislagdes vigentes).

Auséncia vinculacdo de Termo Aditivo de Contrato ao procedimento licitatério nos termos
aditivos: Primeiro Termo Aditivo do Contrato 002/2009 e Primeiro Aditivo Contrato 01/2009.
(item 3.4.1.);

— DEFESA:

Em seus esclarecimentos a defesa justifica que consta o processo licitatério no
contrato principal e que nos Aditivos consta Clausula com o texto “Permanecem inalteradas
todas as demais Clausulas” (fls. 509 e 509 TCE-MT).

— ANALISE DA DEFESA:

Aceita-se a justificativa apresentada pela defesa, a partir da compreensao de que

0 “acessorio”, no caso Termo Aditivo, € vinculado ao “principal”, no caso ao contrato principal.
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Provavelmente o apontamento da impropriedade deu-se apenas pela analise do Aditivo, sem

observar que no contrato havia a vinculagdo ao Edita. Impropriedade eliminada.

Irregularidade sanada.

5.1.7. MB02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Envio em atraso do LRF-Cidadao do 10. e 20. bimestres de 2010 em atraso. (item 3.8.1.).

— DEFESA:

A defesa informa que o arquivo foi enviado no prazo legal “... via email para o
responsavel pelo envio ao TCE/MT do LRF cidadao da Prefeitura...” (fl. 509 TCE-MT).

— ANALISE DA DEFESA:

A impropriedade ocorreu, independentemente da responsabilidade sobre o envio
de informagdes ao TCE-MT.

Irregularidade mantida.

Irregularidades Moderadas

5.1.8. MCO03. Divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as

constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT no. 14/2007).

5.1.8.1. Divergéncias entre os valores de Bens Mobveis e Imdveis apresentados no Balango
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Patrimonial e informado ao Sistema APLIC TCE-MT, no valor de R$ 62.373,90. (item 3.7.2.1.);
— DEFESA:

A defesa faz varias consideracdes (fls. 510 a 512 TCE-MT), que no apontamento
o técnico nao considerou Reavaliacdes... Desincorporacoes... enviadas ao TCE-MT... que todas
as movimentagdes ocorridas de bens moveis e imdveis foram contabilizadas e registradas... que

nao houve qualquer prejuizo ao erario.
— ANALISE DA DEFESA:

O apontamento da impropriedade informa a existéncia da diferenca de R$
62.373,90 entre o saldo constante no Anexo 14 — Balango Patrimonial de R$ 1.376.780,34 e o
saldo disponibilizado pelo Sistema APLIC TCE-MT no valor de R$ 1.439.154,24 (item 3.7.2.1., fl.
470 TCE-MT). A diferenca apontada refere-se a existéncia de erro na alimentacdo do sistema
APLIC TCE-MT, que deve ser regularizada.

Irregularidade mantida.

5.1.8.2. Auséncia de informagdo em fungdo de n&o ter enviado no processo fisico e nao ter
disponibilizado arquivo da Lei 1047/2008 que trata da remuneragdo dos agentes publicos no
sistema APLIC TCE-MT (consulta em 26/10/2010). Item (3.4) - Processo 12.170-3/2010 fl. 096
TCE-MT). (item 3.11.2.);

— DEFESA:

A defesa informa que ndo ha obrigatoriedade do envio fisico da Lei, e que a
mesma foi enviado pelo sistema APLIC (fl. 512 TCE-MT). Anexa copia da mesma (fl. 074 TCE-
MT).
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— ANALISE DA DEFESA:
Justificativa aceita, irregularidade sanada.

Irregularidade sanada.

Irregularidades néao Classificadas

5.1.9. Auséncia de realizagdo de Pericia e Boletim de Ocorréncia em acidente ocorrido com
veiculo. (item 3.7.1.1.).

— DEFESA:

A defesa justifica (fl. 513 TCE-MT), o veiculo utilizado pelo Sr. Claudinei Sella,
Presidente da Camara, colidiu com um animal silvestre préximo da cidade de Caceres e que
nao entendeu necessaria a confeccdo de Boletim de Ocorréncia diante da inexisténcia de
vitimas.

— ANALISE DA DEFESA:

Conforme apontamento da irregularidade, item 3.7.1.1. (fls. 468 e 469 TCE-MT), a
nao lavratura do Boletim de Ocorréncia contrariou a Instrucdo Normativa 02/2009, item 9.2. da
Camara Municipal, que somada com a auséncia de realizacdo de Pericia, ndo possibilitou

apurar a responsabilidade, visando garantir prote¢éo ao erario.

Irregularidade mantida.

10
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5.2. Responsabilidade da Sra. Leila Narciso da Costa — Controladora Interna

Irregularidades Graves

5.2.1. EB02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno , conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5> da
Resolugao Normativa n® 01/2007 TCE-MT (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 10 da Lei
Complementar no. 269/2007 e Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n® 01/2007).

Auséncia de normatizagdo dos sistemas: a) previstos para o ano de 2009: SCV — Sistema
de Convénios; SPO — Sistema de Projetos e Obras; b) previstos para o ano de 2010: SFI —

sistema Financeiro e SBE - Sistema de Bem-Estar Social. (item 3.10.1.)

— DEFESA:

Nao foi apresentado defesa deste item. Em funcdo disso aproveita-se a
justificativa da defesa apresentada no mesmo item, de responsabilidade do Sr. Claudinei Sella,

Presidente da Camara Municipal, assim como da analise da mesma.

A defesa justifica que os sistemas apontados na impropriedade (SCV e SPO)
previstos para implantacdo no ano de 2009 e o sistemas SBE previsto para 2010 nao tém
qualquer vinculo com as atividades legislativa (fl. 501 TCE-MT), que o sistema SFI foi feito

conjuntamente com o sistema SCO, este este concluido em 11/2010.

— ANALISE DA DEFESA:

A impropriedade foi apontada com base nas informag¢des geradas pelo Sistema
APLIC TCE-MT, conforme quadro inserido na pagina 473 TCE-MT. Recomenda-se a defesa

efetuar as corregées no sistema citado para que ndo mais apareca os sistemas com status

1"
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pendente de implantacéao.

Irregularidade sanada.

5.2.2. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n> 4320/1964 e Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

— DEFESA:

Ineficiéncia da Unidade de Controle Interno por nao identificar a auséncia de critérios de
concessao de quantidade de diarias em fungao da data de saida e retorno, ao constar em
seu Parecer Conclusivo que “As Prestacdes de Contas de Diarias estdo de acordo com a

legislacdo vigente e os comprovantes anexados aos processos de Empenhos. (item

Nao apresentado defesa deste item pela Controladora Interna.

— ANALISE DA DEFESA:

Mantem-se a impropriedade pela auséncia da apresentagcédo da defesa.

Irregularidade mantida.

CONCLUSAO

Apdés a analise da defesa apresentada pelo Sr. Claudinei Sella, Vereador

Presidente da Camra Municipal de Pontes e Lacerda — MT, Exercicio 2010, e a Sra. Leila

12
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Narciso da Costa, Controladora Interna, constata-se que:

IMPROPRIEDADES SANADAS

As seguintes irregularidades apontadas no relatorio de contas anuais de gestao
do exercicio de 2010 foram sanadas: 5.1.1.,5.1.2,,5.1.4.,5.1.6.,5.1.8.2. ¢ 5.2.1.

IMPROPRIEDADES MANTIDAS

As seguintes irregularidades apontadas no relatorio de contas anuais de gestdo
do exercicio de 2010 foram mantidas: 5.1.3., 5.1.5.,5.1.7.,5.1.8.1.,5.1.9., e 5.2.2.

As irregularidades sdo dispostas na seguinte ordem: numero do item;
classificacdo da irregularidade segundo a Resolugdo Normativa n®> 17/2010/TCE/MT, quando
couber; a descricao da irregularidade e o numero do item correspondente, detalhado no corpo

deste relatério. As transcrevemos a seguir:

5.1. Responsabilidade do Sr. Claudinei Sella — Presidente da Camara Municipal

Irreqularidades Graves

5.1.3. EBOS. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei no. 4320/1964 e Resolugdo Normativa TCE-MT no.
01/2007).

Auséncia de critérios de concessao de quantidade de diarias em funcado da data de saida e

13
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retorno das viagens. (item 3.2.3.1);

5.1.5. HBO04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual por

um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei no. 8.666/93).

Auséncia de designacdo de Representante da Administragdo no acompanhamento e

fiscalizag&o de contratos celebrados, contrariando o artigo n. 67 da Lei 8.666/93 (item 3.4.2.);

5.1.7. MB02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e

documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Envio em atraso do LRF-Cidadao do 10. e 20. bimestres de 2010 em atraso. (item 3.8.1.).

Irreqularidades Moderadas

5.1.8. MCO03. Divergéncias entre as informacgbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT no. 14/2007).

5.1.8.1. Divergéncias entre os valores de Bens Mdveis e Imdveis apresentados no Balango
Patrimonial e informado ao Sistema APLIC TCE-MT, no valor de R$ 62.373,90. (item
3.7.21.);

Irregularidades nao Classificadas

5.1.9. Auséncia de realizagdo de Pericia e Boletim de Ocorréncia em acidente ocorrido com
veiculo. (item 3.7.1.1.).

A nao lavratura do Boletim de Ocorréncia com veiculo da Camara Municipal contrariou a

14
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Instrucdo Normativa 02/2009, item 9.2., da Camara Municipal, que somada com a auséncia
de realizacao de Pericia, ndo possibilitou apurar a responsabilidade pelo acidente, visando

garantir prote¢ao ao erario.

5.2. Responsabilidade da Sra. Leila Narciso da Costa — Controladora Interna

Irreqularidades Graves

5.2.2. EBO0S. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n> 4320/1964 e Resolugéo Normativa TCE-MT n® 01/2007).

Ineficiéncia da Unidade de Controle Interno por ndo identificar a auséncia de critérios de
concessao de quantidade de diarias em funcdo da data de saida e retorno, ao constar em
seu Parecer Conclusivo que “As Prestacbes de Contas de Diarias estdo de acordo com a
legislagdo vigente e os comprovantes anexados aos processos de Empenhos. (item
3.2.3.1);

E a andlise da defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE
DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS, em Cuiaba - MT, 29 de julho de 2011.

Valdir Cereali
Auditor Publico Externo
CRC MS 3.589-0'S' MT
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