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DESPACHO n° 694/2012

De acordo com a conclusdo do Parecer n® 2.347/2012, do Ministério
Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho
Deschamps, as fls. 665/669-TCE, este Conselheiro seria o competente para este feito,
em decorréncia da prevencao, haja vista a instrugao processual ter sido conduzida por
esta Relatoria.

Para tanto, o érgéo ministerial embasou seu entendimento no art. 128-B,
§ 1°, do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n° 14/2007). Ocorre que,
ao transcrever o referido dispositivo, a ideia que se passou foi a de que esse critério de
prevencao seria geral, para qualquer processo. Porém, ignorou-se o fato de que a
prevencdo ali prevista, guarda relagdo com somente dois casos expressamente
mencionados, conforme se observa da transcri¢ao integral do dispositivo em questao:

Art. 128-B. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengao
do relator:
l. Prestacdo de contas de transferéncias voluntarias e seus termos aditivos

e as respectivas parcelas do mesmo termo;

Il. Concurso publico, e as admissées de pessoal e nomeacoes decorrentes
do mesmo edital.
§ 1°. Considera-se prevento o relator que teve sua competéncia firmada em primeiro

lugar no processo originario. (destaquei)

Em regra de hermenéutica basica, o paragrafo de um artigo deve sempre
guardar relagdo com o caput, ou com 0s incisos dele, exatamente como nessa
situagcdo, em que a norma expds taxativamente quais 0s casos que ensejam a
prevencgao referida em seguida. Ndo se pode querer ler esse paragrafo isoladamente
do artigo no qual ele esta inserido, como pretendido no parecer em debate.
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Nesse sentido, a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
dispbe sobre a elaboracéao e alteracao de leis, e prevé acerca da articulagao e redagao
das leis, em secao propria, nos artigos 10 e 11, o seguinte:

Secao ll
Da Articulagdo e da Redacéo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

(..)

Art. 11. As disposi¢gdes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e
ordem ldgica, observadas, para esse propdésito, as seguintes normas:

(...)
lll - para a obtengao de ordem légica:

(...)

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;
c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a

norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este

estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Como se percebe do dispositivo regimental transcrito acima em sua
inteireza, a regra consignada no § 1° ndo €& uma exceg¢do, mas um aspecto
complementar dos assuntos que ensejam obrigatoriamente a prevencao do relator,
dentre os quais a situagao dos autos nao esta abrangida, tendo em vista que nao se
trata de prestacdo de contas de transferéncias voluntarias ou concurso publico, e seus
temas correlatos, conforme prescrevem os incisos | e Il, que antecedem o paragrafo
citado, os quais indicam as hipéteses de prevengéo.

Desse modo, considero que a questdo ndo é singela como se supode,
tendo em vista que ocorre um conflito aparente de normas ante a regra de prevencgéao
levantada, em confronto com a regra de competéncia das representacdes, de clareza
indiscutivel, prevista no art. 223, assim como das regras de distribuicdo processual dos
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artigos 128-D e 128-E, do Regimento Interno deste Tribunal, sendo que os dois ultimos,
128-D e 128-E, tratam dos critérios de rodizio e de distribuicdo das contas anuais ali
referidas.

Por sua vez, o art. 223, caput, fixa o critério de competéncia para relatar
denuncias e representagcdes nos seguintes termos:

Art. 223. Quando a denuncia ou representacao abranger mais de um
exercicio financeiro, a distribuicdo sera feita por dependéncia ao

Conselheiro relator do ultimo exercicio mencionado. (destaquei)

Ora, se a representacao foi instaurada no ano de 2010, e alcanga fatos
ocorridos nos exercicios de 2008 e 2009, é cristalina a competéncia do relator das
contas do exercicio de 2009 do municipio em questdo para relatar este processo,
conforme o dispositivo retro mencionado.

Penso que, decidir diferente do que esta inserido no caput do art. 223, é
ignorar o Regimento Interno deste Tribunal, que tem regras claras sobre o assunto,
sem que seja possivel invocar a aplicacdo de normas subsidiarias, as quais somente
poderiam ser utilizadas em situagdo de omisséo de regras para resolver o caso, o que
nao ocorre aqui.

Por outro lado, mais grave do que ocorrer a mudanca de Relatoria deste
processo, apds concluida a instrugdo, considero a situacdo de se ensejar a
possibilidade de alguma nulidade, inclusive decorrente do desrespeito ao juizo natural
da causa.

Ressalto que reputo relevantes os argumentos ministeriais, mas néao
considero a questao do término da instrucao fundamental para definir a competéncia
neste processo, pois a identidade fisica do julgador ndo pode ser tida como absoluta,
ainda mais porque a decisdo neste processo sera tomada por meio de um 6rgao de
julgamento colegiado, e principalmente porque as provas nao tém conteudo oral, o que
poderia justificar a prorrogacdo da competéncia daquele que a colheu, como no
processo civil comum.

Essa cautela, ademais, carrega uma carga de respeito a figura do
Conselheiro relator, que foi o mesmo em todos os outros processos do municipio de
Rondondpolis no exercicio de 2009, inclusive no relativo as contas de gestao do érgao
em anadlise. Salienta-se em reforco desse argumento, que denotaria ser no minimo
estranho que uma representacao desse mesmo exercicio tivesse outro relator que nao
aquele que julgou até mesmo as contas do 6rgéo.
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Dessa forma, concluo que a questdo ndo € simples como parece e
merece reflexdo sobre todos os aspectos levantados, ndo como forma de complicar o
deslinde deste feito, mas principalmente por precau¢cdo, como modo de se evitar toda
possibilidade de futura discussdao quanto a eventual nulidade do processo por
desrespeito as normas de competéncia aplicaveis ao caso, bem como para se garantir
uniformidade de procedimento em casos semelhantes, no estrito cumprimento do
Regimento Interno do TCE-MT.

Isso posto, encaminhem-se os autos a Consultoria Juridica Geral para
emissao de parecer conclusivo acerca da controvérsia.

Cuiaba, 28 de agosto de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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