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1. Introducgao:

No dia 15/01/2010 o Gabinete da Presidéncia desta Corte recebeu o

Oficio n.° 169/2009/DESUC/GABIN de 21/12/2009, por meio do qual, o Departamento de
Supervisdo de Cooperativas e de Instituicdes Nao Bancarias do Banco Central do Brasil
comunica a esta Corte de Contas que constatou os seguintes indicios de irregularidades
em operacgdes realizadas no mercado secundario de titulos publicos federais praticados
pelo IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis-

MT:

Ocorréncia de operagdes atipicas no mercado secundario de titulos publicos
federais, na modalidade day-trade, no periodo de junho 2008 a maio de 2009 com
possivel enquadramento legal ou regulamentar na Lei Federal n.° 9.717, art. 6.°,
inciso IV de 27/11/1998. Resolu¢do n.° 3.506 de 26/10/2007 (atual Resolugao
3.790 de 24/09/2009) e que a analise detalhada dessas operagdes revelou indicios
de terem feito parte de cadeias de negociacdo montadas, em tese, para propiciar
ganhos para aquelas instituigdes em detrimento do fundo previdenciario.

Essas operagbes podem ter sido lesivas ao patrimbnio desses fundos, ja que
ocorreram a pregos unitarios (PU) incompativeis com os praticados no mercado,
tomando-se por base os pregcos de negociacdo dos mesmos papeis divulgados
pela Andima, salientando que o prego unitario (PU) de mercado secundario
utilizado como referéncia é o apurado por metodologia descrita no anexo VI do
Cdodigo Operacional do Mercado, disponivel no enderegco eletrbnico
www.andima.com.br.



http://www.andima.com.br/

) TRIBUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| L ] TCE/MT Secretaria de Controlae Externc
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas |[Fls. 317 Telefone; 3613-7590/7593

*aie L e-mail: relataoria_witeis@tce mt_qgov br

ST PLMEMTIY TF CINADARNED Rub

Apo6s o recebimento pela Presidéncia desta Corte os presentes autos
receberam os seguintes encaminhamentos com as providéncias a seguir destacadas:

A Chefe de Gabinete da Presidéncia encaminha para a Secretaria Geral de
Controle Externo.

- A Secretaria Geral de Controle Externo (FI. 3/TC) com o Acordo da Presidéncia, no
dia 02/02/10 sugere que os autos sejam encaminhados para o Relator das Contas
Anuais da Previdéncia de Rondondpolis bem como, devido a complexidade da
matéria, negociagcdo com instrutor devidamente habilitado para capacitagdo de
todos os auditores publicos externos no tema aplicagcdo no mercado financeiro —
RPPS.

- Ap6s ter sido encaminhado para o Conselheiro relator responsavel pela analise
das contas anuais do municipio de Rondondpolis exercicio 2008 houve
entendimento de que a analise deveria ser procedida pelo Relator de 2010 com
despacho e remessa dos autos em 22/03/2010. (FI. 24/TC).

- No dia 03/03/2011 (11 meses e 11 dias apds o recebimento), o Conselheiro
Relator das Contas de 2010 determinou o retorno dos autos ao Conselheiro
Relator das Contas de 2008 (ano em que os fatos ocorreram) com fulcro no artigo
223 do Regimento Interno.(FI. 28/TC).

- Ap0ds o recebimento no Gabinete do Conselheiro Relator de 2008, foi autorizada a
juntada do processo 51535/2011, protocolado nesta corte em 18/03/2011, por meio
do qual o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Rondonédpolis — MT, representado pelo Sr. Josemar Ramiro e Silva, apresenta sua
manifestagao sobre os termos da presente representacéo (Fls. 31 a 232/TC).

- No dia 30/03/2011 os presentes autos foram distribuidos a esta auditora para
emissao de Relatério Preliminar.

Oportuno consignar que o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Rondondpolis-MT no dia 18/03/2011 protocolou nesta Corte de
Contas manifestagao sobre a presente representagao, entretanto, ndo consta nos autos a
citagao/intimacao do jurisdicionado.

Em seguida sera feita a analise dos indicios de irregularidades
mencionados pelo Banco Central, em conjunto com a manifestagdo do Diretor Executivo
da IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis-
MT:
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2. Analise dos termos da Representacao e da Defesa apresentada:

2.1- Ocorréncia de operagdes atipicas no mercado secundario de titulos
publicos federais na modalidade day-trade com Indicios de que
ocorreram por meio de cadeias de negociagdao montadas para propiciar
ganhos para as instituicées em detrimento do patriménio dos fundos.

Termos da Representacao feita pelo Banco Central:

De acordo com a Representacdo apresentada (FI. 05/TC) pelo
responsavel pelo DESUC - Departamento de Supervisdo de Cooperativas e de
Instituicdes nao-bancarias do Banco Central (Fl. 04), aquela instituicdo, no exercicio de
suas atribuicdes legais e em resultado de fiscalizacdo direta realizada em corretoras e

distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, detectou a ocorréncia de operacgdes atipicas
no mercado secundario de titulos publicos federais, na modalidade day-trade, no periodo
de junho 2008 a maio de 2009.

Salienta que a analise detalhada dessas operagdes revelou indicios de
terem feito parte de cadeias de negociacdo montadas, em tese, para propiciar ganhos
para aquelas instituicdes, em detrimento do fundo e instituto de previdéncia social e com
possivel enquadramento legal ou regulamentar na Lei Federal n.° 9.717, art. 6.°, inciso IV
de 27/11/1998. Resolugdo n.° 3.506 de 26/10/2007 (atual Resolucdo 3.790 de
24/09/2009).

Manifestacao do Diretor Executivo do IMPRO:

O Sr. Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo do IMPRO - Instituto de
Previdéncia Municipal de Rondondpolis/MT, em sua manifestacdo acostada na folha
32/TC, preliminarmente apresenta o conceito de diversas modalidades de aplicagao
financeira dentre elas o de “Mercado Secundario” (FI. 33/TC), “Mercado de Balcado nao-
organizado” (Fl. 34/TC), “Titulos Publicos” (FI. 36/TC), “NTN-F” (FI. 37/TC), dentre outros.

No subitem 9.1. (FI. 70/TC) defende-se dos indicios de ilegalidades
aludidas pelo Banco Central alegando que:

- Ao IMPRO nao é permitido adquirir titulos diretamente do Banco Central (artigos
17 e 18 da Lei n.° 4.595/64); desta forma, é necessario a intermediagdo de uma
instituicdo financeira devidamente autorizada pelo Banco Central. E o IMPRO
cotou, comprou e vendeu titulos publicos através de instituicdes devidamente
autorizadas a funcionar e, ainda, fiscalizadas pelo Banco Central (FI. 71/TC).

- A legalidade ou ndo de uma instituicdo financeira estar apta a operar ndo é de

responsabilidade do RPPS (FIs. 70 e 71/TC).
- O Diretor Executivo do IMPRO, Sr. Josemar Ramiro e Silva, possuia autonomia
para realizar operacdo financeira concedida por meio da Lei Municipal n.°




) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L}

| TCE/MT Secretaria de Controlae Externc
- Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas [Fls. 319 Telefone: 35613-F590/7593
S Cretheg e-mail: relataoria_witeis@tce mt_qgov br

ST PLMEMTIY TF CINADARNED

Rub.

4.614/2005 e por meio da Politica Anual de Investimentos de 2008 (Anexo 6 - FI.
105/TC) e de 2009 (Anexo 7 - FI. 110/TC), visto que era um diretor certificado pela
ANBIMA — Associacao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de
Capitais emitido em 08/11/2008 (copia na folha 183/TC).

- Entende o IMPRO que o fato de as operagdes realizadas terem sido rentaveis
(deram e estdo dando lucro sob qualquer angulo que se enfoque) a analise deve
ser feita sob o aspecto de oportunidade, seguranga e de cobertura da meta
atuarial. Quanto ao fato de existir ou ndo manipulacdo de precos entre as
instituicao financeiras, tal assunto ndo é da algcada no IMPRO, cabendo unica e
exclusivamente ao o6rgdo normatizador e fiscalizador (Banco Central do Brasil)
formar juizo a respeito. (FI. 73/TC).

No que se refere a fiscalizagao externa, o IMPRO alega (Fl. 74/TC) que
0s 0rgaos responsaveis aprovaram as suas contas: O MPS — Ministério da Previdéncia
Social (conforme relatério — Anexo 18 — Fls. 185 a 195/TC) e o TCE-MT — Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Parecer da Equipe Técnica:

Os fatos relatados pelo Banco Central (ocorréncia de operagdes atipicas,
cadeias de negociacdo montadas e sobreprecos nas operagdes financeiras) tiveram
como base auditorias realizadas em corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios.

Assim sendo, nesta oportunidade, esta analise sera procedida tendo
como foco a verificacdo da participagao ou co-participagao do IMPRO nos fatos relatados
pelo Banco Central e, principalmente, visando comprovar se as operagdes financeiras
objeto desta representacdo foram realizadas pelo IMPRO nos termos estatuidos pela
Resolugédo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07 revogada pela Resolu¢ao BACEN n.° 3.790 de
24/09/2009 que regula as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
Social na forma estipulada pelo artigo 6.°, inciso IV da Lei 9.717 de 27/11/98.

Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel verificar que néo é correta a
declaracdo do IMPRO de que a legalidade ou ndo de uma instituicao financeira estar
aptar a operar ndo € de responsabilidade do RPPS - tendo em vista que a partir da
publicacao (30/10/2007) da Resolugao BACEN n.° 3.506 de 26/10/07, nos termos do
artigo 22, sao obrigagdes dos gestores dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social quando optar por aplicacbes de recursos da previdéncia por intermédio de
instituicdo autorizada ou credenciada, demonstrar que sua opg¢ao teve como critério, no
minimo, a solidez patrimonial da entidade, o volume de recursos e a experiéncia positiva
no exercicio da atividade administragao de recursos de terceiros (art. 22, I, “a” c/c art. 21,
§ 1.°, Il da Resolugao BACEN n.° 3.506 de 26/10/07).

Como também nao esta compativel com as regras estatuidas no § 2,° do
artigo 22 da Resolugdao BACEN n.° 3.506 de 26/10/07 a alegacédo do Gestor de que a
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analise da rentabilidade deva ser feita sob o aspecto de oportunidade, sequranca e de

cobertura da meta atuarial, volume de recursos e a experiéncia positiva no exercicio da
atividade, visto que néo se trata de mera oportunidade e seguranga tdo somente, pois,
aquele dispositivo retrocitado determina que na aplicacdo dos recursos o Gestor devera
observar as informag¢des divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente
idbneas para fins de utilizagdo como referéncia em negociagbes no mercado financeiro,
antes do efetivo fechamento da operacgao.

2.2- As operagoes podem ter sido lesivas ao patriménio do Fundo, visto que
ocorreram com pregos unitarios (PU) incompativeis com os praticados no
mercado.

Termos da Representacio feita pelo Banco Central:

De acordo com a Representagao (FI. 05/TC) apresentada pelo Banco
Central as operacgbes realizadas no mercado secundario de titulos publicos federais
praticadas no periodo de junho de 2008 a maio de 2009 pelo IMPRO podem ter sido
lesivas ao patrimbnio desses fundos, ja que ocorreram a pregos unitarios (PU)
incompativeis com os praticados no mercado, tomando-se por base os pregcos de
negociacdo dos mesmos papéis divulgados pela Andima.

Salienta que o prego unitario (PU) de mercado secundario utilizado como
referéncia é o apurado por metodologia descrita no anexo VI do Codigo Operacional do
Mercado, disponivel no endereco eletronico www.andima.com.br e que as possiveis
irregularidades podem ser enquadradas na Lei Federal n.° 9.717, art. 6.°, inciso IV de
27/11/1998. Resolugao n.° 3.506 de 26/10/2007 (atual Resolugdo 3.790 de 24/09/2009).

Apresenta nos anexos, copia das operagdes realizadas (Fls. 7 a 22/TC)
bem como planilha onde consta um resumo das operagdes e o resultado potencial
(negativo) nas operacoes realizadas pelo IMPRO — Instituto de Previdéncia Municipal de
Rondondpolis/MT.

Manifestacao do Diretor Executivo do IMPRO:

O Sr. Josemar Ramiro e Silva, Diretor Executivo do IMPRO - Instituto de
Previdéncia Municipal de Rondonépolis/MT, manifesta-se inicialmente salientando que, a
época dos investimentos, as aplicagdes financeiras eram autorizadas por meio do inciso |
do artigo 7.° da Resolugdo CMN n.° 3.506 de 26/10/07 (Anexo 1 - Fl. 87/TC) a qual
vigorou até 23/09/2009 alegando que os titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional
eram o0s unicos ativos financeiros em que a aplicacdo poderia se concentrar até 100%
dos recursos dos RPPS's (FI. 41/TC) o que demonstra a retiddo do ato praticado pelo
IMPRO, uma vez que nestes ativos o risco de crédito (default) é considerado nulo.

Com relagdo ao pregos tomados como referéncia, o manifestante alega
que a ANDIMA - Associacdo Nacional das Instituicbes do Mercado Financeiro,
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atualmente ANBIMA, ndo se trata de site oficial e sim uma “associacdo de classe

privada”, conforme se depreende da “Declaracido de Exoneracido de Responsabilidades”

que faz consignar em seu endereco eletrénico (Anexo 2 - FI. 92/TC).

A respeito da forma como os precos dos titulos sdo obtidos, esclarece
que a ANDIMA (FI. 45/TC) disponibiliza uma apostila intitulada “Metodologia de
Precificagao de Titulos Publicos” (Anexo 3 — Fl. 94/TC) na qual informa que a metodologia
de precificagdo para titulos publicos federais negociados no mercado secundario tem
como base pesquisas de intengdo de negdcios, apesar de reconhecer que o ideal seria
ter como origem as proprias negociagdes realizadas entre os participantes do mercado e
registradas em sistemas eletrénicos.

Com base nessas informagdes, conclui que os indicativos ndo sao
seguros e precisos e nao refletem prejuizo, mas, quando muito, perdas de eventuais
oportunidades decorrentes de oscilagdes s6 detectaveis posteriormente (FI. 46/TC) e que
prejuizos hipotéticos apurados pelo critério de comparacdo entre precos na data da

compra, ndo podem jamais se considerados prejuizos.

Continuando com a analise sobre o critério ANDIMA para amostragem de
precos, aduz que aquela entidade utiliza um Coeficiente de Qualidade e apura os precos
para quantidades iguais ou superiores a 30.000 titulos. E que a IMPRO, nas operagdes
sob analise, negociou no maximo 9.700 titulos por operagao (Fl. 48/TC) e, assim, as
operacdes com lotes fracionarios ndo entram no escopo do apurado pela ANDIMA e nao
podem embasar a afirmagdo de que pregos de lote padrdo e, principalmente, lotes
fracionarios possam ou devam ser usados como referéncia de mercado, uma vez que de
fato ndo o sdo (mercado) como afirma a propria ANDIMA.

Reforga seu argumento sobre a impossibilidade de uso dos pregos
divulgados pela ANDIMA como referéncia, alegando:

- Que ha defasagem nas informagdes divulgadas (FI. 51/TC), visto que as
informacdes que os gestores tém acesso sdo as do mercado do dia anterior que
foram depositadas no site, apos o final do expediente. E que os RPPS, assim
como o Banco Central do Brasil operam no chamado mercado de balcdo nao-
organizado, ou seja, ndo ha um mercado, o que quer dizer que estes nao tém
nenhuma informacao no dia em que realizam as operacgdes.

- Que as operagdes objeto da andlise ocorreram entre 2008 e 2009 periodo em que
o0 mercado financeiro viveu a maior crise depois da segunda guerra mundial (FI.
53/TC) e que mesmo distante do eixo Rio-Sao Paulo o IMPRO conseguiu passar
incélume a crise e ainda obteve melhores resultados do que os oferecidos pelos
bancos onde os recursos estavam depositados.

Adiciona em seus argumentos alguns questionamentos da ABIPEM —
Associacao Brasileira de Instituigdes de Previdéncia Estaduais e Municipais -
protocolados no dia 16/10/2008 no Ministério de Estado da Previdéncia Social (FI. 97/TC)
levantando, dentre outras questdes, quem elegeu o nivel de diferenga minima entre os
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valores indicados pela ANDIMA e os valores efetivamente praticados pelos RPPS; qual o
ato normativo que elegeu a ANDIMA como 6rgdo responsavel pela parametrizagdo dos
precos de mercado dos titulos publicos federais, ja que a propria associagao nega esta
funcao as informagdes disponibilizadas, eis que de mera indicacio.

Justifica que os questionamentos suscitados por aquela Associagao séao
suficientes para concluir que a parametrizagdo evocada (Fl. 51/TC) pela fiscalizagao era
de fato “secreta” uma vez que ndo houve normativo algum que impusesse aos RPPS

alguma obediéncia que esses deixaram de sequir.

Na defesa de que o momento ideal para se inferir se uma operagdo em
titulos publicos deu lucro ou prejuizo deve ser no decurso do prazo da vida do ativo
financeiro (FI. 57/TC) e nao na data da compra, o Gestor se funda na Resolugao n.° 04
de 30/01/02 emitida pelo CGPC — Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar
que ao tratar da forma de contabilizagao estatui que os titulos e valores mobiliarios devem
ser registrados pelo valor efetivamente pago.

O Gestor acrescenta sua interpretacado sobre a taxa de 6% utilizada na
avaliagao atuarial estatuida no paragrafo unico e no caput do artigo 9.° da Portaria MPS
n.° 403/2008 (Anexo 5 — FI. 102/TC) que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes
e reavaliagdes atuariais dos RPPS. Da leitura do dispositivo retrocitado aduz que (Fl.
58/TC) o juro real a ser perseguido pelo IMPRO deveria ser de 6%a.a., mas que o
IMPRO, conforme esta demonstrado no laudo técnico (Anexo 8 - Fl. 119/TC) conseguiu
rentabilidade de 12,70% a.a., bem superiores a rentabilidade dos bancos de onde os
recursos foram sacadas e ao mesmo tempo, superando com folga a meta atuarial de
juros reais de 6% a.a.(Fl. 59/TC). E, assim, entende que resolveu o problema do IMPRO
da meta atuarial para 2008/2009 visto que adquiriu titulos publicos do tipo NTNB tendo
como rendimento a variagdo da inflagdo acrescida de forma composta dos juros reais ao
ano por “toda vida” do ativo, e titulos NTNF que produzem rendimentos prefixados desde
a data da sua compra até o vencimento e teve como rentabilidade 12,70% a.a. (Anexo 8
- FI. 119/TC).

Apresenta a seguir as seguintes jurisprudéncias de fatos semelhantes
que ja foram objeto de analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e pelo
Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo, enfatizando o fato de todos os processos terem
sido arquivados:

Jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

- Anexo 19 (FI. 196/TC) - Processo TC — 26373/026/06 — Contas Anuais de 2005 do
Fundo de Previdéncia Municipal de Valentim Gentil - FUPREMU — constatac¢des
de eventuais irregularidades na negociacao de titulos — por meio do qual foi dado
quitagao ao responsavel pelo Fundo.

- Anexo 20 (FI. 200/TC) — Processo TC — 004167/026/06 — Contas Anuais de 2006

do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publico de Ourinhos — Existéncia de
Irregularidades na manutencédo de investimentos em instituicbes privados e em
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aquisicao de titulos do tesouro nacional (NTN-B) em valor superior ao referencial
de mercado. Concluindo que os valores informados pela ANDIMA possuem carater
referencial e indicativo, que os precos dos titulos publicos federais variam
consoante as oscilagbes do mercado do dia da negociagdo, apresentando
variagdes de acordo com os volumes negociados e opinando pela regularidade das
contas.

- Anexo 21 (FI. 205/TC) — Processos TC 3728/026/05 e 3728/126/05 — Contas
Anuais de 2005 do Instituto de Previdéncia Municipal dos servidores publicos de
Praia Grande — onde concluiu-se que nao prospera a impropriedade relativa a
aquisicao de Notas do Tesouro Nacional (NTN-B) acima dos pregos de referéncia,
pois, os valores informados pela ANDIMA nao representam a cotacdo do dia,
possuindo apenas carater referencial e indicativo.

- Anexo 22 (FI. 211/TC) — Processos TC 005768/026/07; 005768/126/07 — Contas
Anuais de 2007 do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Manuel — no qual
também se concluiu que os valores informados pela ANDIMA possuem carater e
objetivos estritamente referenciais e indicativos e ndo devem ser considerados ou
utilizados como numeros, estatisticas, opinides, dados oficiais, recomendacdes de
investimento ou como fundamento para a realizagdo de transagdes comerciais,
financeiras ou quaisquer outras disponiveis no mercado.

Jurisprudéncias do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo:

- Anexo 23 — (FI. 218/TC) — apresenta relatério incompleto do centro de Apoio
Operacional a execugao.

- Anexo 24 — (FI. 221/TC) — Inquérito Civil n.° 13/08 aberto contra o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Barretos para apurar irregularidades
constatadas pelo MPS - Ministério da Previdéncia Social nas operacdes financeiras
realizadas nos meses de abril/2004, jan/2005:; julho/2006, agosto e dez/2006 com
titulos publicos registrados no SELIC — Sistema Especial de Liquidacao e Custddia
e na CETIP — Central de Custddia e de Liquidagdao Financeira de Titulos com
precos superiores aos praticados pelo mercado — No qual conclui-se que se houve
a aquisigcao de titulos publicos acima do preco praticado pelo mercado, tal evento
deu-se pela volatilidade do préprio mercado financeiro promovendo-se assim o
arquivamento do procedimento preparatorio de inquérito civil.

- Anexo 25 — (FI. 228/TC) — Inquérito Civil n.° 14.0349.0000006/10-0 contra o RPPS
do Municipio de Morro Agudo para apurar aquisicdo de titulos publicos federais
entre os anos de 2006 e 2008 em valores superiores aos praticados pelo mercado
financeiro com base nos pregos divulgados pela ANDIMA causando desencaixes
de R$ 1.270.239,43, cuja deliberacdo do Promotor responsavel foi pelo
arquivamento, tendo em vista que a ANDIMA ndo € um o6rgao oficial e ndo deve
ser seguida de maneira absoluta.

Por ultimo a entidade protocolou no dia 18/04/2011 oficio solicitando
juntada de cépia do inquérito civil n.° 0040.09.000095-7 aberto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais para apurar indicios de pratica de ato de improbidade
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administrativa na aquisi¢ao de titulos (no periodo de 22/11/06 a 18/04/2007) por pregos
superiores aos de mercado envolvendo o Instituto de Previdéncia Municipal de Araxa-
IPREMA e a empresa ATRIUM CCTVM Ltda. Este inquérito também foi arquivado tendo
como base laudo e Parecer Técnico Contabil onde se concluiu que as operacdes
financeiras questionadas e investigadas nédo geraram dano ao erario e 0s pregos
praticados estavam dentro do preco praticado pelo mercado secundario.

Parecer da Equipe Técnica:

Inicialmente, €& oportuno ressaltar que todas as jurisprudéncias
apresentadas pelo Gestor, seja do Ministério Publico, seja de Tribunal de Contas se
referem a operagdes financeiras realizadas no periodo de 2004 a 2007, antes da
vigéncia da Resolugao BACEN n.° 3.506 de 26/10/2007 e da Resolugdo BACEN n.°
3.790 de 24/09/2009, que dispdem sobre aplicagdes dos recursos dos regimes proprios
de previdéncia social e estipula as seguintes obrigacdes aos gestores no artigo 22:

Secédo IV - DAS OBRIGAGCOES DOS GESTORES
Art. 22. S&o obrigagbes dos gestores dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social:

| - realizar processo seletivo para credenciamento:
a) da entidade de que tratam os incisos Il e lll do § 1° do art. 21, tendo como critérios, no

minimo, a solidez patrimonial da entidade, o volume de recursos e a experiéncia positiva no
exercicio da atividade de administragao de recursos de terceiros;
...OMISSIS...

§ 2° Na aplicagdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em titulos e valores
mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Ill do § 1° do art. 21, o responsavel pela
gestdo, além da consulta as instituigées financeiras, devera observar as informacées
divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente id6neas pela sua
transparéncia e elevado padrao técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos, para
fins de utilizacdo como referéncia em negociagées no mercado financeiro, antes do
efetivo fechamento da operacgéo.

Demonstrado pela transcrigdo da legislagdo acima que a partir de
30/10/2007 comegou a vigorar as normas estatuidas pela Resolugdo acima que no § 2.°
do artigo 22 imp&s ao Gestor a obrigagdo de observar as informagdes de pregos e taxas
dos titulos que sao divulgadas diariamente, por entidades reconhecidamente idéneas
pela sua transparéncia e elevado padrao técnico, no que se enquadra a ANDIMA, atual
ANBIMA.

Como as operagdes do Gestor ocorreram no periodo de 12/06/2008 a
20/05/2009 aplica-se totalmente a regulamentagdo acima, descaracterizando totalmente a
defesa do Gestor ao alegar que a ANDIMA (atual ANBIMA) por ndo se tratar de um site
oficial e ser uma associacédo de classe privada nédo deve ser utilizada como referéncia,
visto que o § 2.° do artigo 22 da Resolugéao retrocitada determina a obrigatoriedade do
Gestor de, antes do efetivo fechamento de operagdes, utilizar como referéncias em
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negociagdes no mercado financeiro, as informacdes em entidades idoneas e de elevado

padrao técnico na difusdo de precos e taxas de titulos, critério ao qual se enquadra a
ANDIMA (atual ANBIMA).

Apds a demonstragédo de que todas as jurisprudéncias apresentadas pelo
Gestor foram emitidas com base em operagdes realizadas antes da vigéncia da
Resolugdo BACEN n.° 3.506 de 26/10/2007 e que os demais argumentos nao se
sustentam diante da obrigatoriedade imposta nos termos do § 2.° do artigo 22, passa-se a
seguir a verificar os procedimentos adotados para a contratacdo das sociedades
corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios a fim de se concluir pelo
sobrepre¢co, bem como a co-participacdo na “cadeia de negociacdo” montadas que
propiciaram prejuizos ao RPPS.

2.3— Dos Procedimentos adotados pelo IMPRO antes, durante e depois das
operagoes financeiras realizadas.

No item 8.1. (Fls. 63 a 69/TC) que trata das operagbes de compras de

titulos o Gestor informa que foram adotados os seguintes procedimentos nas operacoes

financeiras sobre os quais esta Equipe passa a analisar:

Operacoes de Aquisicao:

1.2 operacao: Aquisicdo no dia 12/06/2008 de titulos publicos (NTN-F) com vencimento
em 1/1/2017 no total de 9.700 pelo valor total da operagdo de R$ 8.500.000,01 por
intermédio da corretora Diferencial CTV — Nota de operacado n.° 344.405 de 12.06.2008
(Fls. 07 e 133/TC).

O Gestor informa (Fl. 63/TC) que realizou processo seletivo (conforme
exigido pelo inciso | do artigo 22 da Resolugédo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07) convidando
03 empresas, sendo que uma delas ndao apresentou proposta.

Na analise da documentagéo apresentada (Anexo 10 - Fls. 133 a 140/TC)
nao foi constatado coépia da proposta que foi oferecida as empresas o que coloca em
duvida se a proposta apresentada foi idéntica, visto que o aporte financeiro das ofertas de
vendas oferecidas nao coincidiam:

- A empresa vencedora — Diferencial CTVM S/A - apresenta proposta (FI. 137/TC)
considerando como valor financeiro o total de R$ 8.500.000,00.

- A empresa Brasil Central S/A DTVM apresenta sua proposta considerando um
valor financeiro de R$ 8.500.638,29. Ambas as propostas se referiam a titulos na
modalidade NTN-F com vencimento em 01/01/2017, codigo 950.199.



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L}

Ja TCE/MT Secretaria de Controlae Externc
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas |[Fls. 326 Telefone; 3613-7590/7593
NASIR: o ea e-mail: relataoria_witeis@tce mt_qgov br

IR e A Rub.

Comparativos dos PU - Precos Unitarios negociados com os Precos de negociagéao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Precos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cdpia anexada nas folhas 258 a 264/TC constatou-se que
o PU - preco unitario negociado (R$ 876,289) aparece no intervalo das negociagdes
realizadas (Minimo de R$ 808,345 e maximo de R$ 1.043,322).

Entretanto, quando se compara o PU negociado com o PU indicativo
informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao (11/06/2008 no valor de
R$ 838,450439) observa-se que aquele é bem maior, conforme demonstra-se abaixo:

Mercado Secundario — SELIC /

Compra BACEN ANDIMA — Taxas Indicativas ANDIMA - PU
Pregos de Negociagdo Indicativo do

dia anterior a
data Titulo Vcto Qtde PU Taxa Minimo = Médio Méximo Indicativa | Minimo =~ Maximo negociagdo

Negociado | Negociada

12/06/08 = NTN-F 01/01/2017 | 9700 876,289 13,496 808,345 841,938 | 1.043,322 14,417 14,375 14,459 838,450 | Compra

Tipo
Operag
ao

Oportuno observar também que a taxa indicativa da ANDIMA/ANBIMA do
dia anterior a negociagao (14,417) era bem maior que a da negociagao (13,496).

2.2 operacgao: Aquisicdo no dia 20/06/2008 de titulos publicos (NTN-F) com vencimento
em 1/1/2017 no total de 9.676 titulos pelo valor de R$ 8.500.000,01 por intermédio da
corretora Diferencial CTV — Nota de operagédo n.° 344.432 de 20.06.2008 (FIs. 09 e
142/TC).

O Gestor informa (FI. 64/TC) que realizou processo seletivo (conforme
exigido pelo inciso | do artigo 22 da Resolugédo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07) convidando
03 Corretoras: Diferencial CTV S/A; Brasil Central; EURO - DTVM.

Na analise da documentagao apresentada (Anexo 11 - Fls. 142 a 153/TC)
nao foi encontrado coépia da proposta que foi oferecida as empresas o que coloca em
duvida se a proposta apresentada foi idéntica para todas as empresas, visto que o aporte
financeiro das ofertas de vendas oferecidas nao coincidiam:

- A empresa vencedora — Diferencial CTVM S/A - apresenta proposta (FI. 146/TC)
considerando como valor financeiro o total de R$ 8.500.000,00.

- A empresa Brasil Central S/A DTVM apresenta sua proposta (Fl. 143/TC)
considerando um valor financeiro de R$ 8.499.603,21.

- A Empresa Euro DTVM S.A. Apresenta sua proposta (FI. 150/TC considerando um
valor financeiro de R$ 8.500.214,02.

- Todas as propostas se referiam a titulos na modalidade NTN-F com vencimento
em 01/01/2017, cédigo 950.199.


http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp

3 TRIBUMAL DE CONTAS DE MATDO GROSSO
e L ] TCE/MT Secretaria de Controlae Externc
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas |[Fls. 327 Telefone; 3613-7590/7593

MISIR: GG e-mail: relataoria_witeis@tce mt_qgov br

ST PLMEMTIY TF CINADARNED Rub

Comparativos dos PU - Precos Unitarios negociados com os Precos de negociagéao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Precos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacgao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cdpia anexada nas folhas 265 a 270/TC constatou-se que
o PU - prego unitario negociado (R$ 878,462) ndo aparece no intervalo das negociagdes
realizadas (Minimo de R$ 812,124 e maximo de R$ 844,238), conforme demonstra-se
abaixo:

Mercado Secundario — SELIC /

Compra BACEN ANDIMA — Taxas Indicativas ANDIMA - PU Tino
Precos de Negociagcao Indicativo do o :ra
dia anterior a perag
data Titulo Vcto Qtde PU Taxa Minimo Médio Maximo Indicativa | Minimo = Maximo negociagio 20

Negociado | Negociada

20/06/08 = NTN-F 01/01/2017 | 9676 878,462 13,508 | 812,124 | 841,068 844,238 14,368 14,324 14,412 843,096 | Compra

Dessa forma, para confirmar a operagao realizada, o Gestor devera
apresentar, no momento de sua manifestagcdo, comprovantes (extratos) do banco onde o
valor encontra-se aplicado bem como os demonstrativos dos rendimentos ja auferidos.

Também foi realizada comparagcéo entre o PU negociado com o PU
indicativo informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao (19/06/2008 no
valor de R$ 843,095696) e verificou-se que o PU negociado é bem maior, conforme
tabela acima.

Oportuno observar também que a taxa indicativa da ANDIMA/ANBIMA do
dia anterior a negociagao (14,368) era maior que a da negociagéao (13,508).

3.2 operagao: Aquisicao no dia 23/07/2008 de titulos publicos (NTN-B) com vencimento
em 15/08/2024 no total de 2907 titulos pelo valor de R$ 4.998.917,60 por intermédio da
corretora Diferencial CTV — Nota de operacédo n.° 344.527 de 23/07/2008 (Fls. 11 e
155/TC).

O Gestor informa (Fl. 65/TC) que realizou processo seletivo (conforme
exigido pelo inciso | do artigo 22 da Resolugédo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07) convidando
03 Corretoras: Albatroz, Diferencial CTV S/A; Brasil Central; EURO - DTVM.

Na analise da documentagéo apresentada (Anexo 12 - Fls. 154 a 159/TC)
nao foi encontrado coépia da proposta que foi oferecida as empresas o que coloca em
duvida se a proposta apresentada foi idéntica para todas as empresas, visto que o aporte
financeiro das ofertas de vendas oferecidas nao coincidiam:
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- A empresa vencedora — Diferencial CTVM S/A - apresenta proposta (FI. 156/TC)
considerando como valor financeiro o total de R$ 4.998.917,60.

- A empresa Brasil Central S/A DTVM apresenta sua proposta (FI. 157/TC)
considerando um valor financeiro de R$ 4.999.999,99.

- Consta na Folha 159/TC uma solicitacdo de cotagdo para venda e compra das
NTN-B com vencimento em 15/08/2024 para um valor financeiro de R$
4.999.921,75 enderecado a empresa Albatross CCV. Nesta solicitacdo a IMPRO
informou que o Preco indicativo seria de 1.736,083941, com taxa ao ano de 6,40%
e quantidade de titulos de 2.880. Nao foi fornecida a fonte das informacgao que
devera ser apresentada no momento da defesa.

Comparativos dos PU - Pregcos Unitarios negociados com os Precos de negociagao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Pregos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrbnico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cdpia anexada nas folhas 271 a 276/TC constatou-se que
houve 3 operagbes nesta data (23/07/08) sendo que a quantidade negociada foi de
29.076, entretanto ndo constam os pregcos de negociagcdo, conforme demonstra-se
abaixo:

Mercado Secundario — SELIC /
Compra BACEN ANDIMA - Taxas Indicativas ANDIMA - PU
Pregos de Negociagao Indicativo do
dia anterior a
Maximo Indicativa | Minimo = Maximo negociagao

Tipo
| Operag
Taxa Minimo Médio a0
Negociada

data Titulo Vcto Qtde PU

Negociado

23/07/08 = NTN-B 15/08/2024 | 2907 1.719,614 6,500 7,217 7,197 7,236 1.606,856 = Compra

Dessa forma, para confirmar a operacido realizada, o Gestor devera
apresentar, no momento de sua manifestagdo, comprovantes (extratos) do banco onde o
valor encontra-se aplicado bem como os demonstrativos dos rendimentos ja auferidos.

Também foi realizada comparagéo entre o PU negociado com o PU
indicativo informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao (22/07/2008 no
valor de R$ 1.606,855983) e verificou-se que o PU negociado é bem maior, conforme
tabela acima.

Oportuno observar também que a taxa indicativa da ANDIMA/ANBIMA do
dia anterior a negociagao (7,2166) era maior que a da negociacgao (6,5).

4.2 operacgao: Aquisicdo no dia 27/08/2008 de titulos publicos (NTN-B) com vencimento
em 15/05/2035 no total de 2923 titulos pelo valor de R$ 4.999.493,83 por intermédio da
corretora Diferencial CTV — Nota de operagédo n.° 344.712 de 27/08/2008 (FIs. 13 e
161/TC).
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O Gestor informa (Fl. 66/TC) que realizou processo seletivo convidando
03 Corretoras: Albatroz, Diferencial CTV S/A; Ourominas DTVM.

Na analise da documentagéo apresentada (Anexo 13 - Fls. 160 a 167/TC)
constatou-se:

- Os oficios encaminhados as corretoras n&o eram idénticos, ou seja, as
informagdes que norteavam a operacgao financeira divergiam entre si:

- Para a empresa Ourominas DTVM Ltda e para a empresa Albatroz CCV a
informacgao exigida era de uma aplicagdo em titulo NTN-B, cédigo 760199,
porém com vencimento em 15/08/2024.

- O Gestor ndo apresentou a resposta dada por essas duas empresas € nem
cdpia do oficio encaminhado para a empresa Diferencail (vencedora).

- E a unica resposta apresentada foi da empresa vencedora, empresa
Diferencial, cuja resposta n&do coincide com o solicitado as duas outras
empresas: responde por uma aplicagdo com vencimento em 15/05/2035 e nao
com o vencimento em 15/08/2024 conforme foi solicitado as duas empresas
anteriores.(Fl. 167/TC).

A nado comprovacgao de que os pedidos as empresas eram coincidentes,
descaracteriza todo o processo seletivo para credenciamento exigido pelo inciso | do
artigo 22 da Resolugdo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07.

Comparativos dos PU - Precos Unitarios negociados com os Precos de negociacao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Pregos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cdpia anexada nas folhas 277 a 280/TC constatou-se que
a unica operagao realizada no dia (27/08/08) foi a realizada pela IMPRO (quantidade
negociada de 2.923), entretanto o Banco do Brasil, por meio de seu demonstrativo néo
apresenta os pregos da negociacao, conforme demonstra-se abaixo:

Mercado Secundario — SELIC /

Compra BACEN ANDIMA - Taxas Indicativas ANDIMA - PU Tipo
Precos de Negociagao Indicativo do Opera
dia anterior a perag
data Titulo Vcto Qtde PU Taxa Minimo Médio Maximo Indicativa | Minimo .= Maximo negociagéo a0

Negociado | Negociada

27/08/08 = NTN-B 15/05/2035 | 2923 1.710,398 6,400 7,038 6,950 7,126 1.582,784 | Compra

Dessa forma, para confirmar a operacido realizada, o Gestor devera
apresentar, no momento de sua manifestagcdo, comprovantes (extratos) do banco onde o
valor encontra-se aplicado bem como os demonstrativos dos rendimentos ja auferidos.


http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
L}

| TCE/MT Secretaria de Controlae Externc
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas |[Fls. 330 Telefone; 3613-7590/7593
NASIR: o ea e-mail: relataoria_witeis@tce mt_qgov br

IR e A Rub.

Também foi realizada comparagéo entre o PU negociado com o PU
indicativo informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao (26/08/2008 no
valor de R$ 1.582,784381) e verificou-se que o PU negociado é bem maior, conforme
tabela acima.

Oportuno observar também que a taxa indicativa da ANDIMA/ANBIMA do
dia anterior a negociagao (7,0376) era maior que a da negociagao (6,4).

5.2 operacgao: Aquisicdo no dia 23/03/2009 de titulos publicos (NTN-F) com vencimento
em 01/01/2017 no total de 5.314 titulos pelo valor de R$ 4.999.609,97 por intermédio da
corretora Albatross CCV — Nota de operagéo de 23/03/2009 (FIs. 15 e 169/TC).

O Gestor informa (FI. 67/TC) que realizou processo seletivo convidando
03 Corretoras: Albatroz, Brasil Central; Ourominas.

Na analise da documentagéo apresentada (Anexo 14 - Fls. 168 a 171/TC)
nao se constatou copia dos oficios que foram encaminhados as corretoras, a fim de
comprovar que foram idénticos, possibilitando idénticas oportunidades de participacao as
corretoras. Por outro lado o aporte financeiro utilizado nas propostas apresentadas é
divergente:

- A empresa Albatross utilizou em sua proposta um aporte financeiro no valor de R$
4.999.609,66 (FI. 170/TC);

- A empresa Ourominas o valor de R$ 4.999.420,89;

- A empresa Brasil Central o valor de R$ 4.999.214,90.

Agrava esta situacdo a auséncia de comprovacédo de que realizou prévia
consulta a uma entidade reconhecidamente idénea antes do fechamento da operacéo,
conforme imposto no § 2.° do artigo 22 da Resolugao BACEN n.° 3.506 de 26/10/07.

Comparativos dos PU - Precos Unitarios nhegociados com os Precos de negociacao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Pregos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cdpia anexada nas folhas 281 a 284/TC constatou-se que
o preco negociado pelo IMPRO (R$ 940,837) é muito maior que o valor maximo (R$
902,117) das negociagdes realizadas no dia, conforme demonstra-se abaixo:
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Mercado Secundario — SELIC /
Compra BACEN ANDIMA - Taxas Indicativas ANDIMA - PU Tipo
Pregos de Negociagao Indicativo do Operag
dia anterior a -
data Titulo Vcto Qtde PU Taxa Minimo | Médio Maximo Indicativa | Minimo =~ Maximo negociagdo

Negociado | Negociada

23/03/09 = NTN-F 01/01/2017 | 5314 940,837 11,700 | 902,117 | 902,117 902,117 12,313 11,457 13,200 913,179 | Compra

Dessa forma, para confirmar a operacido realizada, o Gestor devera
apresentar, no momento de sua manifestagdo, comprovantes (extratos) do banco onde o
valor encontra-se aplicado bem como os demonstrativos dos rendimentos ja auferidos.

Também foi realizada comparagdo entre o PU negociado (R$ 940,837)
com o PU indicativo informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao
(22/09/09 no valor de R$ 913,179334) e verificou-se que o PU negociado € bem maior,
conforme tabela acima.

Oportuno observar também que a taxa indicativa da ANDIMA/ANBIMA do
dia anterior a negociagao (12,3134) era maior que a da negociacao (11,7).

Operagoes de Vendas:

Cumpre-nos observar que as operagdes de venda apresentadas pelo
Gestor do IMPRO (Fls. 68 e 69/TC), ndo coincidem com as apresentada pelo Banco
Central (FI. 6/TC), visto que esta entidade informa apenas uma venda realizada no dia
20/05/2009, ja o Gestor apresenta as seguintes:

1.2 operacgao: Venda no dia 20/05/2009 de titulos publicos (NTN-F) com vencimento em
01/01/2017 no total de 5.922 titulos pelo valor de R$ 5.337.715,87 por intermédio da
corretora Albatross CCV — Nota de operagao de 20/05/2009 (Fls. 173/TC).

O Gestor informa (FI. 67/TC) que realizou processo seletivo convidando
03 Corretoras: Albatroz, Brasil Central; Ourominas, mas que sagrou-se vencedora a
empresa ALBATROSS Corretora de Cambio e Valores S.A., conforme nota de compra no
valor total de R$ 5.337.715,87 (FI. 173/TC).

Na analise da documentagéo apresentada (Anexo 13 - Fls. 160 a 167/TC)
constatou-se:

- O Gestor nao apresentou cépia do oficio encaminhado as empresas Brasil Central
e Ourominas, somente o oficio encaminhado a empresa ganhadora: Albatross.
Impossibilitando verificar se as informacdo fornecidas as empresas eram
coincidentes, descaracterizando o0 processo seletivo para credenciamento e
evidenciando o descumprimento ao inciso | do artigo 22 da Resolugdo BACEN n.°
3.506 de 26/10/07.

- O Oficio encaminhado a Albatroz no dia da realizagcdo da operacdo (dia
20/05/2009) conforme coépia apresentada pelo Gestor (FI. 174/TC) diverge do oficio
encaminhado no dia anterior a operagao (dia 19/05/2009) também a empresa
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Albatroz (conforme copia apresentada pelo Banco Central - FI. 19/TC). Visto que
no oficio do dia 19/05/2009 o Gestor tinha deixado em branco a informagao
concernente ao Prec¢o Unitario, ja no oficio do dia 20/05/2009 consta este preco.

- Agrava essa situagdo a auséncia de comprovagdo de prévia consulta a uma
entidade reconhecidamente idénea antes do fechamento da operagao, conforme
imposto no § 2.° do artigo 22 da Resolugdo BACEN n.° 3.506 de 26/10/07.

Comparativos dos PU - Precos Unitarios negociados com os Precos de negociagéao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Precos Indicativos oferecidos

pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacgao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme codpia anexada nas folhas 285 a 288/TC constatou-se que
o preco negociado pelo IMPRO (R$ 901,337) esta abaixo do minimo (R$ 903,223) dentre
0s precos negociados no dia, conforme demonstra-se abaixo:

VENDA Mercado Secundario — SI.ELI(:: / BACEN ANDIMA — Taxas Indicativas ANDIMA - PU
Pregos de Negociagao Indicativo do
dia anterior &

negociagao

data Titulo Vcto Qtde PU Minimo Médio Maximo Indicativa | Minimo Maximo

Negociado

20/05/09 = NTN-F 01/01/2017 5922 901,337 903,223 941,114 1.013,171 12,078 11,278 13,027 939,927 | Venda

Também foi realizada comparacéo entre o PU negociado (R$ 901,337)
com o PU indicativo informado pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a negociagao
(19/05/09 no valor de R$ 939,926588) e verificou-se que o PU negociado é bem menor,
conforme tabela acima.

2.2 operacgdo: Vendas por intermédio da corretora Albatross CCV realizadas no dia
31/07/2009 informadas pelo Gestor, mas que nao constam do quadro demonstrativo
apresentado na Fl. 6/TC pelo Banco Central:

- Venda no valor de R$ 5.162.101,57 de NTN-B com vencimento em 15/08/2024;
- Venda no valor de R$ 5.009.654,51 de NTN-B com vencimento em 15/05/2035;
- Venda no valor de R$ 16.414.050,00 de NTN-F com vencimento em 01/01/2017;

Nas trés vendas ocorridas no dia 31/07/2009, o Gestor (FI. 69/TC)
realizou processo seletivo convidando as mesmas Corretoras: Albatroz, Brasil Central,
Ourominas e nas trés operagdes a corretora ALBATROZ foi vencedora realizando uma
operagdo no valor total de R$ 26.585.806,08, conforme Nota de Compra anexada na
Folha 178/TC.
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Na analise da documentacdo apresentada (Anexo 16 - Fls. 178 a
181/TC):

- O Gestor ndo apresentou cépia do oficio encaminhado as empresas Brasil Central
e Ourominas, somente o oficio encaminhado a empresa ganhadora: Albatross.
Impossibilitando verificar se as informacdo fornecidas as empresas eram
coincidentes, descaracterizando o0 processo seletivo para credenciamento e
evidenciando o descumprimento ao inciso | do artigo 22 da Resolugdo BACEN n.°
3.506 de 26/10/07.

- No oficio encaminhado a empresa ALBATROZ (FI. 180/TC), o Gestor solicita o
preenchimento de espagos em branco. Entretanto, ndo existem espagos em
branco a serem preenchidos. Também nao foi apresentada a fonte dos dados
fornecidos, ou seja, de onde o Gestor tirou o0 PU — Preco Unitario informado e a
taxa de Retorno? O que comprova a auséncia de comprovagao de prévia consulta
a uma entidade reconhecidamente idénea antes do fechamento da operacéo,
conforme imposto no § 2.° do artigo 22 da Resolugdo BACEN n.° 3.506 de
26/10/07.

- Nao houve apresentagcdo de comprovantes do depdsito destes valores em conta
bancario pertencente ao IMPRO.

Comparativos dos PU - Precos Unitarios nhegociados com os Precos de negociacao
(conforme informado pelo SELIC/BACEN) e com os Precos Indicativos oferecidos
pela ANDIMA/ANBIMA no dia anterior a operacao:

Em consulta ao registro de operagdes com titulos publicos realizados pelo
Banco do Brasil em seu endereco eletrénico
<http://www4.bcb.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp?
no=2009&idioma=P> conforme cépia anexada nas folhas 289 a 294/TC constatou-se:

- com relagdo a 1.2 operagdo — venda de 2.907 NTN-B com vencimento em
15/08/2024 - foi a Unica operacéo realizada e ndo consta o pregco de negociagéao.

- Com relacdo a 2.2 operacdo — venda de 2.923 NTN-B com vencimento em
15/05/2035 - foi a Unica operacéao realizada e nao consta o preco de negociagéao.

- Ja com relacdo a 3.2 operacdo — venda de 18768 NTNF com vencimento em
01/01/2017 — o prego da venda (R$ 874,576407) estd acima do minimo (R$
850,7502840, mas abaixo da média R$ 892,248341, conforme demonstra-se
abaixo:

Mercado Secundario — SELIC / BACEN

RENRS Pregos de Negociagao

ANDIMA - Taxas Indicativas ANDIMA - PU Ti
e ipo
Indicativo do
Operag

data | Titulo Vcto Qtde PU Minimo Médio Miximo | Indicativa Minimo = Maximo | diaanteriora =T
Negociado negociagao

31/07/09 = NTN-B 15/08/2024 2907 1.775,749 - - - VENDA
31/07/09 = NTN-B 15/08/2035 2923 1.713,874 - - - VENDA
31/07/09 = NTN-F 01/01/2017 18768 874,576 850,750 892,248 897,645 VENDA

A comparagdo com o0s precos indicativos apresentados pela
ANDIMA/ANBIMA ficaram prejudicados pelo fato de que ndo nos foi repassado os precos
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unitarios indicativa desta data até o fechamento deste relatoério.

A seguir sera realizada uma comparagao entre os valores das aquisi¢coes
(compra) com os valores das vendas:

VENDA COMPRA
data Titulo Vcto Qtde PU Prego Total Data Titulo Qtde PU Prego Total
Negociad Negociado
o
20/05/09 | NTN-F 01/01/2017 | 5922 901,337 | 5.337.715,937 12/06/08 NTN-F 9700 876,289 8.500.000,3900
31/07/09 | NTN-F 01/01/2017 | 18768 874,576 16.414.050,000 20/06/08* NTN-F 9676 878,462 8.500.000,2472
,000 23/03/09 NTN-F 5314 940,837 4.999.609,4122
,000 ,0000
31/07/09 | NTN-B 15/08/2024 | 2907 | 1.775,749  5.162.101,570 23/07/08 NTN-B 2907 1.719,614 4.998.917,6073
31/07/09 | NTN-B 15/08/2035 | 2923 | 1.713,874  5.009.654,510 27/08/08 NTN-B 2923 1.710,398 4.999.493,9386

30520 31.923.522,017 ,000 30520 31.998.021,5953

Por meio do quadro acima infere-se que o gestor adquiriu os titulos pelo
valor total de R$ 31.998.021,60 entre os meses de junho a agosto de 2008 e nos meses
de maio e julho de 2009 os vendeu por R$ 31.923.522,02. Neste demonstrativo ndo estdo
incluindo os juros auferidos. Para complementar as informag¢des acima, na oportunidade
de sua manifestagcdo o Gestor devera apresentar os seguintes documentos:

- extratos bancarios de junho a agosto de 2008 e de margo a setembro de 2009 de
todas as contas pertencentes ao IMPRO, inclusive as que comprovem o0s
investimentos realizados;

- deste mesmo periodo os demonstrativos elaborados pelos bancos contendo um
resumo das aplicagbes realizadas até o més de sua venda, bem como 0s juros
auferidos;

- Relatérios (de 2008/2009 e 2010) elaborado pelo IMPRO com assinatura de
recebimento pelos conselhos daquela entidade detalhando a rentabilidade e o
risco das diversas modalidades de operagdes realizadas pelo regime préprio com
titulos, valores mobiliarios e demais ativos alocados nos segmentos de renda fixa,
renda variavel e imoveis.

24— Ocorréncia de Sobrepre¢cos nas operagcdes realizadas no mercado
secundario de titulo publicos federais:

Nesta oportunidade sera feita uma analise da ocorréncia de sobrepreco
nas operacoes tendo como base a planilha apresentada pelo Banco Central do Brasil (FI.
04/TC).

Entretanto, novamente observamos que naquela planilha, o sobrepreco
foi calculado com base no PU Andima do dia da operacéo, conforme transcricdo abaixo,
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chegando a um prejuizo no valor de R$ 1.892,290,17:
oo Mercado Secundario — SELIC / BACEN | ANDIMA - PU
P! Precos de Negociacao Indicativo Diferenca
Tipo (entre o PU Negociado e oo PU
data Titulo Vcto Qtde PU Minimo Médio Maximo PU Indicativo Operagio indicativo da ANDIMA do dia
Negociad anterior)
o

12/06/08 | NTN-F 01/01/2017 9700 876,289 | 808,345 | 841,938 1.043,322 837,970 Compra -371.691,390
20/06/08 NTN-F 01/01/2017 9676 878,462 812,124 841,068 844,238 836,688 Compra -404.211,997
23/07/08 | NTN-B 15/08/2024 2907 | 1.719,614 1.610,267 Compra -317.872,892
27/08/08 NTN-B 15/05/2035 2923 | 1.710,398 1.584,663 Compra -367.525,451
23/03/09 | NTN-F 01/01/2017 5314 940,837 911,435 Compra -156.244,354
20/05/09 | NTN-F 01/01/2017 5922 901,337 947,731 Venda -274.744,084

-1.892.290,167

Ja esta Equipe, fara a analise do sobrepreco tendo como base o PU
indicativo do dia anterior, visto que constatou-se que tal informagao (PU indicativo) s6 é
acessivel no final da tarde do dia da operagao, assim sendo, no momento da operag¢ao o
Gestor s6 possuia como base o PU do dia anterior, isso é, se seguisse o § 2,° do artigo
22 da Resolugao BACEN n.° 3.506 de 26/10/07 e observasse as informagdes divulgadas,
diariamente, por entidades reconhecidamente idéneas para fins de utilizacdo como
referéncia em negociagdes no mercado financeiro) no dia da realizagao da operagao.

Assim sendo, a seguir apresenta-se o valor do sobrepre¢co com base no
Preco Unitario indicativo fornecido no dia anterior pela ANDIMA/ANBIMA:

o Mercado Secundario — SELIC / BACEN .
P Pregos de Negociagio ANDIMA - PU Diferenca
Indicativo do Tipo (entre o PU Negociado e oo PU
data Titulo Vcto Qtde PU Minimo Médio Méximo dia anterior a Operagao indicativo da ANDIMA do dia
Negociad negociagao anterior)
o

12/06/08 NTN-F 01/01/2017 9700 876,289 | 808,345 | 841,938 1.043,322 838,450 Compra -367.031,132
20/06/08 NTN-F 01/01/2017 9676 878,462 812,124 841,068 844,238 843,096 Compra -342.206,293
23/07/08 | NTN-B 15/08/2024 2907 | 1.719,614 - - - 1.606,856 Compra -327.787,265
27/08/08 NTN-B 15/05/2035 2923 | 1.710,398 - - - 1.582,784 Compra -373.015,193
23/03/09 NTN-F 01/01/2017 5314 940,837 902,117 902,117 902,117 913,179 Compra -146.974,431
20/05/09 NTN-F 01/01/2017 5922 901,337 903,223 941,114 1.013,171 939,927 Venda -228.529,317
31/07/09 NTN-F 01/01/2017 18768 874,576 - - - Venda N&o calculado*
31/07/09 NTN-B 15/08/2024 2907 | 1.775,749 - - - Venda Néo calculado*
31/07/09 NTN-B 15/08/2035 2923 | 1.713,874 850,750 892,248 897,645 Venda Né&o calculado®
0 ,000 -1.785.543,630

* conforme ja observado, no momento de fechamento deste relatério, esta Equipe ainda ndo possuia os
precos indicativos da ANDIMA/ANBIMA informados nestas datas.

Pelo que se verifica, ndo levando em consideracdo a ultima venda
realizada (visto que ainda nao foi apresentado o PU indicativo), o sobreprego foi de R$
1.780.053,888 equivalente a 49,557,14 UPFs (pelo seu valor de 01/07/2011: 36,03).
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3. Conclusao:

No entendimento desta Auditora, o Senhor JOSEMAR RAMIRO E SILVA,
Diretor Executivo do IMPRO - Instituto de Previdéncia Municipal de Rondondépolis/MT,
deve ser citado, nos termos do § 2.° do artigo 256 RITCE-MT para tomar conhecimento e
manifestar-se sobre os seguintes pontos:

1. LB 24. Previdéncia_Grave_24. Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios,
envolvendo aquisi¢ao e venda dos Titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco
das aplicagdes (Resolugdo CMN n° 3.790/2009).

1.1. - Nao houve consultas a ANDIMA (atual ANBIMA) antes do fechamento
das operacdes financeiras realizadas pelo IMPRO no periodo de 12/06/08 a
20/05/09, descumprindo as obrigacdes determinadas pelo § 2.° do artigo 22
da Resolugdo BACEN n.° 3.506 de 26/10/2007

1.2. - Comprometimento nos processos seletivos realizados para
credenciamento das entidades que intermedeiam as aplicagdes financeiras,
visto que nao ficou comprovado se as propostas de compra ou de venda
tinham os mesmos elementos/informagdes (inciso | do Artigo 22 da
Resolugdo BACEN n.° 3.506 de 26/10/2007).

2. Irregularidades nao classificadas pela Resolugédo Normativa n°® 17/2010.

2.1. - Ficou prejudicada a comprovagao das operagoes realizadas devido a
auséncia de documentos: extratos bancarios de 06 a 08/2008 e de 03 a
09/2009; demonstrativos das aplicagdes realizadas; Relatérios (de
2008/2009 e 2010) detalhando a rentabilidade e o risco das diversas
modalidades de operag¢des realizadas;

3. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicido Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

3.1.- Ocorréncia de sobreprego no valor de R$ 1.780.053,888 equivalente a
49,557,14 UPFs nas operacgdes de titulos publicos federais realizados pelo
IMPRO no periodo de 12/06/2008 a 20/05/2009. Resolucdo n.° 17/2010 - LB
24. Previdéncia_Grave 24.

E o posicionamento técnico desta Auditora.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 19 de outubro de 2011.

Loide Santana Pessoa
Auditora Publico Externo



