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A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso Il, dispde que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em

comisséo declarado em lei de livre nomeacé&o e exoneragdo”

O ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de Direito,
pressupbe a realizagdo de um processo administrativo que observe os principios

constitucionais da Administragao Publica.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles’ conceitua concurso

publico como:

“( ...) € 0 meio técnico posto a disposicdo da administragdo
publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento
do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos
requisitos da lei, consoante determina o art. 37, I, da CF."

Destarte, o concurso publico propicia a isonomia e a impessoalidade na
contratagdo de candidatos para o exercicio de cargos da Administragdo Publica, uma vez
que, em tese, o candidato que estiver mais bem preparado sera contratado. Para

corroborar com a concretizagdo do principio da igualdade, o ilustre doutrinador José dos

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30* ed., atualizado por Eurico de Andrade.
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Santos Carvalho Filho? leciona:

"O concurso publico é o instrumento que melhor representa o
sistema de mérito, porque traduz um certame de que todos
podem participar nas mesmas condi¢cbes, permitindo que
sejam escolhidos os melhores candidatos”.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, § 2° dispde que “a ndo
observéancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a puni¢cdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei”. Portanto, a analise da realizagdo do concurso
publico em harmonia com a principiologia constitucional e administrativa garante a

seguranga juridica do certame ao cidadao concursando e a sociedade.

No entanto, o inciso IX do art. 37, da Constituicdo da Republica, prevé de
forma excepcional a contratacdo temporaria sem a realizagdo de concurso publico, in

verbis:

‘Art. 37, IX: a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

A Lei Federal n° 8.745/93 regulamenta a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Assim, as contratagdes temporarias devem atender condigdes legais, quais sejam:
previsao em lei dos cargos, contrato com tempo determinado, necessidade temporaria de
interesse publico e interesse publico excepcional, conforme julgado da ADI 3.430, Relator

Ricardo Levandowski:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL CAPIXABA
QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16* ed. Rio de Janeiro: 2006.
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MAIOR.  INCONSTITUCIONALIDADE.  ADI  JULGADA
PROCEDENTE.

| - A contratacdo temporaria de servidores sem concurso
publico é excegdo, e ndo regra na Administragdo Publica, e ha
de ser regulamentada por lei do ente federativo que assim
disponha.

Il - Para que se efetue a contratacdo tempordria, € _
necessario que ndo apenas seja estipulado o prazo de
contratacdo em lei, mas principalmente, que o servi¢co a
ser prestado revista-se do cardter da temporariedade.

Il — O servigo publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razdo pela qual ndo assiste
razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais fungées.

IV — Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei
complementar: inconstitucionalidade.

V — E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de nédo
permitir contratagcdo temporaria de servidores para a execugao
de servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e
interesse social nesses casos.

VI — Agéo que se julga procedente.”

In casu, verifico que o Processo Seletivo Simplificado estda amparado pela
legalidade constitucional. Todavia, as seguintes irregularidades ocorreram na realizagao
dos procedimentos do processo seletivo: 1) intempestividade no envio dos documentos; Il)
nao previsdo do regime juridico e do regime previdenciario; VII) incompatibilidade da

declaracéo do ordenador de despesas com o PPA, a LDO e a LOA.

Noutro norte, anoto as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica e
mantidas pelo Parecer Ministerial, “IV) auséncia ou falta de clareza da
previsdo/autorizagao para despesa da realizacdo do processo seletivo simplificado e dos
atos de admissdo, em consulta a LDO; V) auséncia ou falta de clareza da

previsao/autorizacao para a despesa da realizagdo do processo seletivo simplificado e
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dos atos de admissao, em consulta a LOA”, cuja analise requer invocar o teor do Acordao
n° 156/2012, a saber:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA D'OESTE.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N.° 001/2009.
RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO. EXCLUSAO DA
MULTA APLICADA AO RECORRENTE, REFERENTE A
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA DO REFERIDO
PROCESSO SELETIVO NAS PECAS DE PLANEJAMENTO.

MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
RECORRIDA. Processo n.° 11.250-0/2009 e 7.757-7/2009 —

apenso.

Na sessao ordinaria de 20/03/2012, acordaram os Senhores Conselheiros
do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1° inciso XVI, da Lei Complementar n.°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por._

unanimidade, acompanhando o voto do Relator Exmo Conselheiro Substituto Luiz

Henrique Lima e contrariando o Parecer n.° 031/2011 do Ministério Publico de Contas, em
DAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Nilton Borges Borgato, ex-
prefeito de Gloria D'Oeste, em face da decisdo proferida por meio do Acoérddo n.°
1.984/2010, no sentido de excluir a multa de 25 UPFs/MT aplicada ao recorrente,
referente a auséncia de Previsdo Orgcamentaria do Processo Seletivo n.° 001/2009 nas
pecas de planejamento (LDO e LOA/2009), mantendo-se inalterados os demais termos

da decisao recorrida.

Tal decisdao modificou o entendimento desta Corte acerca do tema, uma
vez que, em outros julgamentos anteriores foi decidido pela aplicagdo da multa em virtude

do citado apontamento.
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Ademais, corroborado pela auséncia da previsdo da irregularidade na
classificacdo aprovada pela Resolucdo n° 17/2010 desta Corte, dou por sanados estes

apontamentos.
VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 90, |, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Corte, acolho parcialmente o Parecer n° 3.435/2011, da lavra do Procurador de

Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e Voto:

a) pelo conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n° 02/2010

realizado pela Prefeitura Municipal de Barra do Bugres;

b) pela cominagao de multa ao gestor, Sr. Wilson Francelino de Oliveira,
Prefeito de Barra do Bugres, no valor equivalente a 15 UPF's/MT, com fulcro no art. 90,
inciso VI, e no art. 286 do Regimento Interno, por deixar de observar as normas legais e
regimentais na realizagdo do Processo Seletivo Simplificado, sendo 05 UPF's/MT para
cada uma das irregularidades que permaneceram, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderecgo

eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

c) pela determinagdo ao gestor para que observe o principio da
transparéncia, informando no edital dos proximos certames, de forma expressa clara e

expressa, os dados essenciais ao conhecimento dos interessados.

E como voto.

Cuiaba, 24 de abril de 2012.
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