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PROCESSO N° :4300-1/2010
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
GESTOR : WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA
ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 001/2010
RELATOR : CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO

PARECER N° 2649/2010

Tratam os autos do Processo Seletivo Simplificado n°® 01/2010
realizado pela Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT, submetido a esta Corte de Contas

para fins de registro e analise de legalidade.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal analisou a
documentacao encaminhada pelo gestor municipal e, ao final, manifestou-se pela notificacdo do
Sr. Wilson Francelino de Oliveira para que prestasse os esclarecimentos necessarios quanto as
09 (nove) irregularidades verificadas (fls. 33/42-TCE/MT).

Regularmente citado, o Sr. Prefeito apresentou esclarecimentos (fls.
57/78-TCE/MT), os quais foram submetidos a apreciacdao da SECEX de Atos de Pessoal, que

concluiu pela permanéncia de sete impropriedades, quais foram:

1) Os documentos encontram-se intempestivos, em face do prazo
regimental de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto no art. 42 da LC
269/2007, c/c 0 204 do RI/TCE.

2) O edital ndo previu qual o regime juridico a que serdo submetidos
os candidatos habilitados e classificados no presente certame e
também n&o previu o Regime Previdenciario, se RPPS ou se RGPS.
3) Mediante consulta ao PPA para exercicio de 2010 no Sistema

APLIC, verifica-se que este ndo apresenta ou ndo esta transparente
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a acdo “realizagao de processo seletivo simplificado” e as admissées

de pessoal.

4) Mediante consulta a LDO no sistema APLIC, verifica-se que este
néo apresenta ou nao esta transparente previsdo / autorizacdo para
a despesa com a realizagao de processo seletivo simplificado e as
admissoes de pessoal.

5) Mediante consulta a LOA no sistema APLIC, verifica-se que este
ndo apresenta ou néo esta transparente previsao / autorizagdo para
a despesa com a realizagcao de processo seletivo simplificado e as
admissoées de pessoal.

6) Durante consulta ao APLIC, verificou-se que n&o estéo
disponiveis para consulta no sistema os textos em formato .pdf das
pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA.

7) De acordo com a andlise das pecas de planejamento, verificamos
que a declaragdo do ordenador de despesa, juntada as fl. 13-TCE,

nao esta compativel com o PPA, a LDO e a LOA.

Em conclusado, a Auditora Publica Externa, Sr.2 Catarina da Costa e
Silva de Jesus, sugeriu o conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2010 e a
aplicagdo de multa em razdo do envio intempestivo dos documentos relativos ao certame para o

Tribunal de Contas.

Vieram os autos para apreciacéo Ministerial.

E o relatério. Segue a fundamentaco.

A via da contratagcdo temporaria somente pode se dar em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a teor do que dispde o inciso IX, do art.
37 da Carta Politica Brasileira, devendo, nessa situagao, o recrutamento do pessoal realizar-se
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, prescindindo de concurso

publico.
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Nesse sentido ha entendimento do Egrégio Supremo Tribunal

Federal sobre o assunto:

A regra é a admisséo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, Il. As duas excegbes a regra sS40 para oS cargos em
comisséao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagcao de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese,
deverao ser atendidas as seguintes condi¢cbes: a) previsdo em lei
dos cargos; b) tempo determinado; c¢) necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, DJ de 25-6-04).
No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-09, Plenario, DJE de 23-10-09. (grifo nosso).

A contratacdo temporaria em epigrafe justifica-se em razdo da
necessidade de atendimento de programas instituidos pelo Governo Federal, sendo oferecidas

vagas para os cargos de Psicdlogo e Monitor PETI - PROJOVEM.

A contratacdo dos cargos em questdo foi precedida da devida
autorizacao legislativa e, de acordo com a Lei Municipal n° 1.808/2008 (fls.65/66-TCE/MT), a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico justifica-se para “atender os Programas
Sociais PAIF (Programa de Atencao Integral a Familia) e ASEF (Ac¢bes Sécio-Educativas as
Familias), instituidos pelo Governo Federal e desnvolvidos através do CRAS (Centro de Referécia

de Assisténcia Social) na Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho”.

Desta feita, a contratagdo de forma temporaria para atendimento dos
programas sociais em comento, demonstra-se pautada no atendimento de interesse transitério da
Administracao, sendo justificavel desde que afastado o carater permanente dos Programas, bem
como a natureza tipicamente relativas as atividades municipais. Neste sentido, este Tribunal ja

firmou entendimento, dispondo nos seguintes termos:
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Acordao n° 100/2006 (DOE 15/02/2006). Pessoal. Admissao.
Contratagdo temporaria. Possibilidade de contratacdo temporaria
para execugdo de programas temporarios. Autorizacdo em lei
especifica. Realizacdo de processo seletivo simplificado.
Observancia aos principios da administracado publica.

A execugdo de servigos publicos deve ser feita por pessoal efetivo,
submetido a concurso publico, tal como determina a Constituicdo
Federal em seu inciso Il do artigo 37. Entretanto, ante a exigliidade
de prazos para execugdo de programas federais e estaduais,
admite-se a contratagdo temporaria, sempre observando as regras
fixadas para a Administracdo Publica: elaboracao de lei especifica
para contratagdo, realizagdo de Processo Seletivo Simplificado,

respeito aos principios da publicidade e impessoalidade na
contratagéo.

Passando a analise dos aspectos formais que envolvem o Processo
Seletivo Simplificado n° 001/2010, em que pesem as falhas apontadas pela Equipe Técnica,
emerge que o certame pautou-se pela legalidade, merecendo, portanto, ser conhecido por este

Tribunal.

Vale ressaltar, todavia, que os documentos necessarios para
subsidiar a analise do procedimento por esta Corte de Contas foram encaminhados pelo gestor
municipal com 31 (trinta e um) dias de atraso, em grave afronta ao que determina o art. 204,
inciso |, do RITCE/MT. Tal conduta evidencia o descaso do gestor com os imperativos legais,
sendo certo que ao Administrador Publico ndo é dado descumprir a lei, tampouco
discricionariamente optar pelo seu cumprimento ou nao, razao pela qual se torna necessaria a
imputacdo de multa ao responsavel, como forma pedagdgica punitiva de se evitar novas

omissoes.

No que tange aos demais apontamentos realizados pela SECEX de
Atos de Pessoal, vale ressaltar, inicialmente, que o procedimento encontra-se eivado de vicios
que comprometem a transparéncia do certame, bem como os principio do planejamento e
transparéncia da despesa publica, sendo possivel o conhecimento do mesmo caso aplicada a

penalidade cabivel ao responsavel.
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Com relagdo ao item 2, exsurge a auséncia de previsdo no edital do
regime previdenciario a que serdo submetidos os servidores, sendo certo que a Constituicao
Federal prevé de forma expressa em seu art. 40, §13, que aos servidores ocupantes de cargo
temporario aplica-se o regime geral de previdéncia social. Dessa forma, como corolario da
necessaria transparéncia dos atos da Administracdo, devendo o edital de um certame conter
todas as informacdes atinentes ao cargo a ser ocupado de forma clara e precisa, ndo sobram
duvidas que a omissao configura impropriedade grave, que merece repreensdo do gestor ante o

aspecto ndo apenas punitivo, mas no escopo pedagdgico de se evitar novas omissoes.

No que tange ao regime juridico a que se sujeitardo os aprovados,
tendo em vista a auséncia de previsdo editalicia, infere-se que nao foi obedecido a contento o
principio da publicidade. Apesar de haver previsdo na lei municipal que regula a contratagcdo
temporaria, ndo se pode olvidar que € o edita a lei do certame, sendo de todo recomendavel que

contenha todas as informagdes necessarias aos possiveis interessados.

Considerando a lacuna constitucional existente quanto a natureza do
vinculo juridico estabelecido entre a Administragdo Publica e os servidores temporarios, além da
auséncia de pacificacdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, deve-se levar em conta que o
regime juridico disciplinador da categoria dos servidores contratados temporariamente por
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CR/88) sera estabelecido pelo proprio ente
contratante, mediante lei ordinaria reguladora. Caso o contratante ndo possua uma lei que
esclareca o regime juridico a ser aplicado, ou, ainda, caso a contratagdo torne-se irregular,
considerar-se-a, para ambas as situagdes, que o vinculo é celetista, dado o seu carater

subsidiario.

E importante considerar que o regime estatutario ou institucional
possui natureza n&o-contratual, atingindo os cargos de provimento efetivo estabelecidos em lei e

providos mediante concurso publico de provas e ou de provas e titulos.
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Logo, havendo previsdo expressa em Lei Municipal, as contratagdes
decorrentes do Processo Seletivo n° 01/2010 devem necessariamente obedecer as regras
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, devendo o gestor conferir ampla
transparéncia aos servidores contratados.

Por fim, no que tange a auséncia de previsdo expressa da agao
“realizagao de processo seletivo simplificado” nas pegas de planejamento do Ente (LDO e LOA),
em que pesem os argumentos do gestor, é imperioso destacar o disposto no art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que assim dispoe:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgéo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Referido artigo harmoniza-se com o instituto de planejamento e
consequente equilibrio fiscal proposto pela LRF e visa demonstrar que todas as situacbes de
expansao da agdo governamental devem vir acompanhadas do estudo de impacto nas pecgas

orcamentarias.

Verifica-se que no caso a realizacdo de concurso publico nao foi
prevista de forma expressa na LDO e LOA do municipio de Barra do Bugres, situagéo essa que
agrava a omissao do gestor bem como demonstra descontrole na conducgéo e gestdo da despesa

publica.
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Entendemos, pois, que no conceito de criacdo, expansdo e
aperfeicoamento de de agdo governamental descrito no artigo 16 da LRF inclui-se a realizagao de
concurso publico bem como a contratacdo de pessoal porquanto tais medidas atraem o

implemento da despesa publica e continuidade das agdes governamentais do Ente.

Sob outro aspecto, a declaragado de adequagéo do gestor aos limites
das leis orgamentarias visa confirmar que o projeto em execugao foi previamente planejado e, que
as premissas e metodologia de célculo utilizadas devem demonstrar a consisténcia dos dados

apresentados.

Assim sendo, ndo existindo a previsibilidade expressa perante o
projeto de contratagdo de pessoal perante o servico publico, emerge que tal omissédo é
significativamente grave ao ponto de imputar ao gestor pena pecuniaria, considerando nao
apenas o aspecto punitivo de sua omissdo mas também o carater pedagdgico e inibitorio da

imposi¢cao pecuniaria.

Diante do exposto, este Ministério Publico entende que o
procedimento simplificado é idéneo e, portanto, merece registro, fazendo-se necessaria a
penalizagdo do gestor em vista do atraso no envio da documentacao relativa ao Processo Seletivo
Simplificado n° 01/2010 e a determinacdo para que observe nos proximos certames ndo mais

incorra nas falhas formais ora verificadas.

Conclusao

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuigdes institucionais, opina:
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a) pelo conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n°

001/2010 realizado pela Prefeitura Municipal de Barra do Bugres;

b) pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Wilson Francelino de
Oliveira, em razao da remessa em atraso de documentos a este Tribunal, nos moldes do art. 289,
inciso VII, do RITCE/MT c/c art. art. 7°, |, “a” da Resolugéo n°® 17/2010;

c) pela aplicagdo de multa ao gestor, em razdo da auséncia de
previsdo da realizagdo de processo seletivo simplificado nas pegas orcamentarias, em vista de

configurar grave infragdo a norma contida no art. 16 da LRF;

d) pela determinacdo ao gestor para que remeta os atos
admissionais decorrentes do certame em analise, bem como observe nos proximos certames a
necessaria previsdo da despesa nas pecgas orcamentarias, além de remeter os documentos
correlatos no prazo de 2 dias uteis, contados da publicagdo do edital, nos termos do art. 204 do
Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Cuiaba, 05 de maio de 2011.

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto
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