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Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Retorna o presente processo, para analise das justificativas

enviadas pelo Sr. Jodo Anténio Cuiabano Malheiros (fls. 453 a 467-TCE/MT), gestor da Casa

Civil do Estado de Mato Grosso, referentes as irregularidades apontadas no relatério preliminar

de inspecdo “in loco” (fls. 332 a 445-TCE/MT) nas contas anuais do exercicio de 2007.

No entanto, primeiramente faz-se uma consideracdo sobre o

Parecer da Auditoria Geral do Estado e o Relatério do Sistema de Controle Interno da Casa Civil

para posteriormente ser analisada a defesa.

Da andlise do Sistema de Controle Interno realizado  pela Auditoria Geral do Estado

Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Resol

ucéo

01/2007-TCE/MT e considerando a Decisdao Administrat iva n°003/2008, foi encaminhado
em 30/04/08 o Parecer da Auditoria Geral do Estado  n°078/08, as fls. 62 e 63-TCE/MT, e

Relatério do Sistema de Controle Interno, as fls. 6 4 a 81-TCE/MT, quanto as contas da

Casa Civil do Estado de Mato Grosso.
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Nesta oportunidade, destaca-se que as recomendacoes feitas pela
AGE, no tocante a gestdo de pessoas, aquisi¢cdes, patrimonio, planejamento e orgamento,
financeiro, contabil e apoio logistico estdo condizentes com os apontamentos realizados por
esta equipe técnica.

Ressalta-se que tais recomendagdes devem ser observadas para
gue haja aprimoramento do sistema de controle interno do 6rgao e planejamento quanto ao seu
funcionamento.

As irregularidades indicadas pela AGE e por esta equipe devem
ser corrigidas pelo gestor da Casa Civil, evitando a reincidéncia em contas futuras.

Da andlise das justificativas apresentadas pelo ges tor,

constatou-se o que segue:

1) Registro a maior na Receita Orcamentéria e na Despe sa Orcamentaria, no Balango

Financeiro, da receita de R$ 80.000,00, prejudicand o0 a exatidao das contas - item VII, 7.2;

Sintese da defesa

A defesa alega que nado procede a improbidade apontada pela
equipe técnica. Nao ocorreu registro a maior da receita orgamentéria, pois no momento em que
foi feito o repasse da unidade Casa Civil para a Secretaria de Esporte e Lazer — SEEL, houve
um movimento de transferéncia de recursos, gerando o repasse concedido, e
conseglentemente, movimento na coluna de despesa orcamentaria no balancete e balanco
financeiro.

Informa que quando o 6rgdo SEEL efetuou o repasse de R$
80.000,00 houve um registro de recursos na Casa Civil, pois ocorreu a devolucdo de cota ndo
utilizada, gerando um movimento na coluna de receita orcamentaria. No més de dezembro de
2007, quando foi concedida nova cota para o 6rgao, foi efetuado o registro como repasse
concedido, ocorrendo a movimentacgdo na coluna de Despesa Or¢camentaria.

Esclarece ainda que toda a movimentagéo € intra-fiplan
obedecendo as normas do Decreto da Conta Unica.

Conclui gue a movimentacao ndo estd em duplicidade e reflete
adequadamente as operacdes que ocorreram no periodo.

Andlise

Em 13/09/2007 a Casa Civil repassou para a Secretaria de Esporte
e Lazer - SEEL, recurso no valor de R$ 402.500,00, referente ao Termo de Cooperacdo Técnica
n°020/2007, como “Receita de Capital — fonte 148 - FUNDESMAT” (fl. 536-TCE/MT).

Em 18/09/2007 houve autorizacao de repasse de receita — ARR,
transferéncia INTRAFIPLAN da Unidade de Origem: 15601.0000 para a Unidade Destino
15601.0001 - Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso — FUNDED,
onde houve modificacdo de Receita de Capital para Receita Corrente , infringindo o artigo 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Regra de Ouro.

Do montante de R$ 402.500,00, foi destinado a aquisicao de piso
de revestimento do Ginasio Aecim Tocantins, a parcela de R$ 80.000,00, como Despesa
Corrente , levando o FUNDED a restituir este valor a Casa Civil em 24/10/07, como Receita
Corrente pelo fato da modificagéo acima relatada no sistema INTRAFIPLAN.

A Casa Civil ndo percebeu o equivoco do langamento da receita e
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contabilizou no seu balanco financeiro anual a restituicdo de R$ 80.000,00, como Receita
Corrente, quando deveria ter sido corrigida via sistema FIPLAN e registrada como Receita de
Capital - fonte 148 (fl. 470-TCE/MT).

O apontamento da equipe de lancamento em duplicidade se deu
em raz&o da divergéncia do controle do saldo financeiro que é enviado ao Governador,
mensalmente, e o registro incorreto na Receita Orgcamentéaria, como Corrente e ndo de Capital.

Desta forma, retificamos o apontamento dos itens 1 e 2 de fls. 358
e 359-TCE/MT, considerando como correto o valor total da receita orcamentaria - R$
85.789.301,38, constante do balanco financeiro, fl. 31-TCE/MT, modificando a irregularidade
para: Registro incorreto do valor de R$ 80.000,00, como Receita Corrente, quando deveria
ser Receita de Capital, prejudicando a exatiddo das  contas - item VII, 7.2.

2) Nao registro no Balangco Financeiro de devolugbes de receitas nao utilizadas pelas
SEEL e SINFRA, respectivamente, nos valores de R$ 2 4.000,00 e 150.639,96, prejudicando

a transparéncia e exatiddo do Balango Financeiro - item VII, 7.2.

Sintese da defesa

A defesa informa que n&o houve devolucdo de cotas nao utilizadas
pelos érgéos SEEL e SINFRA, conforme argumentou a equipe técnica.

As operacdes mencionadas referem-se a valores que foram
objetos de pagamentos de despesas, que ocorreram em exercicios anteriores e por forga do
ndo cumprimento de contrato, os credores foram obrigados a devolver os valores recebidos ao
FUNDESMAT. Nesse caso, foram registradas as Receitas Or¢camentérias no 6rgdo Casa Civil,
no grupo Outras Receitas Correntes, pois 0s recursos foram devolvidos ao 6rgéo gestor do
FUNDESMAT e incorporados aos saldos existentes para gerar novos repasses.

Conclui que néo se trata de devolucéo de saldo de cotas e sim
ingresso de receita, e 0s registros contabeis estdo de acordo com as operacgdes realizadas.

Analise

Reanalisando os documentos apresentados pela defesa,
concordamos que foram contabilizadas as cotas concedidas a SEEL e SINFRA, primeiramente
via RDR - conta arrecadacéo da Casa Civil e, posteriormente, via ARR para a conta Unica, por
se tratar de recurso de exercicio anterior, integrando assim o saldo total do recurso do
FUNDESMAT.

Desta forma o apontamento foi esclarecido, estando sanado.

3) Utilizacdo de um grande numero de aparelhos com lin  has de telefones modveis, nédo
existindo registros de justificativas para as autor izacdes aos usuarios, em um 6érgdo onde
grande parte dos trabalhos € de carater administrat  ivo interno, e podem ser usados 0s
telefones convencionais, prejudicando a transparénc ia dos gastos e o principio da

economicidade - item VIII, 8.2.1.

Sintese da defesa

A defesa alega gue a telefonia moével estd inclusa nas atividades
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rotineiras do servico publico, sdo avancos da tecnologia moderna.

Alega também que a Casa Civii também faz parte da
administragdo publica, cuja missdo consiste em formular e promover politicas e a¢bes que
venham a fortalecer a qualidade do servigo publico estadual.

Esclarece que a Casa Civil necessita estar atenta aos problemas
existentes em diversos Orgéos e Secretarias que compdem a administracio estatal, oferecendo
respostas rapidas e eficientes para as questdes apresentadas. Para tanto, busca-se valer de
ferramentas tecnolégicas disponiveis. A de aparelhos telefénicos com linhas méveis a
servidores previamente selecionados, tem a finalidade de agilizar e promover intercambio entre
0s 6rgaos, os poderes e sociedade, visando maior integracao de suas atividades.

Informa que a Casa Civil vem implantando controle de despesa,
principalmente em relacéo a telefonia mével sem, no entanto, retrair suas a¢des na articulacéo
das atividades governamentais.

Analise

A Casa Civil é 6rgdo integrante da estrutura de Governo e tem
como objetivos exercer as funcbes de representacdo politica do Governador, executando e
transmitindo as decisbes governamentais, exercendo as funcBes de relacBes publicas,
coordenando o expediente do Governador, organizando e superintendendo o cerimonial militar,
bem como elaborando e coordenando a politica indigenista e a Defesa Civil do Estado.

Portanto, por ser um 6rgéo publico, deve-se ater aos principios
administrativos, dentre os quais destacamos os principios da eficiéncia e economicidade.
Vale citar o conceito do principio da eficiéncia posto por

ALEXANDRE MORAES:

"Assim, principio da eficiéncia € o que impde a administracdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, rimando pela adogéo dos critérios legais e morais necessarios
para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social."

Portanto, a administracdo publica deve direcionar-se a adogéo de
medidas que visem a melhor utilizagdo dos recursos publicos, para o principio da eficiéncia se
adequar a economicidade nos gastos publicos.

O principio da economicidade esta vinculado ao principio da
eficiéncia, pois impde a adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sobre o ponto de vista
da gestao de recursos publicos, porquanto toda atividade administrativa envolve uma relagcéo
sujeitavel a enfoque de custo-beneficio.

Da inspecdo in loco realizada pela equipe técnica constatou-se
pagamento anual a VIVO S.A., no total de R$ 114.884,93, numa média mensal de R$ 9.573,74,
superando o valor estimado anual previsto no Contrato em 1.732,28%.

O PTA de 2007 previa a despesa de telefonia celular no valor de
R$ 70.000,00, sendo que o gasto total da Casa Civil foi de R$ 120.461,68 (Vivo e Brasil
Telecom).

Deve-se avaliar a proporcionalidade entre os custos e 0s
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beneficios auferidos pela a utilizacdo de aparelho de telefone celular.

E necessaria a acdo permanente do controle interno, através da
verificacdo mensal das ligacdes feitas, com os telefones moveis, se foram exclusivas e
necessarias para as atividades publicas.

Verificou-se também quantidade de aparelhos méveis, bem acima
do previsto inicialmente no Contrato n°005/2006 - de 50 aparelhos constatou-se a existéncia de
mais de 113 aparelhos, sem adocao de critérios para a utilizagéo por servidores.

Diante do exposto, mantemos a irregularidade

4) Despesas irregulares com utilizacdo dos telefone s e linhas moveis de celulares, sem
processo licitatorio, sem Contrato de Servicos e de Comodato dos aparelhos, desde
fevereiro de 2007, no total de R$ 120.461,68 (cento e vinte mil, quatrocentos e sessenta e

um reais e sessenta e 0ito centavos, correspondente a 1.176,41 UPFs-MT até o més de
junho/07 e de 3.239,96 UPFs-MT até dezembro/07 - it em VIII, 8.2.1.

Sintese da defesa

A defesa expbe que o contrato de adesao esta sendo regularizado.
Assim, a falha suscitada pela equipe técnica, com o citado esclarecimento, ja foi sanada.
Analise

A defesa informa que o contrato esta sendo regularizado, porém
nao apresentou documentos que comprovem a regularizacéo.

Em 2007, ndo houve processo licitatorio, ndo houve formalizagcéo
de contrato de servi¢cos e de comodato dos aparelhos, desde o0 més de fevereiro.
Portanto, tais despesas devem ser ressarcidas ao erério publico,
por terem sido realizadas irregularmente, no total de R$ 120.461,68, correspondente a 1.176,41
UPFs-MT até o més de junho/07 e de 3.239,96 UPFs-MT até dezembro/07.
Irregularidade mantida.
5) A guantidade de linhas moveis e o valor anual da despesa superaram a quantidade

fixada e o valor estimado anual, previstos no Contr  ato firmado em 2006, descumprindo

normas contratuais - item VIIl, 8.2.1.

Sintese da defesa

O manifestante informa que as quantidades de linhas modveis
foram definidas, previamente, através do Pregdo Presencial n° 60/2005/SAD. Por se tratar de
servicos essenciais e por necessidade as despesas tiveram uma elevagdo. Os servicos foram
efetivamente prestados e devidamente pagos.

Informa, também, que a area de Controle de Patrimbnio esta
efetuando o levantamento, atualizando e identificando os usudrios para posteriormente emitir 0s
devidos termos de responsabilidade.

Andlise

Quanto a alegacdo da defesa “... por se tratar de servigos
essenciais e por necessidade as despesas tiveram uma elevacao”, trata-se de uma afirmacédo
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generalizada, j& que o controle interno dos gastos realizados com aparelhos celulares é
ineficiente, ndo podendo, assim, afirmar que foram efetuados para atender a finalidade publica.

citar o contetudo da Constituicdo Federal artigo 37, que estabelece
a Administracdo publica o dever de obediéncia aosprincipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que imp8e a todo agente publico realizar suas atribuices
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, exigindo resultados positivos para o servi¢co
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade.

Merece destaque o artigo 70 da Constituicdo Federal, ao erigir a
economicidade como uma das metas a serem perseguidas pela Administragéo:

Art. 70 - “A fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade , aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle interno de
cada Poder”. (nosso grifo)

Ademais, a administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro explica que o
controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questdo de mérito, para
verificar se 0 6rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econémico
atendendo, por exemplo, a uma adequada relacéo custo-beneficio.”

O Doutor Margal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos”, diz o seguinte:

“A economicidade imp6e adocdo da solugdo mais conveniente e eficiente
sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a enfoque de custo-
beneficio.

Como regra, a selecdo da alternativa far-se-a em face dos beneficios
potenciais de natureza econdmica... Quanto maiores 0s beneficios
econdmicos que poderdo advir de uma certa solugéo, tanto mais intenso

sera o dever de adota-la.”

Reportando-se a irregularidade em si, todo bom administrador deve
saber que, havendo interesse em continuidade de servicos contratados, o contrato porventura
existente pode ser aditivado, obedecidas as normas aplicaveis da Lei n°8.666/1993. No caso
em questdo, o contrato expirou e ndo houve assinatura de um novo ou de um aditivo do
existente.

N&o foi obedecida a fixacdo do nimero de aparelhos fixados na Ata de Registro de Precos,
tendo sido, por consequéncia, executadas despesas acima do limite previsto no PTA,
evidenciando a falta de planejamento, a auséncia de controle interno e a total desobediéncia as
clausulas contratuais quanto ao valor estimado anual e a quantidade de aparelhos.

Diante disso, mantem-se a impropriedade.



6) O gasto com telefonia celular de R$ 120.461,68 u lItrapassou o valor total de R$
70.000,00 previsto no PTA - item VIII, 8.2.1.

Sintese da defesa

O manifestante esclarece que as acdes da Casa Civil exigem
constante comunicacdo via telefone moével. Este recurso é imprescindivel nas atividades do
6rgao, pois sua funcao primordial € articular e coordenar as atividades governamentais (6rgaos,
poderes e sociedade).

Esclarece, ainda, que o valor inicialmente previsto ficou menor do
que a despesa executada, em funcdo das constantes acdes de governo, que ultrapassaram o
valor previsto previamente.

Conclui que a Casa Civil vem implantando varios controles, dentre
eles esté a despesa com telefonia movel. Tal exame sera implantado de forma a néo interferir
na qualidade e seguranca do cumprimento de suas agoes.

Analise

Da inspecdo in loco realizada pela equipe técnica constatou-se
pagamento anual & VIVO S.A., no total de R$ 114.884,93, numa média mensal de R$ 9.573,74,
superando o valor estimado anual previsto no Contrato em 1.732,28%.

O PTA de 2007 previa a despesa de telefonia celular no valor de
R$ 70.000,00, sendo que o gasto total da Casa Civil foi de R$ 120.461,68 (Vivo e Brasil
Telecom).
Portanto, o gasto realizado a maior do que o previsto (R$ 50.461,68), comprova o
descumprimento dos principios da eficiéncia e economicidade.

Nota-se que no 6rgao ndo houve adoc¢ao de justificativa plausivel para a entrega de
aparelhos a vérios servidores que ndo exercem cargos de relevancia na estratégia dos seus
servicos, denotando um fragilissimo controle interno tanto nas despesas, como do manuseio
dos aparelhos e gastos.

Verifica-se ainda que esses gastos ndo obedeceram as normas legais - licitacéo,
contrato e previsdo adequada no PTA.

Irregularidade mantida

7) Nao existéncia de Termos de Comodato dos aparelh  os celulares, firmado com as
operadoras de telefonia movel; inexisténcia de Ter mos de Devolucdo dos aparelhos as
empresas; utilizacdo dos aparelhos celulares com o controle interno fragil e inadequado -
item VIII, 8.2.1.

Sintese da defesa

A defesa informa que a Casa Civil esta providenciando o
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levantamento e atualizacdo de todos os aparelhos celulares, adequando as suas efetivas

necessidades, quanto ao seu uso e servidor usuario.

Andlise

O Anexo | ao Contrato n°® 005/2006 que vigorou até fevereiro de
2006, previa um numero de 50 (cinqlenta) aparelhos fornecidos & Casa Civil, em regime de
comodato. Apesar de o Contrato ter expirado a vigéncia, verificou-se aumento de despesa e de

uso de aparelhos em mais de 113 (cento e treze).

Constatou-se a inexisténcia de Termos de Comodatos dos aparelhos firmados entre a
Casa Civil e as empresas Vivo S.A. e Brasil Telecom, bem como Termos de Devoluc¢des dos
aparelhos trocados ou devolvidos pelos servidores a Casa Civil e, ainda, o descontrole nos
gastos de cada usuario.

Conforme contrato padrdo das empresas de telefonia, o uso de linha mével celular é
pessoal e intransferivel. Certamente que a sua utilizagdo no servigo publico visa agilizar,
minimizar tempo e custo. E uma ferramenta que visa facilitar a comunicag&o dos usuarios,
especialmente, quando em transito (fora da sede do 6rgéo).

No entanto, a utilizacdo dos aparelhos pelos servidores do 6rgdo, néo possuem relacdo
de custo-beneficio, inexistindo critérios quanto a utilizacdo, denotando claramente uso, em
grande parte, de interesse particular, pago com recurso publico, como nos casos das chamadas
recebidas a cobrar, torpedos, vivo wap, chamadas internacionais pelo ERMAT para Paraguai,
Bolivia e Miami originadas de Brasilia.

A fim de colaborar com a administracéo do 6rgéo, ja no periodo de inspecao, foi
recomendada aos responsaveis pelo controle dos celulares, a regularizacdo dos pontos
pendentes, a fim de que essas irregularidades fossem eliminadas, evitando o apontamento da
reincidéncia pela equipe do acompanhamento concomitante de 2008.

Nota-se, porém, que as medidas cabiveis ainda ndo tinham sido adotadas por ocasiao
desta defesa.

Fica clara a inexisténcia de um controle interno transparente e eficaz que comprovem a
utilizacdo do bem com exclusiva finalidade publica.

Irregularidade mantida.
8) Nao constatagédo dos Termos de Devolucdo dos apar  elhos recebidos pelos Srs. Cloves

Vettorato e Jodo Antonio Cuiabano Malheiros, que n& 0 se encontram mais investidos em

cargo no o6rgdo - item VIII, 8.2.1;

Sintese da defesa

O manifestante aduz que a Casa Civil esta providenciando a
regularizagéo da devolucdo e da devida entrega aos novos Secretarios.

Solicita ao Conselheiro a reconsideracéo quanto ao relatado pela
equipe técnica do Tribunal, visto que a falha est4 sendo sanada em curto espaco de tempo.

Andlise
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A defesa ndo apresentou nenhum documento que comprove

providéncias para a regularizacéo.

Os argumentos utilizados comprovam a veracidade dos apontamentos da equipe quanto
ao descontrole dos aparelhos de telefonia mével.

Irregularidade mantida

9) A servidora Rosayka Niula e o Ten. Cel. Alexande r Torres Maia possuem sob sua

responsabilidade dois aparelhos com linhas celulare s, sem justificativa - item VIII, 8.2.1;

Sintese da defesa

A defesa esclarece que apenas em relacdo ao Ten. Cel. Alexander
Torres Maia, que exerce a funcdo de Chefe de Gabinete do Governador, pela peculiaridade da
funcao, foram concedidos dois aparelhos maoveis.

No caso da servidora Rosayka Niula, esta a sua disposi¢do apenas
um aparelho, isto porque no Termo de Recebimento de bens Méveis, consta 0 nome da
servidora, mas quem assinou, também, como usuario do aparelho € o servidor Paulo Batista de
Paula.

Analise

Acatamos a justificativa quanto ao Ten. Cel. Alexander Torres
Maia, face a peculiariedade da funcéo exercida, lembrando todavia, que em tais casos deve
constar junto ao Termo de Responsabilidade, justificativa para a excecdo, a exemplo da que
estd sendo apresentada nesta defesa.
Quanto a servidora Rosayka Niula, o documento enviado - fl. 476-TCE/MT demonstra a

fragilidade do Termo de Responsabilidade, que ndo relne a identificagdo necesséaria, como
elencada a fl. 368-TCE/MT, itens a) e b).

O termo de recebimento de bens mdveis devera conter a identificagcdo do servidor
responsavel pelo bem, o que ndo é o caso do documento encaminhado.

Apontamento parcialmente sanado, mas considerando que a falha remanescente esta
incluida no item 10 desta analise, consideramos sanada esta impropriedade.

10) Termos de Recebimentos de Bens Mdveis de telef ones celulares, por servidores da

Casa Civil, com pontos criticos de controle interno - VIII, 8.2.1;
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Sintese da defesa

A defesa informa que os Termos estdo sendo atualizados e
devidamente assinados pelos servidores usuarios e conclui que a situacdo esta devidamente
regularizada.

Analise

Percebe-se a fragilidade do controle interno realizado no patrimoénio
e que, mesmo com a recomendacdo de que fossem adotadas providéncias quanto a
regularizacdo, ainda por ocasido do exame “in loco”, 0 mesmo ndo aconteceu, 0 que poderia
comprovar o interesse real da administracdo em sanar o apontamento, mesmo que o periodo de

tempo decorrido entre a constatacao e a defesa ndo permitisse a completa regularizacao.

Irregularidade mantida.

11) Auséncia de termos de responsabilidades de gran  de parte dos aparelhos celulares -
item VIII, 8.2.1;

Sintese da defesa

A defesa repete o argumento realizado no quesito 10.

Andlise

A justificativa apresentada comprova a auséncia do controle interno

e a inexisténcia dos Termos de Responsabilidade. A indagacdo que permanece é se a
administracdo teria adotado providéncias para um efetivo controle interno referente a essas
despesas ou se continuaria a fornecer celulares sem nenhum controle aos servidores.

N&o ha nenhuma comprovacdo de medidas adotadas, de forma que ndo ha como
acolher os argumentos apresentados.

Irregularidade mantida.
12) Pagamento de faturas vencidas de telefonia méve | com atraso, gerando multas e
juros, com inexisténcia de sub-elemento para pagame nto de despesas dessa natureza,

infringindo o principio da economicidade - item VI I, 8.2.3;

Sintese da defesa

Neste quesito a defesa informa que o atraso no pagamento das
faturas com telefonia movel ocorreu pela delonga no envio das faturas, pela Brasil Telecom,
pois o recebimento estava ocorrendo no préximo vencimento.



-11 -

Esclarece que o processamento normal da despesa demanda no
minimo trés dias para gerar o PED, Empenho, Liquidacdo e NOB, e a Fazenda definiu
calendario de pagamento nos dias 10,20 e 30 de cada més. O banco para consolidar o
pagamento leva no minimo 48 horas.

Conclui gue em alguns adimplementos néo foi possivel conciliar
devidamente o vencimento com o pagamento.

Andlise

Da andlise realizada por esta equipe técnica constatou-se que
vérias faturas vencidas nos meses de abril, maio e agosto foram pagas somente nos meses de
novembro e dezembro, conforme comprovam os documentos anexados as fls. 313 a 328-TCE/
MT. Portanto os pagamentos ocorreram aproximadamente 6 meses apds o vencimento da
fatura.

O controle dos aparelhos telefénicos, bem como o uso e pagamento das faturas devem
ser criterioso, evitando o dano ao erario.

Acrescenta-se que o pagamento de juros de despesas desta natureza, ndo deve existir
na area publica, isso se comprova pela nao previsdo de elemento de despesa no Plano de
Contas.

Diante do exposto, mantem-se a irregularidade

13) Nao foram apresentados os documentos de licenci amento de cinco veiculos e de

duas motos - item VIII, 8.4;

Sintese da defesa

A defesa anexou as fls. 478 a 483-TCE/MT documentos que
comprovam o licenciamento, no exercicio de 2007, de quatro veiculos e duas motos.

Analise

Nao consta o documento de licenciamento do Veiculo Santana 2.0
- Placa JZW 2810 - RP n° 5169. Apenas foi enviado o Termo de Transferéncia do bem pela
SEPLAN a Casa Civil.

ApOs andlise da documentacao a irregularidade fois  anada em

parte.

14) Nove veiculos recebidos por doacdo, que possuem Registro Patrimonial, e os
documentos apresentados ndo estdo em nome da Casa C ivil, e sim dos Doadores,

contrariando Clausulas dos Termos de Doacao/Transfe réncia - item VIII, 8.4;
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Sintese da defesa

O gestor em sua justificativa informa que os veiculos foram
cedidos como cesséo de uso, com prazo certo e, que quando da doacao definitiva, a Casa Civil
providenciaré a transferéncia definitiva ou a devolugéo dos citados bens.

Andlise

A justificativa do gestor ndo procede. Como se vé as fls. 375 e 376-
TC, apenas duas motos foram relacionadas como Cessdo de Uso, ndo constando como
impropriedade.
Os nove veiculos possuem registro no patrimoénio da Casa Civil, integrando o Balango
Patrimonial.

Os Termos de Doacéo/Transferéncia desses veiculos possuem clausulas que estipulam
prazo para a Casa Civil transferir esses bens para o seu nome - fls. 569 a 594-TC/MT, sob pena
de reversdo aos doadores, sendo que, apesar de esses bens estarem tombados no patrimoénio
da Casa Civil, a regularizacdo desses documentos junto ao DETRAN ainda néao foi
providenciado.

Irregularidade mantida.

15) N&o apresentacdo dos Termos de Doacdo de sete v eiculos e 0 Termo de Cessao de

Uso de duas motos - item VI, 8.4;

Sintese da defesa

Em relacdo a este quesito a defesa anexou as fls. 485 a 502 os
termos de doacdo, termos de cessdo de uso, bem como o comprovante de licenciamento ja
emitido em nome da Casa Civil.

Analise

Da analise da documentacao apresentada, temos a informar que a
Casa Civil celebrou com o FUNJUS - Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso o Termo de Cessédo de Uso, assinado em
19/09/05, tendo como objeto a cedéncia das motos placas: JZG 0536 e JZG 0626, com vigéncia
de 24 (vinte e quatro) meses, a partir da data da assinatura com eficacia e validade apés a
publicacdo do seu extrato no DOE.

Todavia ndo nos foi apresentado o extrato de publicacdo no DOE (Diario Oficial do
Estado referente ao exercicio de 2005 n&o disponibilizado no site da IOMAT), bem como, se
houver, o termo de prorrogacdo do prazo da cessao de uso das motos. Como o Termo de
Cesséao de Uso foi firmado em setembro de 2005, considerando-se o prazo legal para

publicacdo do extrato no Diario Oficial (Lei n°® 8666/1993) que o mesmo esta vencido desde
setembro de 2007.

Verifica-se que o veiculo Santana 2.0 - Placa JZW 2810 - Registro de Patrimbnio 5169
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foi transferido pela SEPLAN e n&o consta a transferéncia via licenciamento do DETRAN para a
Casa Civil.

Diante do exposto, mantem-se a irregularidade em parte

17) Divergéncia de informacdes prestadas a equipe do TCE e a AGE quanto a

quantificacao de servidores cedidos e a disposicao de outros 6rgaos - item X1V, 14.4;

Sintese da defesa

A defesa esclarece que o quadro de pessoal da Casa Civil, em
funcdo de sua peculiaridade, esta sempre em constante movimentacdo, envolvendo:
nomeacdes, exoneracdes, servidores colocados a disposicdo, servidores recebidos a
disposicdo, por esse motivo ha divergéncia na quantidade de servidores, sem, no entanto,
ocasionar pagamentos indevidos, tratando-se apenas de diferencas numéricas.

Analise
A Lei Complementar Estadual n° 265, de 28/12/06 dispde o

seguinte:

“Art. 1° Ficam vedadas as cessfes e disponibilidades de servidores civis e
militares da Administracdo Direta e Indireta aos orgdos e entidades dos
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, com énus para o
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Consideram-se canceladas as eventuais cessdes e disponibilidades
firmadas até a publicacdo da presente lei complementar, devendo os
servidores civis cedidos reapresentarem-se aos respectivos 6rgdos de
origem, no prazo de 15 (quinze) dias, independentemente de notificagdo ou
gualquer outro aviso.

Art. 3° Permanecem em vigor as regras e condicdes e  stabelecidas no
art. 119 e paragrafos da Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro de
1990, que néo colidirem com as normas emanadas dest a lei
complementar.” (grifo nosso)

E a Lei Complementar Estadual n°04, de 15/12/90 es tabelece:

“Art. 119 O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo
ou entidade dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comisséo de confiang  a;

Il - em casos previstos em leis especificas.

8 1°Na hip6tese do inciso | deste artigo, 0 6nus d  a remuneracgéo sera do 6rgéo ou entidade
cessionaria.

§ 2° Mediante autorizacdo do Governador do Estado, o servidor do
Poder Executivo podera ter exercicio em outro 06rgdo da
Administragdo Publica Estadual, que ndo tenha quadr o préprio de
pessoal, para fim determinado e a prazo certo. " (grifo nosso)

Portanto, o procedimento de cedéncia de servidores para ter
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exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Publica Estadual, depende de autorizagdo do
Governador do Estado, desde que o érgao de destino ndo tenha quadro proprio de pessoal, e a
cessdo seja para fim determinado e a prazo certo.

, mantem-se a impropriedade.
N&o existe classificacdo para essa irregularidade, de acordo com a

Resolucéo n°03, de 06 de marco de 2.007, deste Tri bunal de Contas.

18) Uso de cotacdo do dodlar comercial e auséncia d e comprovante de embarque,
contrariando, respectivamente, o artigo 2° 8§ 2° e artigo 8° do Decreto Estadual n°
7.631/2006 - item XV-a;

Sintese da defesa

Neste quesito a defesa informa que os servidores Alexander
Torres Maia e Jefferson Carlos de Castro Ferreira Junior serdo notificados para devolver aos
cofres a importancia recebida a maior.

Quanto ao ex-servidor Cldves Felicio Vettorato, falecido no dia
18/04/08, sera notificado o inventariante dos bens remanescentes.

A defesa esclarece que os servidores Alexander Torres Maia e
Cloves Felicio Vettorato, viajaram na aeronave do Governador do Estado, portanto ndo possui
comprovante de embarque e do servidor Jefferson Carlos de Castro Ferreira Junior anexou a fl.
506-TCE/MT o comprovante de embarque.

Analise

O conceito legal de “ordenador de despesa” pode ser encontrado
no 8 1° do art. 80 do Decreto-Lei Federal n® 200/67:

“Art. 80 - Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recurso da Uni&o ou pela qual esta responda”.

Dai pode-se extrair como principal idéia a de responsabilidade da

autoridade, ou seja, a quem caberd responder por eventuais irregularidades ou malversacdes de
recursos publicos. Parece claro que a autoridade que tiver poderes para ordenar uma despesa,
ter4 a responsabilidade pela mesma, que se manifesta em dois momentos: na reqgularidade
formal do processamento da despesa e no atendimento ao interesse publico.

Portanto, mantem-se a irregularidade em parte e recomendamos
a devolucéo, pelo ordenador de despesa, ao erério o valor de R$ 845,97 (405,39 UPFs-MT).

ao existe classificacdo para essa irregularidade, dacordo com a
Resolucéo n°03, de 06 de marco de 2.007, deste Tri bunal de Contas.

19) Concessao irregular de diarias - item XV-b;

Sintese da defesa
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O manifestante afirma que a falta de regularidade na concesséo
de diaria ao Servidor Deolir Antonio da Silva (Assistente Técnico - DGA 8), apontado pela
equipe técnica do TCE (fl. 65-TC), ndo procede, porque o servidor ndo foi exonerado pelo Ato n°
161/2007, este ato exonerou a ex-servidora Francyanne Siqueira Chaves.

Conclui que o ato de concesséo de diaria esta devidamente
regular, pois o Sr. Deolir Antonio da Silva é servidor do Estado, conforme Ato de nomeacéo n°
847, de 08/03/2007.

A defesa informa que os servidores Justino Malheiros Neto e José
Ricardo Paes de Barros serdo notificados para providenciarem a devolucdo dos valores
recebidos indevidamente.

Andlise

Da analise dos documentos anexados as fls. 508 a 516-TCE/MT,
ratificamos as informagBes da defesa, referente a regularidade na concessdo de diaria ao
servidor Deolir Antonio da Silva.

A defesa confirma a irregularidade apontada por esta equipe técnica quanto a
concessao de diarias aos servidores Justino Malheiros Neto e José Ricardo Paes de Barros,
informando que ser&o notificados para a devolucdo dos valores recebidos.

Todavia, o ordenador de despesa € o responsavel por eventuais irregularidades
ou malversac@es de recursos publicos, sendo assim, mantem-se a irregularidade em parte e
recomenda-se a devolucao ao erario no valor de R$ 3.400,00 (124,18-UPFs-MT).

20) Auséncia de comprovante de embargue (bilhete de pas  sagem e ou ticket eletrbnico),
contrariando o disposto no art. 8° § 1° do Decret 0 7.631/06 - item XV-C;

Sintese da defesa

A defesa encaminhou os tickets de passagem dos servidores:
Danilo Silva Soares, Empenho n° 701046-0, NOB n° 70 2203-0, 26/10/07 e 06/11/07,
respectivamente, e Paulo de Tarso de Oliveira, Empenho n°701062-2 de 26/10/2007, NOB n°®
702244-8 de 12/11/07.

Andlise
O art. 8° § 1°do Decreto n°7.631/06, estabelece:

“8 1° Quando for utilizado meio de transporte comer cial, terrestre ou
aéreo, deve ser anexado o comprovante de embarque”. (grifamos)

Portanto, a lei ndo deixa nenhuma divida quanto ao documento que comprova a viagem.

No entanto, o documento apresentado pelos servidores para comprovacao da viagem foi
a confirmacao de reserva, emitida pela agéncia de turismo FJB de O. Canavarros, o qual ndo
comprova o embarque, ja que no proprio documento existe a seguinte informacdao: “para o
embarque é necessario a apresentacao do documento de identificacdo original e com foto de cada
passageiro”.

Diante dos fatos, mantem-se a irregularidade.

21) Pagamento de diadrias com data a posteriori ao da viagem - item XV-d;

Sintese da defesa
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A defesa ratifica 0 apontamento da equipe técnica referente o
pagamento de diaria com data a posteriori.

Informa que s&o situacbes que acontecem em fungdo da
necessidade de deslocamento tempestivo do servidor, onde a solicitagdo da viagem a priori fica
prejudicada.

Informa ainda que a viagem ocorreu, a tarefa objeto da viagem foi
atingida, apenas a despesa ndo foi processada dentro das exigéncias normais, ocorrendo
somente, falhas administrativas.

Conclui solicitando ao Conselheiro Relator, reconsideracéo quanto
ao relatado pela equipe técnica desse Tribunal, visto que a falha foi devidamente esclarecida.

Analise
O art. 1°do Decreto n°7.631/06, diz:

“Art.1° - o servidor da Administracdo Direta e Indireta Civil e Militar que, a
servico, afastar-se da sede, em carater eventual, transitorio, para outro
ponto do territério mato-grossense, e de outras Unidade da Federacao,
fara jus a passagem e diarias para cobrir as despesas de hospedagem,
alimentacdo, locomocdo urbana e rural, na forma estabelecida neste
decreto”. (grifamos)

A concessdo de diaria deve ser realizada para cobrir despesas
durante a viagem, perdendo a finalidade caso seja disponibilizada no retorno do servidor a sede.

Dsobre o planejamento, que segundo Adilson Abreu Dallari,
constitui-se como um dos principios or¢camentarios. Isso se conforma ao verificar a Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000, na qual existe um capitulo inteiro versando sobre o
planejamento.

“O principio do planejamento traduz-se na necessidade de se aplicar os
recursos publicos com maior responsabilidade e com melhor formulagéo
das politicas sociais. Trata-se de uma dimensdo gerencial desenvolvida
pela Administracdo Publica, estabelecendo rotinas adequadas ao
perfeito funcionamento da maquina publica e do desenvolvimento das
politicas sociais.

O planejamento orgcamentario surge com a missdo de tratar de todas as
problematicas financeiras, sem delas escapar. O principio do planejamento
diz respeito a uma operagcdo onde se seguem rigorosamente a fase de
definicdo do problema, a fase de pesquisa e afase  de plano.”

Com isso temos que, na Casa Civil existe falha no sistema de
planejamento.

Portanto, mantem-se a irregularidade

22) Empenho e pagamento de didrias com data  a posteriori ao da viagem - item XV-E;

Sintese da defesa

O manifestante aduz que o empenho ocorreu a posteriori em
funcao da necessidade e urgéncia da viagem.
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Esclarece que o objeto da viagem foi devidamente realizado,
apenas o empenho ocorreu em data posteriori, ndo causando prejuizo ao erario.

Informa, ainda, que a Casa Civil através do Nucleo Sistémico, esta
buscando mecanismos para que os fatos sejam processados dentro das exigéncias pertinentes.

Analise

O art. 60 da Lei 4.320/64 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

Vale citar o conteudo da Constituicdo Federal artigo 37, que estabelece a Administracdo
publica o dever de obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que imp&e a todo agente publico realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, exigindo resultados positivos para o servi¢co publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro. 15
ed., Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 1990, p. 78, citado por VASCONCELOQOS, Telmo da Silva.
O principio constitucional da legalidade e as formas originarias e derivadas de admissédo. O
controle interno, externo e judicial. Jus Navigandi , Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003) “As leis
administrativas sdo, normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por
outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde. Tais
poderes, conferidos a Administracéo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade,
ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sem ofensa ao bem-comum,
que é o supremo e Unico objetivo de toda a acdo administrativa."

Diante do exposto, mantem-se a irregularidade.

23) Néo atendimento ao artigo 2° do Decreto n® 20/1 999, e ao principio de economicidade

na concessdo de adiantamento ao servidor Jefferson Castro Ferreira Junior - item XVI;

Sintese da defesa

A defesa ratifica a irregularidade apontada pela equipe técnica de
gque a discriminacao das despesas no documento fiscal é objeto fundamental para demonstrar a
regularidade do dispéndio.

Conclui que o servidor ja foi notificado, se houver reincidéncia,
ser& notificado a efetivar a devolugéo do recurso, objeto do adiantamento.

Andlise

A impossibilidade de se comprovar o cumprimento ao principio da
economicidade, tendo em vista ndo se ter informacdes suficientes nas notas fiscais emitidas,
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ndo h& como se afirmar que o ato foi econémico, se o gasto efetuado néo foi declarado em um
comprovante discriminativo de sua realizagéo.
Tendo em vista que houve uma omissdo de um procedimento
previsto em Decreto Estadual, e que o principio da transparéncia ficou prejudicado na prestacao

de contas de adiantamento concedido, permanece a impropriedade.

24) Irregularidades na concessdo de adiantamento ao servidor José Ricardo Paes de

Barros - item XVI;

Sintese da defesa

A defesa informa que quanto as impropriedades detectadas pela
equipe técnica do TCE, os valores foram devidamente recolhidos conforme comprovantes.
(anexo X).

Analise

Constatou-se que a irregularidade foi sanada.

25) Auséncia de documentos nos processos de despesa s referentes ao ERMAT/BSB -item
XVII;

Sintese da defesa

O manifestante informa que a Secretaria de Fazenda, gestora do
sistema de contabilidade, com a implantacdo do FIPLAN, estava inserido a Conformidade
Documental.

Para as novas adequac@es do sistema FIPLAN, esse
procedimento foi retirado do sistema.

Informa também que todos os procedimentos legais nos
processos de despesas sdo exigidos na execucao das despesas.

Analise

E informado que o financeiro solicitou a retirada da Conformidade
Documental do sistema FIPLAN, para que recebesse novas adequacfes, a fim de possibilitar
mais legalidade nas demonstracdes processuais.

Contando com a execucao das devidas correcbes, recomenda-se
atencdo na conferéncia e apresentacao das certiddes comprobatorias.

Irregularidade sanada.

26) Nota fiscal de servigos sem recolhimento de ISS - item XVII;

Sintese da defesa

O manifestante aduz que os servicos foram prestados pela
empresa Pappas Servicos Automotivos Ltda, no valor de R$ 90,00 (noventa reais). A empresa
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esta estabelecida na cidade de Brasilia-DF.

Esclarece que a responsabilidade fiscal sobre o recolhimento do
ISS é da referida empresa, a substituicdo tributaria desse imposto é regulamentado na cidade
de Cuiaba-MT.

Esclarece ainda que ndo cabe a Casa Civil através da ERMA/DF,
proceder a retencédo e devido recolhimento.

Conclui que foi recomendado que o ERMAT exija dos prestadores
de servicos o comprovante de recolhimento do imposto.

Analise

Segundo a defesa, o Escritdrio foi noticiado a respeito da exigéncia
de comprovacao do recolhimento de ISS.

Irregularidade sanada.

27) Despesas com servicos de carater incompativel ¢ om a finalidade do 6rgéo,
descumprindo exigéncia da Lei n°® 4.320/64, em seu a rtigo 4°, e § 1° do artigo 12 - item
XVII;

Sintese da defesa

A defesa alega que a missdo da Casa Civil consiste em formular e
promover politicas e a¢cdes que venham fortalecer a articulacdo e coordenacéo das autoridades
governamentais, agilizando o intercambio entre érgéos, poderes e sociedade, visando a melhora
do servico publico.

Alega, ainda, que ao contrario do que afirmam os técnicos do TCE,
esse gasto ndo caracterizou “despesas com servigos de carater incompativel” com a finalidade
inerente a Casa Civil, porque, dentre o objeto da Casa Civil, est4 o intercambio entre a
sociedade buscando articulagéo das atividades governamentais.

Conclui que a despesa relacionada com pagamento ao “Seminario
Regional de Religides de Matrizes Africanas” esta inserido dentro da finalidade da Casa Civil.

Analise

Verificando o Plano de Trabalho Anual com programacao de
despesas para o exercicio de 2007, ndo héa previsao para atividades com cunho de parceria com
outros 6rgaos.

Por ocasido de auditoria realizada in loco, ndo foi apresentada a
documentacdo que pudesse caracterizar tal parceria.

Portanto, mantem-se a irregularidade

28) Divergéncia entre cotacdo de preco e preco pro posto pela empresa RADELGO

Sonorizacao - item XVIII;

Sintese da defesa
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O manifestante informa que a Ata de Registro de Abertura do
Pregdo n° 002/2007/Casa Civil, com o objeto de contratacdo de servigcos especializados na
locacdo de projetor, tela de projecdo, tenda, cadeiras, som, palco, iluminacdo e servicos de
transportes de madeiras para atender o cerimonial do Governador e Secretario de Estado na
capital e no interior atraveés da Casa Civil, o preco inicial dos participantes foi de R$ 523.300,00
para a empresa Kamil A Zarour - ME e R$ 410.250,00 para a empresa Emilio Soares de Souza -
EPP (RADELGO SONORIZACAO).

ApGs sucessivos lances e adequagdes nos itens (6 e 11) licitados,
os precos foram reduzidos para os totais finais: Kamil A. Zarour - ME com o valor de R$
523.300,00; Emilio Soares de Souza - EPP (RADELGO SONORIZA(;AO), com o valor de R$
399.000,00.

Diante dos fatos, ap6s os devidos esclarecimentos, a defesa

solicita ao Conselheiro Relator a reconsideracéo das alegac¢fes da equipe técnica do TCE.

Andlise

Na oportunidade, a defesa ndo esclareceu o quesito, j& que a
irregularidade apontada pela equipe técnica refere-se a divergéncia entre o valor da cotacéo de
preco (R$ 199.800,00) e o preco proposto no certame licitatério (R$ 399.000,00), ambos pela
empresa RADELGO SONORIZACAO e ndo quanto aos sucessivos lances realizados pelas
empresas participantes do pregéo, reduzindo o valor final, e tendo como vencedora a empresa
RADELGO.

A vencedora do certame (RADELGO SONORIZACAOQ) no ato do procedimento
licitatorio apresentou um valor 99,70% maior que aquele apresentado na cotacdo de preco.

O Gestor, em sua alegacdo apresentada no relatério do 3°
trimestre, explica que a diferenca entre a cotagdo e o valor licitado ocorreu em funcdo dos
servicos abordados ndo serem os mesmos. Ou seja, as bases de calculos foram diferentes. Na
cotacao, utilizou-se o critério de quildbmetros rodados para o servico de transporte de materiais,
enguanto no valor licitado aplicou-se o critério de diaria.

Nota-se entdo que, ao se adotar o critério de diaria para o servico
contratado, € notoria a relevante diferenca entre os valores apresentados. Portanto, utilizar um
critério de base de calculo de um servico prestado, apresentado em cotacdo de precos, traria
vantagem econémica a Administracao.

Merece destaque o artigo 70 da Constituicdo Federal, ao erigir a
economicidade como uma das metas a serem perseguidas pela Administracéo:

Art. 70 - “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade , aplicacdo das
subvencgdes e renluncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle interno de
cada Poder”. (nosso grifo)

Ademais, a administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro explica que o
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controle da economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questdo de mérito, para
verificar se 0 6rgdo procedeu, na aplicacdo da despesa publica, de modo mais econémico
atendendo, por exemplo, a uma adequada relacéo custo-beneficio.”

Diante disso, mantem-se a impropriedade.

29) Irregularidade no Contrato n°031/07, firmado ¢ om a empresa Viveiros 5 Estrelas Ltda
- ME - item XIX;

Sintese da defesa

A defesa ratifica o apontamento realizado pela equipe técnica, pois
segundo a Clausula Quinta do Contrato n°031/2007, o prazo do contrato € de 8 meses (periodo
de 15/06/2007 a 31/12/2007). No entanto, a execug&o do objeto do contrato findou em 31/12/07.
Os servicos foram prestados,e as despesas foram devidamente pagas.

Conclui que ocorreram apenas falhas administrativas na definicdo
de prazo, sem ocasionar prejuizo ao erario.

Na oportunidade a defesa anexou FIP 680, em que se evidenciam
pagamentos de 6 (seis) meses no exercicio de 2007.

Analise

Da andlise da documentacdo apresentada a irregularidade foi
sanada.

30) Utilizagéo de receita proveniente de alienagéo (Receita de Capital) para financiar
Despesas Correntes, no valor de R$ 1.630.000,00 (Te rmos de Cooperagfes n°s 07/2007 e
25/2007), contrariando o artigo 44, da Lei de Respo nsabilidade Fiscal n°101/2000, de 4-
5/2000 - item XX, 20.1.1;

Sintese da defesa

O manifestante aduz que a aplicacdo do referido recurso esta
suportada pela Lei n°8.460/06, alterada pela Lei n °8.494/06.

Conforme Leis Complementares ns 236/05, 246/06 e 2 56/06 o FUNDESMAT, dentre as varias
finalidades, destina-se a financiar o desenvolvimento estrutural e organizacional da
Administracao Publica Estadual, auxiliar no custeio de acbes sociais no ambito do Estado de
Mato Grosso, fomentar e incrementar agfes culturais do Estado, fomentar o desenvolvimento do
futebol no Estado.

Conclui que as despesas executadas com os referidos recursos atenderam as disposi¢des
legais pertinentes.

Andlise
Apesar da Lei Complementar n° 276/07, prever custeio de agdes
sociais, bem como fomentar o desenvolvimento do futebol no Estado, é oportuno ratificar que o

FUNDESMAT tem sua receita originada da Alienacéo de Direito de Gestdo de Conta Unica do
Estado ao Banco do Brasil S/A, portanto trata-se de Receita de Capital, sendo assim, vedado o
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custeio de Despesas Correntes, conforme dispde o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal
n°101/00, transcrito a seguir:

“E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos”.

Segundo CORREIA SOBRINHO, Adelgicio de Barros;
ARAUJO, Aldem Johnston Barbosa. A Lei de Responsabilidade Fiscal em linhas
gerais . Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 53, jan. 2002 “O texto legal é aplicavel a
todos os entes da federacdo. Tratando-se de uma Lei Complementar de carater nacional. O
dispositivo em tela sofreu influéncias externas e internas que basilaram seu suporte fatico,
observa-se a influéncia externa na adocao de praticas de gestédo fiscal bem sucedidas em outro
ordenamentos juridicos ou até mesmo organismos internacionais. Exemplifica-se isto com o
cédigo de boas praticas para transparéncia fiscal influenciado pelo Fundo Monetario
Internacional, ou com regras singularizadas extraidas das licbes dos Estados Unidos e da Nova
Zelandia. Dos americanos a L.R.F adotou a limitagdo de empenho (sequestration) e a
compensacao (pay as you go), mecanismos oriundos de uma lei chamada Budget Enforcement
Act (BEA — 1990). Da Nova Zelandia veio o modelo de transparéncia que determina a
publicacdo de diversos relatérios fiscais simplificados e enseja a participacdo da sociedade
através do controle social. A legislacdo especifica da Nova Zelandia foi o Fiscal Responsability
Act (1994). Internamente, a L.R.F coaduna com as reformas constitucionais, especialmente as
emendas constitucionais da reforma administrativa (EC n°® 19) e da reforma previdenciaria (EC
n° 20)".4
Portanto, a LRF foi criada para que o administrador pablico norteie
suas agdes obedecendo as disposi¢des legais pertinentes.

Irregularidade mantida

31) Repasse em dotacdo indevida a SEEL, no valor de  R$ 80.000,00 destinado a aquisicao

de revestimento de protecdo de piso do Ginasio Aeci m Tocantins - item VII, 7.2;

Sintese da defesa

A defesa esclarece que a responsabilidade institucional de
repassar recursos oriundos do FUNDESMAT é da Casa Civil. Aos 6rgdos, cabe a realizagéo do
processamento da despesa.

Informa que a Casa Civil ndo processa a despesa e se houve
empenho a posteriori foi no érgdo onde é processada a despesa responsavel pela aplicacdo do
recurso recebido. Neste caso o recurso foi repassado a Secretaria de Esporte e Lazer e o que
ocorreu foi uma adequacédo na aplicacao do recurso na conclusao da obra do Ginasio Aecim
Tocantins.
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Andlise

A Casa Civil € responsével pelo repasse do recurso, bem como a
fiscalizacdo da aplicacdo do recurso repassado.

Portanto a responsabilidade da Casa Civil ndo termina no ato em
gue acontece o repasse e sim na finalizacao e entrega do objeto acordado no Termo.

A aquisicéo de revestimento destinado a protecao de piso do
Ginasio Aecim Tocantins, encontrava-se finalizada, ja que esse recurso foi disponibilizado no
Termo de Cooperagao Técnica n® 020/2007 - R$ 402.500,00.

Foi celebrado outro Termo de Cooperacéo Técnica e emitido outro
empenho para regularizar a obra. No entanto, essa regularizacao foi irregular, ja que foi feita no
elemento de despesa 33903000 (Despesa Corrente) e ndo de Capital, ou seja, hdo poderia ter
sido destinado recurso do FUNDESMAT, para aquisi¢do do revestimento do piso do ginasio,
face a natureza da despesa, que se enquadra em Despesa Corrente. O recurso de R$80.000,00
foi repassado indevidamente a SEEL pela Casa Civil.

Mantém-se a irregularidade, mas face ao valor ja estar computado
no montante elencado no item 30 desta analise, exclui-se este item da relagéo final.

32) Diferenca nas Demonstracdes das Variagfes Patri  moniais, no valor de R$ 348.174,14,
registrado a maior no superdvit patrimonial, entre o valor registrado de R$ 49.865,419,36 e

0 apurado pela equipe na analise desse Demonstrativ. 0 de R$ 49.517.245,22 - item VI, 7.4.

Sintese da defesa

A defesa informa que néo existe a diferenca apontada pela equipe
de Auditores. O que ocorreu foi um equivoco na interpretacdo das informacdes levantadas pela
equipe de auditores, pois conforme ja argumentado nos quesitos 1 e 2, o valor de R$ 80.000,00
estd registrado corretamente como Receita e Despesa e reflete adequadamente o movimento
de Cotas Recebidas e Concedidas e a importancia de R$ 174.639,96, referente a Outras
Receitas Correntes - restituicdo de pagamentos efetuados no exercicio anterior, esta registrada
como receita e espelha a operacéo realizada.

Analise

Foi esclarecida a divergéncia entre os valores registrados no
Balanco Financeiro e no controle financeiro do recurso do FUNDESMAT. Os documentos e a
justificativa foram analisados no item 1) deste documento, levando, por consequéncia, a sanar

este apontamento.

33) Pagamento de juros ao INSS, sobre 0 13° Salario de 2006, no total de R$ 822,89 e de
multa de R$ 2.772,24 ao INSS, sobre o0 13° Salario - 22 parcela de 2007 - item XII.

Sintese da defesa

A defesa esclarece que a SEFAZ é o 6rgdo institucional que
controla e administra as financas do Estado, os procedimentos de pagamentos, principalmente
de Encargos Sociais, sdo controlados e liberados (apdés o processamento da despesa, Pedido
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de Empenho, Empenho, Liquidacao e Nota de Ordem Bancéria) via Banco do Brasil.

A defesa informa que no caso especifico o pagamento ndo ocorreu
dentro do efetivo vencimento, em funcao de falhas no envio das guias (GPS) no tempo habil ao
Banco do Brasil para autenticacéo.

Analise

O valor pago, considerando multa e juros, importou em R$
3.595,13, despesa essa indevida, comprometendo o bom emprego do erério. Impropriedade
ocorrida em razao de falhas no envio das guias (GPS), no tempo habil, ao Banco do Brasil para
autenticacéao.

Segundo Lucia Valle Figueiredo (Curso de Direito Administrativo. 4.
ed., Sado Paulo: Malheiros, 2000, citado por VETTORATO, Gustavo. O conceito juridico do
principio da eficiéncia da Administracdo Publica. Diferencas com os principios do bom
administrador, razoabilidade e moralidade. Jus Navigandi , Teresina, ano 8, n. 176, 29 dez.
2003) “Mas que ¢é eficiéncia? No Dicionario Aurélio, eficiéncia é acao, forca virtude de produzir
um efeito; eficacia.” Ao que nos parece, pretendeu o legislador da Emenda 19 simplesmente
dizer que a Administracdo deveria agir com eficacia. Todavia, 0 que podemos afirmar € sempre
a Administracdo deveria agir eficazmente. E isso o esperado dos administradores. Todavia,
acreditamos possa extrair-se desse novo principio constitucional outro significado aliando-se ao
art. 70 do texto constitucional, que trata do controle do Tribunal de contas. Tal controle devera
ser exercido ndo apenas sobre a legalidade, mas também sobre a legitimidade e
economicidade; portanto, praticamente chegando-se ao cerne, ao nucleo, dos atos praticados
pela Administracdo Publica, para verificacdo se foram Uteis o suficiente ao fim a que se
preordenavam, se foram eficientes.®

Portanto, mantem-se a irregularidade e recomendamos a
restituicdo ao erario, no valor de R$ .595,13 (131,30 UPFs-MT).

De acordo com a Resolugdo n° 03, de 06 de marco de 2.007,
deste Tribunal de Contas, tal irregularidade é classificada em: grave E24, devido a realizagcéo de
despesas estranhas a competéncia da instituicao (artigo 4°da Lei n°4.320/1964).

34) Pagamentos referentes a Ajuda de Custo do Gover nador, no montante de R$
2.020.000,00 (dois milhbes e vinte mil reais), conf orme FIP 680 - fls. 118 e 119-TC,
ultrapassando o valor fixado no PTA de R$ 1.500.000 ,00 - fl. 300-TC - valor a maior de R$
520.000,00 - item XVII.

Sintese da defesa
Mais uma vez a defesa nos informa que no exercicio de 2007, em

especial as viagens do Governador no interesse do Estado, houve um aumento significativo,
razéo pela qual as despesas ultrapassaram o valor previsto do PTA.

Aduz que ndo ha nenhuma irregularidade nesse quesito, visto que



-25 -

a mesma foi objeto de autorizac¢ao via crédito adicional, instrumento legal para alterar o valor
fixado, conforme artigo 43, da Lei n°4.320/64.

Analise

Quanto a este gquesito, buscamos identificar as suplementacdes
via crédito adicional, da ajuda de custo do Governador, junto aos balancetes mensais enviados
ao Tribunal, concluindo pela procedéncia da justificativa.

Irregularidade sanada.

35) Impossibilidade de verificar na Casa Civil os rendimentos da aplicacdo dos recursos
no montante de R$ 165.000.000,00 aplicados no Fundo BB Curto Prazo Administrativo
Tradicional (prazo de 45 dias) constante da Clausul  a Quarta - § 3° do Contrato n® 71/2007 -
fl. 247-TC, assim como do saldo em banco de 2006 qu e passou para 2007. Pelo principio
da transparéncia, estes rendimentos deveriam estar disponibilizados pela Secretaria de

Estado de Fazenda a Casa Civil, via extrato bancari o - item XXI.

Sintese da defesa

O gestor se manifesta argumentando que institucionalmente a
Secretaria de Fazenda é o 6rgdo responséavel pelas finangas do Estado. Que as aplicacfes
financeiras sdo determinadas e controladas pela SEFAZ, e os rendimentos estédo inseridos na
receita do Estado e, ainda, que as aplicacdes ocorrem na conta Unica e o0s rendimentos
contabilizados como Receita de Capital no Tesouro.

Andlise

Na redacdo do Contrato 71/2007, néo ficou claro com 0 seria
tratado o rendimento da aplicacéo financeira do mon tante de R$ 165.000.000,00 (cento e
sessenta e cinco milhdes de reais), em Fundo BB Cur  to Prazo Administrativo.

Verificando o Anexo Ill ao Contrato - fl. 260-TCE-MT, pode-se
constatar que foi previsto que as aplicacdes das disponibilidades financeiras de caixa do Estado
seriam efetuadas em investimentos, especificos para a area de Governo, com assinatura de
adesdo no momento da aplicacdo, observadas as disposicbes do artigo 20 e alteracOes
posteriores, da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n° 01 de 1997. Todavia
esta previséo se referiu as disponibilidades de caixa do Estado, descritos na Clausula Primeira, “
inciso 1, alinea “f”, do Contrato. Esta previsdo engloba os Fundos do Governo (alineas “e” e “f".
N&o é citado, no entanto, os rendimentos resultantes da aplicacdo do montante dos R$
165.000.000,00 do caixa do Governo, que diga-se de passagem, € superior ao valor total do
adiantamento feito pelo Banco, ao Governo, de R$ 153.250.000,00, por for¢ca dos Contratos do
FUNDESMAT.
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Também néo foi apresentado o extrato bancério de dezembro de
2006 da conta arrecadacdo do FUNDESMAT, mostrando o saldo que passou para 2007.

Atendendo ao principio constitucional da transparéncia e clareza
das transacoes efetuadas pelo ente publico, ainda que a movimentacao e controle da conta
Unica do Governo seja feita pela SEFAZ, o 6rgéo detentor do controle da aplicacdo de um
recurso especifico, como é o do FUNDESMAT, tem que ter o efetivo controle interno dos
rendimentos.

Dai a solicitacdo de destacar o item FUNDESMAT a equipe técnica
do Tribunal, que ird acompanhar e analisar as contas do Governo de 2008, a fim de verificar os
rendimentos financeiros dos recursos que envolvem os contratos deste Fundo.

Diante da ndo clareza dos procedimentos, mantem-se a
impropriedade.

CONCLUSAO

Apoés a analise das justificativas apresentadas pelo gestor, com
relacdo as impropriedades elencadas no relatério preliminar de auditoria, conclui-se que néo
mereceram acolhimento das justificativas e/ou n&o foram sanadas, as elencadas abaixo,
classificadas em grau de gravidade, pela Resolugao n°® 03/2003:

1) Registro incorreto do valor de R$ 80.000,00, co mo Receita Corrente, quando deveria

ser Receita de Capital, prejudicando a exatiddo das  contas - E-33 - grave.

2) Utilizacdo de um grande numero de aparelhos com linhas de telefones maveis, sem
existéncia de justificativas para as autorizagdes a  0s usuarios, prejudicando a
transparéncia dos gastos e o principio da economici dade - E-39 - grave.

3) Despesas irregulares com utilizacéo dos telefone s e linhas moveis de celulares, sem
processo licitatério, sem Contratos de Servi¢os e d e Comodato dos aparelhos, desde
fevereiro de 2007, no total de R$ 120.461,68 (cento e vinte mil, quatrocentos e sessenta e
um reais e sessenta e oito centavos, correspondente a 1.176,41 UPFs-MT até o més de
junho/07 e de 3.239,96 UPFs-MT até dezembro/07 - E- 10 - grave.

4) Descumprimento de normas contratuais, quanto a quantidade de linhas moveis e ao
valor anual da despesa que superaram quantificacéo fixada e o valor estimado anual
previstos no Contrato firmado em 2006 - E- 39 - gra  ve.

5) Gasto com telefonia celular no valor de R$ 120.4 61,68, ultrapassando o valor total
previsto no PTA, fixado em R$ 70.000,00 - ndo class ificada conforme Resolugdo n°®
03/2007.

6) Nao existéncia de Termos de Comodato dos aparelh  os celulares, firmados com as
operadoras de telefonia movel; inexisténcia de Ter  mos de Devolucdo dos aparelhos as
empresas e utilizagdo dos aparelhos celulares com o controle interno fragil e inadequado

- E-39 - grave.
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7) Nao devolucgdo dos aparelhos recebidos pelos Srs. Cléves Vettorato e Jodo Antonio
Cuiabano Malheiros, que ndo se encontram mais inves  tidos em cargo no 6rgéo - E-39 -
grave.

8) Controle interno precério quanto aos Termos de R ecebimentos de Bens Mdveis de
telefones celulares, por servidores da Casa Civil - E-39 - grave.

9) Auséncia de termos de responsabilidades de grand e parte dos aparelhos celulares - E-
39 - grave.

10) Pagamento multas e juros sobre faturas de telef  onia mével, com inexisténcia de sub-
elemento para empenho de despesas dessa natureza, i  nfringindo o principio da
economicidade - E-24 - grave.

11) Nao-apresentacao do licenciamento do Veiculo Sa ntana 2.0 - Placa JZW 2810 - RP n°

5169 - E-39 - grave.

12) Descumprimento das clausulas contratuais de Ter ~ mos de Doacéao/Transferéncia,
referente a nove veiculos recebidos por doacéo, que possuem Registro Patrimonial e os
documentos de licenciamento ndo estdo em nome da Ca  sa Civil, e sim dos doadores - E-
39 - grave.

13) Termo de Cessdo de Uso de duas motos com prazo  vencido, sem apresentacdo de

termo aditivo de prorrogacao - E-39 - grave.

14) Divergéncia de informacdes prestadas a equiped o TCE e a AGE quanto a
quantificacdo de servidores cedidos e a disposi¢éo de outros 6rgédos - sem classificagdo
conforme Resolucdo n° 03/2007.

15) Uso de cotacao do délar comercial e ausénciad e comprovante de embarque,
contrariando, respectivamente, o artigo 2° § 2°e artigo 8°do Decreto Estadual n°
7.631/2006, cabendo ao ordenador da despesa a devol ucéo ao erério do valor
correspondente a 405,39 UPFs-MT - ndo classificada conforme Resolug¢do n® 03/2007.

16) Concessao irregular de diarias, cabendo ao orde  nador da despesa a devolugdo ao
erario do valor correspondente a 124,18 UPFs-MT - ndo classificada conforme Resolucdo n°
03/2007.

17) Auséncia de comprovante de embarque (bilhete de passagem e ou ticket eletrénico),
contrariando o disposto no art. 8° § 1° do Decret 0 7.631/06 - nao classificada conforme
Resolucéo n° 03/2007.

18) Pagamento de diarias com data a posteriori ao da viagem - E-39 - grave.

19) Empenho e pagamento de diarias com data  a posteriori ao da viagem — E-19 - grave.

20) Néo-atendimento ao artigo 2° do Decreto n® 20/1999, e ao principio de economicidade
na concessao de adiantamento ao servidor Jefferson Castro Ferreira Janior - nao

classificada conforme Resolug&o n° 03/2007.
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21) Despesas com servicos de carater incompativel ¢ om a finalidade do 6rgéo,
descumprindo exigéncia da Lei n® 4.320/64, em seu a rtigo 4°, e § 1° do artigo 12 - E-24 -
grave.

22) Divergéncia entre cotacdo de preco e preco prop  osto pela empresa RADELGO
Sonorizacao - Pregdo 02/2007/Casa Civil -  E-45 - grave.

23) Descumprimento ao artigo 44, da Lei de Responsa  bilidade Fiscal - Lei Complementar
n°® 101, de 4-5-2000 (Regra de Ouro da LRF), por te r utilizado receita proveniente de
alienacdo (Receita de Capital) para financiar Despe sas Correntes, no montante de R$
1.630.000,00 (Termos de Cooperagdes n°s 07/2007 e 2 5/2007) - E-25 - grave.

24) Pagamento de juros ao INSS, sobre o0 13° Salario  de 2006, no total de R$ 822,89 e de
multa de R$ 2.772,24 ao INSS, sobre o 13° Salario - 22 parcela de 2007, devendo ser

restituido ao erario o valor correspondente a 131,3 0 UPFs-MT) - E-24 - grave.

25) Nao apresentagdo pelo 6rgdo, de comprovante dos rendimentos da aplicacdo dos
recursos no montante de R$ 165.000.000,00 aplicados no Fundo BB Curto Prazo
Administrativo Tradicional (prazo de 45 dias), cons tante da Clausula Quarta - § 3° do
Contrato n® 71/2007 - fl. 247-TC, assim como do sal do em banco de 2006 que passou para
2007 - recursos do FUNDESMAT - néo classificada pel a Resolugao n°® 03/2003.

Reiteram-se, também, nesta oportunidade, a Casa Civil, as

recomendacdes efetuadas por ocasido do relatério preliminar, sendo:

a) Que solicite a revisdo, pelo Governo, da Portaria n® 02/2005 - DOE de 31-1-2005, que dispde
sobre o controle, registro e tombamento dos bens patrimoniais, para adequacédo a realidade do

Nucleo Sistémico.

b) Que o Orgdo pleiteie junto ao Governo a adequacdo do espaco fisico da Geréncia de
Patriménio e Almoxarifado, que ndo possui condicdes de salubridade e também é pequeno
demais para abrigar arquivo de bens patrimoniais devolvidos e, temporariamente, daqueles
inserviveis ou para consertos, ndo possibilitando também o arquivo separado dos bens de

consumao.

¢) Que atenda as exigéncias do Decreto 7.631/2006, que dispde sobre a concessao de diarias.

d) Que controle rigorosamente a utilizacdo de telefones e, ainda, planeje o pagamento de
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faturas eliminando a incidéncia de multas e juros;
e) Que detalhe a destinacdo dos recursos solicitados por regime de adiantamento;

f) Que o setor financeiro da Casa Civil oriente o setor de compras do ERMAT quanto as rotinas
de trabalho, e o controle interno atente eficientemente aos procedimentos financeiros adotados
no Escritorio;

g) Que intensifique a cobranca de prestacdes de contas referente aos Termos de Cooperacdo

de Execucdo;

h) Que adote medidas de controle eficaz quanto aos aditamentos dos Termos de Cooperagéo
de Execucdo;

i) Que verifique a consisténcia da equipe do sistema de Controle Interno, ja nos moldes do
Nucleo Sistémico.

Recomenda-se ao Relator destas contas anuais, se entender

cabivel, que:

a) Faca destaque do item - FUNDESMAT, deste relatorio, a equipe que ira analisar as contas
do Governo do Estado de 2008, a fim de verificar os rendimentos de aplicacéo financeira do
montante depositado na conta Unica em dezembro de 2007, de R$ 73.250.000,00, assim como
os decorrentes do saldo financeiro de 2006.

Entende-se de bom alvitre, que seja recomendado a  SEPLAN/
MT:

a) Rever para os proximos exercicios, no Manual Técnico de Orcamento do Sistema FIPLAN, a
ndo exigéncia da publicacdo oficial das alteragcbes do QDD - Quadros de Detalhamento de
Despesas, por parte de cada unidade orcamentaria, por estar a sua determinacao infringindo a
Constituicdo Federal - artigo 37 - principio da publicidade.

Também cabe ao Tribunal recomendar ao Governo do Estado, o0 seguinte:

a) Que reveja, se entender cabivel, a unidade gestora - Secretaria Extraordinaria de Assuntos
Estratégicos, reformulando-a em nivel de Coordenadoria da Casa Civil, com divisdes, se for o
caso, ja que nao existe criacdo por lei da unidade orgamentéria, ficando compativel, assim, com
a estrutura da Casa Civil, que ja possui um titular.

b) Que reveja a finalidade ou reformule, se for o ¢ aso, a unidade gestora - Secretaria
Extraordinaria de Apoio as Politicas Educacionais, pois se verifica que esta unidade n&o
estd contemplada no PTA - fls. 298 a 312-TC, ndo po ssuindo procedimentos e tarefas
definidas. Como ndo existe em nivel de unidade orga  mentéaria, também existindo apenas
0 cargo criado por lei em nivel de Secretaria de Es tado, que possa ser entdo, uma
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Coordenadoria da Casa Civil, passando a constar do PTA, com as tarefas que justifiguem
a sua existéncia, apresentando relatérios de suas a  tividades.

c) Editar em nivel de Governo normas e critérios de utilizacdo de telefonia moével -
celular, atendendo aos principios da legalidade, ec  onomicidade e transparéncia no
Servico Publico, analisando a sugestao proposta:

Orientac6es ao servidor usuario de celular:

1. E expressamente proibido o recebimento de chamadas telefénicas a cobrar, independente da
origem e do usuario.

2. Sao expressamente proibidas as chamadas telefénicas para os servi¢os especiais tarifados,
como o auxilio a lista do prefixo 102.

3. E expressamente proibida a utilizac&o dos servigos oferecidos pelas operadoras e incompativeis

com o carater publico da despesa com telefonia moével, como: Wap, Fotomensagens, Torpedos, Chats, e
outros similares.

4. E vedada a transmissdo de telegrama fonado, através de telefones celulares, ressalvados
aqueles realizados em funcdo do servico publico, devidamente autorizados e registrados pelo superior
hierarquico.

5. Os servicos de telefonia moével pessoal deverdo ser utilizados no estrito interesse da
Administracao Publica Estadual, cabendo aos respectivos usuarios:

| - Evitar a utilizacdo desnecessaria ou prolongada;

Il - Utilizar, ao realizar ligacdes locais e nacionais, a alternativa de menor custo disponivel ou que
resulte em vantagens oferecidas pela operadora.

6. E expressamente proibida a realizacéo de ligacdes internacionais, salvo excecdes previstas em
regulamento.

7. As despesas decorrentes de ligacdes realizadas em carater particular ou que ndo se comprove
como realizada em servico ou em decorréncia deste, bem como as ligacdes e servigos proibidos, deverédo
ser ressarcidos pelos respectivos usuarios aos cofres publicos.

8. Os aparelhos e demais acessorios de comunicacdo, que integram os servicos de telefonia

celular, sdo objeto de controle em sistema patrimonial, cuja responsabilidade pelo uso e guarda sera
atribuida ao usuario no ato da entrega, mediante assinatura do Termo de Responsabilidade.

d) A fim de que o Nucleo Sistémico da Governadoria funcione de forma adequada com as
necessidades operacionais é imprescindivel que sejam feitas adequacdes fisicas (reforma) ou
construa um novo espaco, de forma a ndo prejudicar a funcionalidade e comunicacdo entre os
orgaos que compdem o Ndcleo.

e) No entendimento desta equipe, o FUNDESMAT deve s er regularizado urgentemente,
fazendo constar detalhadamente a sua programacgéo na Lei Or¢camentaria Anual, o Plano
de Aplicacdo dos recursos financeiros, conforme art igo 2° 8§ 2° inciso |, da Lei
4.320/1964, a definicdo de um Programa de Trabalho , ao qual deve se vincular projeto e
atividades, para atendimento de objetivos especific 0s, medidas que ndo foram

implementadas em 2007.

f) Que implemente normas sobre o plano de aplicagdo, contabilidade e prestacdo de contas

especifica dos recursos do FUNDESMAT, para os receptores de receita originada do Fundo.
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Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 11 de julho de 2008.

MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA R AQUEL JORGE

Auditor PuUblico Externo Auditor PUblico Externo

PROCESSO N°:  4310-8/2008

INTERESSADO: CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS - 2007 — Analise de defesa
RELATOR: CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO RELATOR:

Apos elaboracéo do Relatério de Auditoria anexado as fls. 332/447-TC, sobre as
contas anuais do exercicio de 2007, foi concedido ao Srs. Antonio Kato e Jo&o
Antonio Cuiabana Malheiros, Gestores da Casa Civil do Estado de Mato Grosso,
prazo para a apresentacdo de documentos e/ou justificativas acerca das impropriedades
constatadas, assegurando assim, o direito constitucional a ampla defesa.

Através de documentos anexados as fls. 452/594-TC, o Gestor
encaminhou as justificativas referentes aos apontamentos relacionados pela Equipe Técnica
deste Tribunal, que, ao analisar as justificativas apresentadas, concluiu que foram sanadas 10
impropriedades, permanecendo 25 irregularidades as quais foram renumeradas e classificadas
conforme Resolugédo n° 03/2007/TCE-MT, as fls. 631/634.

Foram ainda efetuadas algumas recomendacdes a Casa Civil.
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E a informac&o que se submete a apreciacio superior, para a ado¢éo das
providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria - Sde Controle

de Organizacdes Estaduais, 17 de julho de 2008.

Edmar Claudio Marangon
Subsecretaria de Controle de Organizacdes Estaduais em substituicdo

Visto. De acordo. Encaminho o processo  ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Secretéaria de Controle Externo



