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1. INTRODUGAO

Tratam-se das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria
Municipal de Esporte e Cidadania de Cuiaba, referente ao exercicio de
2011, sob a gestdo dos Srs. MOISES DIAS DA SILVA e JOAO BOSCO
FERREIRA DA CRUZ.

A contabilidade esteve sob a responsabilidade do Sr. Leony
Peixoto Barreto (CRC MT 010 228 / P3).

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria pertinente a essas contas,
encontra-se acostado as fls. 109 a 130 e foi elaborado pelos Auditores
Publico Externo Joacir Geralde do Nascimento, Edenir Pereira Silva de
Figueiredo e pelos Técnicos de Controle Publico Externo Marcolino
Pinheiro Neto, Jania Costa Esteves e Boulanger Macedo Tostes, tendo sido
apontadas inicialmente 12 irregularidades, sendo:

a) 01 de natureza grave atribuida ao Sr. Moisés Dias da Silva,
segundo a Resolugédo n® 17/2010.;

b) 07 atribuidas ao Sr. Jodo Bosco Ferreira da Cruz, das quais
04 graves e 03 nao classificadas, segundo a Resolug¢do n° 17/2010.;

c) 04 atribuidas ao Sr. Leony Peixoto Barreto, das quais 02
graves e 02 ndo classificadas, segundo a Resolugdo n° 17/2010.

Devidamente citados, na forma dos artigos 59, inciso IV, 60 e
61, inciso Il c/c o artigo 6°, paragrafo unico, todos da Lei Complementar n°
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269/2007 (folhas 132 a 141), os interessados exerceram o direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresentando defesa,
acompanhada de documentos, os quais foram juntados as folhas 143 a 148
(primeiro gestor), 163 a 213 (segundo gestor) e 215 a 260 (contador), e
analisados pela equipe técnica, que concluiu, as fls. 262 a 276, que
nenhuma das 12 irregularidades foi sanada.

2, PRINCIPAIS ASPECTOS TECNICOS RELEVANTES

A seguir, destacam-se os aspectos relevantes da execucéo
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de
Auditoria, referente as contas de gestdo da Secretaria Municipal de
Esporte e Cidadania de Cuiaba.

2.1. RECEITA

A Receita arrecadada no exercicio de 2011, atingiu o montante
de R$ 10.990.973,22, sendo proveniente de receita arrecadada com
aplicacoes financeiras no valor de R$ 2.732.959,01, receitas de multas por
desobediéncia ao codigo dos direitos do consumidor no valor de R$
984.883,07 e outras receitas no valor de R$ 6.552,12, também houve
transferéncia de recurso do tesouro no valor de R$ 7.266.579,02.

2.2. DESPESA
No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o

montante de R$ 6.933.203,75, a liquidada R$ 6.933.203,75 e a paga R$
6.795.240,93.

2.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A Secretaria Municipal de Esportes e Cidadania ndo possui
comissao de licitagdo, sendo que os procedimentos licitatorios sao
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formalizados pela Comissdo de Licitacdo instituida pela Secretaria
Municipal de Planejamento.

2.4. CONTRATOS

A Secretaria Municipal de Esportes e Cidadania ndo possui
comissdo de licitacdo, e a os contratos sdo formalizados pela pela
Secretaria Municipal de Planejamento.

2.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF);

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral e/ou propria. (art. 40, CF);

3. As quotas de contribuigbes previdenciarias descontadas dos
segurados foram repassadas a previdéncia geral e/ou proépria. (art. 40, CF);

4. As quotas de contribuigdes previdenciarias descontas dos
segurados a Previdéncia geral foram repassadas, porém, ficou a ser
repassado no exercicio seguinte o valor de R$ 21.614,58,

5. As quotas de contribuicdes previdenciarias descontadas dos
segurados a previdéncia prépria foram repassadas, porém, ficou a ser
repassado no exercicio seguinte o valor de R$ 47.157,64.

2.6. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011 foi inscrito em restos a pagar
processados o valor de R$ 137.962,82, e foi pago o valor de R$
470.805,26. Houve o cancelamento de restos a pagar no valor de R$
4.749,55, referentes a valores de folha de pagamento nao utilizados.

2.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada.
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O controle dos custos de manutengcdo de veiculos e
equipamentos é feito pela Secretaria de Gestao.

Os recursos da alienacdo de bens foram aplicados em
despesas de capital e/ou destinados por lei aos regimes de previdéncia dos
servidores publicos. (arts. 44 e 50, inc. |, LRF);

2.8. PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e os documentos obrigatorios foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT.

2.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O responsavel pela unidade de controle interno é o Senhor
Luiz Mario de Barros, Controlador Geral do municipio de Cuiaba.

Nao foram emitidos relatérios a administracdo da Secretaria
sobre possiveis irregularidades verificadas pelo Controle Interno.
2.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em
exercicios anteriores, foram julgadas regulares com recomendacgdes e
determinacbdes legais (Acordaos 3.224/2010 — exercicio 2009 - e
3.800/2011 — exercicio 2010).
3. DENUNCIAS

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram apresentadas

ao TCE/MT denuncias contra atos de gestdo praticados pela Secretaria em
exame.
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4, REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado, ndo foram apresentadas
ao TCE/MT representagdes contra atos de gestdo praticados pela
Secretaria em exame.

5. TOMADA DE CONTAS

Relativamente ao exercicio analisado, foi instaurada a Tomada
de Contas Especial n°® 1.294-7/2011. Apesar de instaurada em 2011, os
fatos desse procedimento referem-se ao exercicio de 2009. O processo
tramite perante a Relatoria do Conselheiro Humberto Bosaipo, sob a
responsabilidade do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima
e ainda n&o possui uma decisao.

6. CONCLUSOES DA ANALISE DA DEFESA

A Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério de Analise
de Defesa de fls. 262 a 276, concluindo que permaneceram as seguintes
irregularidades:

MOISES DIAS DA SILVA
Secretario Municipal de Esporte e Cidadania — 01.01.2011 a 31.08.2011

2 JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com preterigdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/93).
2.1 Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, uma vez que foram pagos
restos a pagar processados inscritos no exercicio de 2010, em detrimento
dos restos a pagar processados inscritos nos exercicios de 2007, 2008 e
2009, sem estar presente nenhuma razdo de interesse publico e sem
prévia justificativa da autoridade competente, assim como n&o esta
devidamente publicada, conforme preceitua o artigo 5° da Lei 8.666/93.
(item 3.2.)

JOAO BOSCO FERREIRA DA CRUZ
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Secretario Municipal de Esporte e Cidadania - 05.09.2011 a 31.12.2011

2 JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com preterigdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts 5° e 92 da Lei 8.666/93);

2.1 Os pagamentos dos restos a pagar nao obedeceram a ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, uma vez que foram pagos
restos a pagar processados inscritos no exercicio de 2010, em detrimento
dos restos a pagar processados inscritos nos exercicios de 2007, 2008 e
2009, sem estar presente nenhuma razdo de interesse publico e sem
prévia justificativa da autoridade competente, assim como n&o esta
devidamente publicada, conforme preceitua o artigo 5° da Lei 8.666/93.
(item 3.2.)

2 CB 01 — Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964);

2.1 As receitas arrecadadas pelo Fundo de Desenvolvimento do Desporto
Municipal ndo foram efetivamente contabilizados, pois, foram efetuados
depdsitos na ordem de R$ 10.072,00 proveniente de aluguel de ginasio de
esportes, R$ 10.222,00, proveniente de repasse da Federagcdo Mato-
grossense de Futebol e R$ 2.000,00 proveniente de repasse efetuado pela
Empresa de telefonia Vivo S.A., totalizando o valor de R$ 22.294,00, e s6
foi contabilizado a importancia de R$ 6.552,12, apresentando uma
diferenga contabilizada a menor no montante de R$ 15.741,88, o que
afetara o saldo disponivel para o exercicio seguinte constante do Balango
Financeiro. (item 3.1.)

2.2 As receitas arrecadas pelo Fundo de Defesa do Consumidor ndo foram
efetivamente contabilizados uma vez que foram efetuados depédsitos na
ordem de R$ 1.019.441,44 proveniente de multas por desobediéncia ao
Cddigo dos Direitos do Consumidor, e s6 foi contabilizado a importancia de
R$ 984.883,07, apresentando uma diferenga contabilizada a menor no
montante de R$ 34.558,37, o que afetara o saldo disponivel para o
exercicio seguinte constante do Balango Financeiro. (item 3.1.)
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3 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia ao principio da
segregacdo de funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacgao,
execucao, controle e contabilizacdo das operacoes;

3.1 Nao ha observancia ao principio da segregacao de fungdes, a senhora
Kelly Cristina Moraes de Abreu — Coordenador Administrativo e Financeiro,
que assina a nota de empenho junto com o ordenador de despesa, e, é
também quem liquida a despesa, atestando o recebimento dos materiais e
a execucédo dos servigos. (item 3.2.)

OUTRAS IRREGULARIDADES

1. O saldo disponivel que passa para o exercicio seguinte apresentado no
Balanco Financeiro ndo confere com o saldo apresentado nas contas
correntes, apresentando uma diferenca a maior no montante de R$
2.890.731,24; (item 3.9.1)

2. Consta registrado no Comparativo da Receita o valor de R$
2.732.959,01, como receita proveniente de remuneracdo de depdsito
bancario. Porém, ndo se constatou a conta bancaria cujo saldo seja
suficiente para gerar uma receita de aplicagao financeira nesse valor; (item
3.9.2)

3. Houve a alienacgéo de bens moéveis no valor de R$ 2.300,00, e o valor da
venda ndo consta como receita de capital, e nao foi identificado quais os
bens méveis foram objeto de alienagéo na Secretaria Municipal de Esporte
e Cidadania. (item 3.9.3.)

LEONY PEIXOTO BARRETO
Contador no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

2 CB 01 — Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964);

2.1 As receitas arrecadadas pelo Fundo de Desenvolvimento do Desporto
Municipal ndo foram efetivamente contabilizados, pois, foram efetuados
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depdsitos na ordem de R$ 10.072,00 proveniente de aluguel de ginasio de
esportes, R$ 10.222,00, proveniente de repasse da Federagcdo Mato-
grossense de Futebol e R$ 2.000,00 proveniente de repasse efetuado pela
Empresa de telefonia Vivo S.A., totalizando o valor de R$ 22.294,00, e s6
foi contabilizado a importancia de R$ 6.552,12, apresentando uma
diferenca contabilizada a menor no montante de R$ 15.741,88, o que
afetara o saldo disponivel para o exercicio seguinte constante do Balango
Financeiro. (item 3.1.)

2.2 As receitas arrecadas pelo Fundo de Defesa do Consumidor ndo foram
efetivamente contabilizados uma vez que foram efetuados depdsitos na
ordem de R$ 1.019.441,44, proveniente de multas por desobediéncia ao
Caodigo dos Direitos do Consumidor, e sé foi contabilizado a importancia de
R$ 984.883,07, apresentando uma diferenca contabilizada a menor no
montante de R$ 34.558,37, o que afetara o saldo disponivel para o
exercicio seguinte constante do Balango Financeiro. (item 3.1.)

OUTRAS IRREGULARIDADES

1. O saldo disponivel que passa para o exercicio seguinte apresentado no
Balangco Financeiro ndo confere com o saldo apresentado nas contas
correntes, apresentando uma diferenga a maior no montante de R$
2.840.429,98; (item 3.9.1.)

2. Consta registrado no Comparativo da Receita o valor de R$
2.732.959,01, como receita proveniente de remuneragcdo de depdsito
bancario. Porém, ndo se constatou a conta bancaria cujo saldo seja
suficiente para gerar uma receita de aplicacao financeira nesse valor; (item
3.9.2)

7. DO PARECER MINISTERIAL

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
2031/2012, da lavra do Dr. Willian de Almeida Brito Junior, opinou da
seguinte forma (folhas 278 a 293):

“a) pelo proferimento de deciséo definitiva pela regularidade
com recomendacgcoes e determinagées legais das contas
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anuais de gestdo da Secretaria Municipal de Esporte e
Cidadania de Cuiaba, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do Sr. Moises Dias da Silva — periodo de
01/01/2011 a 31/08/2011 — e Sr. Jodo Bosco Ferreira da
Cruz — periodo de 05/09/2011 a 31/12/2011, nos termos do
art. 21, §1°, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o art.
193, §2° da Resolugdo n°® 14/2007;

b) pela aplicagao de multa ao gestor: b.1) Sr. Moises Dias
da Silva, pela infracdo a norma legal, sendo uma para
cada fato punivel , em razdo das irregularidades
remanescentes nestes autos (JB12 — subitem 1.1), com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07
c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os
patamares trazidos pela Resolugdo n° 17/2010,
especificamente em seu art. 6° b.2) Sr. Jodo Bosco
Ferreira da Cruz, pela infragdo a norma legal, sendo uma
para cada fato punivel , em razdo das irregularidades
remanescentes nestes autos ( JB12 — subitem 1.1; CB01 -
subitem 2.1 e 2.2; EB03 - subitem 3.1, a classificar 1, 2 e
3), com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares trazidos pela Resolugdo n°
17/2010, especificamente em seu art. 6%

c) pela recomendagdo ao gestor, ou quem I|he tenha
sucedido, para que: d.1) providencie a regulamentagéo da
arrecadagdo da receita imobiliaria proveniente da locagéo
dos ginasios; d.2) providencie a regulamentagcdo da
arrecadagcdo da receita proveniente de multas por
desobediéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor; d.3)
observe com fidelidade os ditames previstos na Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93); d.4) observe o
principio da segregagdo de fungbes, a fim de garantir a
verificagdo cruzada nas licitagbes; d.5) realize controle
preventivo dos pontos de auditoria encontrados nestes
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autos, principalmente no que tange ao pagamento de
obrigacbes na ordem cronoldgica de sua exigibilidade, a fim
de evitar futuras reincidéncias;”.

E o relatério.

Tribunal de Contas, julho de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
CONSELHEIRO
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