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PROCESSO N° : 4371-0/2012
PROCEDENCIA : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE

CUIABA

RECORRENTE : 1. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
2. CONTROLADOR INTERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTES
AO EXERCIiCIO/2011- RECURSO ORDINARIO

PARECER N° 4599/2013

EMENTA:

MANIFESTA PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO
CONTROLADOR INTERNO.

1 — RELATORIO

Versam os autos sobre dois 02 (dois) Recursos Ordinarios
interpostos contra a decisdao proferida por esta Corte de Contas (Acérdao n°
725/2012 - fIs.389-393), que julgou regulares com determinagdo legais as contas
anuais de gestédo do exercicio de 2011, da Secretaria Municipal de Infraestrutura de

Cuiaba, e aplicou multas aos gestores.

O primeiro recurso foi interposto pelo Ministério Publico de Contas
(fls. 396 a 419), com o objetivo de reformar o Acérdao n°® 725/2012-TP, para o fim de

julgar as conta anuais como irregulares, além da sustagéo do contrato n° 01/2012.

O segundo Recurso foi interposto pelo Sr. Luiz Mario de Barros,
Controlador Interno do Municipio de Cuiaba (fls. 426-435), com intuito de desonerar
o servidor do pagamento de multa, referente a irregularidade constante no item 2.1

do relatério preliminar de auditoria € em relagado ao contrato ao contrato 01/2012.
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Ambos os Recursos Ordinarios foram conhecidos, conforme decisao

do Conselheiro Presidente dessa Corte.

O Recurso interposto por este Parquet de Contas foi analisado pela
pelo Auditor Osiel Mendes de Oliveira, o qual opinou, com razao, pelo provimento do

Recurso Ordinario.

Contudo, o Subsecretario de Controle Externo, Roberto Carlos de
Figueiredo, opinou pelo improvimento do Recurso, uma vez que nao teriam sido

comprovados danos ao erario.

Registre-se, por outro lado, que a constatagdo de prejuizos ao erario
sera comprovada apds a realizacdo da Tomada de Contas Especial, determinada
por esta Corte quando do julgamento das contas, e que ainda nao foi objeto de
instauracado pela Secex, inobstante o Acérdao 725/2012 ter sido publicado em
05/12/2012, ou seja, ha mais de 7 (sete) meses, o que vulnera a autoridade da
decisdo colegiada, compromete a efetividade de seu julgado e pode incidir em

prevaricagao.

O Recurso interposto pelo Sr. Luiz Mario de Barros, Controlador
Interno, foi apreciado pelo Auditor Leandro Infantino Franga, o qual opinou pela
provimento parcial do Recurso Ordinario, coadunando com entendimento do
Subsecretario.

Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.

E o sucinto relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINAR
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Antes de adentrar o mérito da questdo cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade dos 02 Recursos Ordinarios, nos termos do art. 63
e seguintes do Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do
Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam, legitimidade, interesse recursal e

tempestividade.

Inicialmente, cumpre analisar o preenchimento dos requisitos
recursais pelos Recorrentes. Trata-se de partes legitimas (Ministério Publico de
Contas) e (jurisdicionado responsavel), que manifestaram seu interesse recursal em
prazo habil (tempestividade), conforme atesta decisdo presidencial. Verifica-se,
ainda, interesse recursal das partes, visto que houve julgamento das contas como
regulares com determinacdo legal, e houve aplicacdo de multa ao controlador

Interno.

Logo, restam preenchidos os requisitos recursais objetivos e

subjetivos.

Registre-se, por fim, que a analise meritéria deste Parquet de
Contas se restringira ao recurso interposto pelo Controlador Interno, pois ja
manifestamos interesse na reforma do julgamento quando da interposicdo do
Recurso Ordinario (fls. 396/419).

Assim, com amparo no Regimento Interno desta Corte de Contas,

deixo de opinar como custos legis, sen&do vejamos:

“Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério Publico de Contas,
serdao notificados os demais interessados, se houver, para se manifestarem no

prazo recursal, dispensando nova manifestagdo do recorrente.
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Paragrafo unico. O representante do Ministério Publico de Contas, quando nao for
o recorrente, manifestar-se-a sobre a admissibilidade e o mérito, através de

parecer nos autos”.

Alias, este tem sido o entendimento do MPC/AM, sen&o vejamos:

Parecer n. 4528/2013

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. A INTERVENGCAO DO PARQUET COMO
CUSTOS LEGIS NAO E CABIVEL.

(...) A manifestacdo do Ministério Publico & obrigatéria quando este n&o for
recorrente (...) Forgoso concluir, a contrario sensu, que nao cabe ao Ministério
Publico intervir como custos legis em recurso por si interposto, como séi ser o

caso dos autos.

Assim, deixo de manifestar sobre o recurso, uma vez que ja
manifestamos as razdes recursais no momento oportuno, por forca do devido

processo legal.

2.2 RAZOES DO RECURO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. LUIZ MARIO DE
BARROS (CONTROLADOR INTERNO).

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagcdes com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993). item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar nao obedeceram a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, contrariando o que
dispde o artigo 5° da Lei 8.666/93;

O Recorrente aduz que em sede de relatério preliminar ndo teria
sido imputada esta irregularidade a pessoa do controlador interno (ora recorrente), e
que nao teria participado do contraditorio, pois ndo fora citado a prestar

esclarecimentos no momento oportuno.

Gabinete do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-ail:acalencar@tce.mt.gov.br 4


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

S

TCE/MT
e e s . T Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar |F1s-502

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Justifica, no mérito, que nédo é possivel o acumulo de funcdo de

controlador geral com a de ordenador de despesas.

A Secex opinou pelo provimento do Recurso quanto a este
apontamento, em cumprimento ao devido processo legal (contraditério e ampla

defesa) e em razao do Principio da Segregacao de Funcgdes (fls. 493/495).

Com efeito, verifica-se que assiste razdo ao Recorrente, pois nao
participou do contraditério, ndo tendo sido citado para prestar esclarecimentos,
devendo a multa ser cancelada no particular, pois o julgamento afrontou o devido

processo legal.

No mérito, ainda que nao fosse a multa cancelada, o acérdao violou
o principio da segregacao de funcgdes, pois o Recorrente nao foi responsavel pelos

pagamentos realizados com pretericdo da ordem cronoldgica.

Assim, assiste razdo a Secex. Manifesta-se pelo provimento do
recurso para o fim de reformar o acérddo no que diz respeito a esta irregularidade,
com o correspondente cancelamento da multa imputada ao Recorrente, no valor de
11 UPFs.

3.1.1.2.1 Omissao do Controlador em comunicar o gestor sobre as
irregularidades/ilegalidades no edital. EB-04. 3.2 Sistema de controle
interno. EA-01 e EB-04.

O controlador justifica que a controladoria Geral do Municipio de
Cuiaba possui um numero reduzidos de controladores interno, dessa forma nao teria
recursos humanos suficiente para controlar e realizar auditorias simultaneamente a

execucao do orcamento dos atos e fatos administrativos.

Alega ainda que, para se configurar a omissdo em representar ao

Tribunal de Contas, deve a equipe técnica comprovar que o controlador tinha o
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conhecimento da irregularidade, conforme disciplina a Orientagdo Normativa n.
03/2012 TCE/MT.

A Secex (fls. 493/495), divergindo da analise técnica proferida pelo
Auditor Publico (fls. 477/483), opinou pelo manutenc¢ao da irregularidade, pois nao
seria crivel que o Controlador (recorrente) néo tivesse o conhecimento do Programa
“Poeira Zero”, de expressivo valor econdmico (cerca de 61 milhdes), amplamente
divulgado tanto pela midia falada quanto pela escrita e inclusive com grande numero
de placas oficiais espalhadas pela cidade, com abrangéncia em mais da metade

dos bairros da Capital.

Com efeito, ndo assiste razdo ao Recorrente, pois independem de
prova os fatos notérios, conforme disposto no art. 334, |, CPC. E exatamente o caso
dos autos, em que o referido programa foi amplamente divulgado e visto pelos

municipes”.

Ademais, o principio da verdade material (realidade) autoriza a
ponderagcado do julgador no caso, para o fim de afastar o argumento formal do
Recorrente consistente no fato de que a equipe técnica nao teria comprovado que o

mesmo tivesse conhecimento da irregularidade.

Manifesta, assim, pelo improvimento do recurso quanto a esta

irregularidade.

3.1.1.2.5 Prazo de execug¢ao ndao observado na proposta vencedora.
GB- 13 3.1.1.4.1 Nao definicdo do gestor do contrato. HB-04 3.1.1.4.2
Divergéncia na forma de pagamento entre a minuta e o contrato. HB-
05 Contrato nao define o prazo de execugao. HB-05

1 http://www.cuiaba.mt.gov.br/noticias?id=4610; http://www.odocumento.com.br/materia.php?id=390765 ;

http://www.mtagora.com.br/noticia/2052/cidades/cuiaba-prefeito-lanca-programa-poeira-zero.html ;

http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?
noticia=Programa_de recapeamento_em_Cuiaba_comeca_a_dar_resultado_fotos&id=256746
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O fiscalizado atribui as irregularidades ao servidor responsavel pela
unidade executora, no caso a Comissao de Licitagdo e ao responsavel pelo Sistema
de Compras, Licitagdes e Contratos da Secretaria Municipal de Planejamento e

Financgas.

Afirma ainda que as falhas atribuidas ao Controlador Interno sao
formais e que nao possuem potencial danoso ao erario, haja vista que o controlador
interno ndo € responsavel por contas de ato de gestdo. Confirma, pois, a

irregularidade.

A Secex entende que a responsabilidade pela implantacédo e
manutengdo dos sistemas de controle interno sdo competéncias da Controladoria
Interna, invocando, como fundamento conceitual de controle interno, a Resolucédo do
Conselho Federal de Contabilidade - CFC n. 1.212/2009, senao vejamos:

“E um processo planejado, implementado e mantido pelos responsaveis da
governanga, administracdo e outros funcionarios para fornecer seguranca
razoavel quanto a realizagdo dos objetivos da entidade no que se refere a
confiabilidade dos relatérios financeiros, efetividade e eficiéncia das operacdes e

conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

Com efeito, 0 acompanhamento dos procedimentos administrativos
€ de responsabilidade ndo sé da Comissao de Licitagdo, do gestor do contrato ou
mesmo do secretario municipal da pasta, mas também do controle interno, que foi
omisso no acompanhamento da execugao do contrato, razao pela qual deve ser

improvido o recurso, no particular.

Assim o Controlador Interno ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade devera informar imediatamente ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade, conforme determina o artigo 74, §° 1, da Constituicao

Federal.
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O Parquet de Contas coaduna com a equipe técnica no sentido de
que o controlador interno € responsavel pela implantagao e manutencéo dos sistema
de controle Interno, opinando pela manutencdo da irregularidade, ou seja, pelo

improvimento do recurso.
3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que autos
constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos termos

seguintes:

a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios, tendo em vista o preenchimento
dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 270,
| e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) provimento parcial do recurso interposto pelo Sr. Luiz Mario de Barros, para o
fim de anular a da penalidade de multa no montante de 11 UPFs MT, item
2. JB 12.

¢) pelo cumprimento do Acordado n° 725/2012, que determinou a instauragao da
Tomada de Contas Especial, em atendimento ao principio da efetividade da
prestacao jurisdicional administrativa e para assegurar a garantia da autoridade das
decisdes desta Corte de Contas, a fim de que a Secex instaure, imediatamente, a
Tomada de Contas Especial.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de julho de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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