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PROCESSO N° : 4371-0/2012

UNIDADE GESTORA : SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CUIABA

RESPONSAVEIS : PAULO DE CAMPOS BORGES JUNIOR
(01.01.2011 a2 08.08.2011)
LECIO VICTOR MONETEIRO DA SILVA COSTA
(05.09.2011 a 31.12.2011)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGO NETO

Seeviiiniinns

PARECER N° 3368/2012

EMENTA:

Contas Anuais de Gestédo. Exercicio de
2011. Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Cuiaba. Manifestacéao
pela regularidade das contas, com
recomendacdes e determinagdes

legais e aplicagdo de multas.

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo de analise das contas
anuais de gestao do Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Cuiaba, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Sr. Paulo de Campos Borges Junior (01.01.2011 a 08.08.2011) e
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do Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva Costa (05.09.2011 a
31.12.2011).

02. Os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para fins de manifestagdo acerca dos aspectos

contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos

termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e
art. 29, Ill, e 188, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°
14/2007).

03. O processo encontra-se instruido com documentos

que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Publica, assim como os

critérios contidos na legislagéao vigente.

05. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Secretario Municipal:

Paulo de Campos Borges Junior — periodo de
01.01.2011 a 08.08.2011

Lécio Victor Monteiro da Silva Costa — periodo
05.09.2011 a 31.12.2011
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b) Coordenador Administrativo e Financeiro:

Aldivan Farias de Assad — periodo de 01.01.2011
a 04.10.2011

Jocimar Araujo Martins — periodo de 04.10.2011 a
31.12.2011

c) Contador:

Leony Peixoto Barreto — periodo de 01.01.2011 a
31.12.2011

c) Controlador Interno:

Luiz Mario de Barros — periodo de 01.01.2011 a
31.12.2011

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 45/69, em carater preliminar, relatério de auditoria e anexos
referentes ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo
gestor da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba,

constatando 25 (vinte e cinco) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Sr. Paulo de Campos Borges Junior
(01.01.2011 a 08.08.2011) — Secretario Municipal de
Infra-estrutura de Cuiaba

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts.

40, 149, §1°, e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuigcbes previdenciarias
descontadas dos segurados nédo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.
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2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagcoes
com pretericdo de ordem cronolégica de sua

exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos restos a pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3 MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informacdoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gudnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdoes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagdes). Item 3.9.

3.1 A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugcdo Normativa n® 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Deciséo
Administrativa n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da
sangdo imposta pelo inciso VIII do artigo 75 da Lei
Complementar n° 269/2007;

4 Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas no valor de R$ 7.815,80 (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei n°® 4.320/1964). JB 10.

5. Irregularidades formais nos processos de
despesas no total de R$ 25.611,20 - Anexo lll,
Quadro 02. item 3.2.

6. O total da Despesa Paga constante no Balan¢o
Geral (R$ 106.507.439,59), difere do valor pago
informado no APLIC (R$ 102.611.644,36) no total
de R$ 3.895.795,23. item 3.2.

7. Contabilizacdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
R$ 835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte,
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conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item

3.6.
Responsavel: Sr. Audivan Farias de Assad
(01.01.2011 a 04.10.2011) — Coordenador

Administrativo e Financeiro

1. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao devida
(arts.40, 149, §1°, e 195, Ill, da Constituicao
Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de
obrigagcbes com pretericdo de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993). item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestacgao
de contas, informacdoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gudnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagdes). Item 3.9.

3.1. A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugcdo Normativa n° 13/2010,
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combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa
n°® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangéao
imposta pelo inciso VIII do artigo 75 da Lei
Complementar n° 269/2007;

4. Irregularidades formais nos processos de

despesas no total de R$ 25.611,20 - Anexo Il
Quadro 02. item 3.2.

5. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral (R$ 106.507.439,59), difere do valor pago
informado no Aplic (R$ 102.611.644,36) no total de
R$ 3.895.795,23. item 3.2.

6. Contabilizacdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte
conforme Demonstragdo da Divida Flutuante. Item
3.6.

Responsavel: Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva
Costa (05.09.2011 a 31.12.2011) - Secretario

Municipal de Infra-estrutura de Cuiaba

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts.

40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagoes
com pretericido de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.
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21 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldégica das datas de suas

exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3 MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gudnico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n® 13/2010; e demais legislagdes). Item 3.9.

3.1 A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Deciséo
Administrativa n°® 02/2012,e, fica o gestor passivel da
sanc¢ao imposta pelo inciso VIII do artigo 75 da Lei
Complementar n° 269/2007;

4. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral (R$ 106.507.439,59), difere do valor pago
informado no Aplic (R$ 102.611.644,36) no total de
R$ 3.895.795,23. item 3.2.

5. Contabilizagcdao de Restos a Pagar Processados -
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte,
conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item

3.6.
Responsavel: Sr. Jocimar Aragdjo Martins
(04.10.2011 a 31.12.2011) - Coordenador

Administrativo e Financeiro

1. DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_gravissima.
Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts.

40, 149, §1°, e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);



Ministério Pablico " B
- . Fl
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de
obrigagées com pretericdo de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993). item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néo
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informacdoes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gudnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n°® 13/2010; e demais legislagdes). Item 3.9.

3.1. A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugcdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa
n°® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sancéo
imposta pelo inciso VIII do artigo 75 da Lei
Complementar n° 269/2007;

4. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral (R$ 106.507.439,59), difere do valor pago
informado no Aplic (R$ 102.611.644,36) no total de
R$ 3.895.795,23. item 3.2.

5. Contabilizagcdao de Restos a Pagar Processados -
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
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anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte

conforme Demonstragdao da Divida Flutuante. Item
3.6.

Responsavel: Sr. Leoni Peixoto Barreto (01.01.2011
a 31.12.2011) — Contador

1. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral (R$ 106.507.439,59), difere do valor pago
informado no Aplic (R$ 102.611.644,36) no total de
R$ 3.895.795,23. item 3.2.

2. Contabilizagdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte
conforme Demonstragdo da Divida Flutuante. Item
3.6.

07. Os Secretarios Municipais de Infra-estrutura de
Cuiaba, Sr. Paulo de Campos Borges Junior (01.01.2011 a
08.08.2011) e do Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva Costa
(05.09.2011 a 31.12.2011); os Coordenadores Administrativos e
Financeiros, Sr. Aldivan Farias de Assad - (01.01.2011 a
04.10.2011) e Jocimar Araujo Martins (04.10.2011 a 31.12.2011); e,
o Contador, Sr. Leoni Peixoto Barreto, foram notificados para
apresentarem manifestagcdes, as quais foram juntadas as fls. 93/129,
133/163 e 167/204.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o relatério de fls. 207/226, concluindo
pelo afastamento de 10 (dez) irregularidades, portanto pela

manutencao 15 (quinze) irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Sr. Paulo de Campos Borges Junior
(01.01.2011 a 08.08.2011) — Secretario Municipal de
Infra-estrutura de Cuiaba
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1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts.

40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagoes
com pretericio de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3 SANADA
4 SANADA

5. lIrregularidades formais nos processos de
despesas no total de R$ 25.611,20 - Anexo I,
Quadro 02. item 3.2.

6. SANADA

7. Contabilizacdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte,
conforme Demonstragdo da Divida Flutuante. Item

3.6.
Responsavel: Sr. Audivan Farias de Assad
(01.01.2011 a 04.10.2011) - Coordenador

Administrativo e Financeiro
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1. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima.
Nao recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts.

40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de
obrigagcbes com pretericio de ordem cronolédgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993). item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. SANADA

4. Irregularidades formais nos processos de
despesas no total de R$ 25.611,20 - Anexo lll,
Quadro 02. item 3.2.

5. SANADA

6. Contabilizagdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte
conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item
3.6.

Responsavel: Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva
Costa (05.09.2011 a 31.12.2011) - Secretario
Municipal de Infra-estrutura de Cuiaba

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
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previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicdao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagées
com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3 SANADA
4. SANADA

5. Contabilizacdao de Restos a Pagar Processados -
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte,
conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item

3.6.
Responsavel: Sr. Jocimar Araudjo Martins
(04.10.2011 a 31.12.2011) - Coordenador

Administrativo e Financeiro

1. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_gravissima.
Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts.

40, 149, §1°, e 195, Il, da Constituicao Federal) -
(item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

LM 12



Ministério Pablico ’\ 1\’
——de Contas —

Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de

pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de
obrigagcées com pretericdo de ordem cronolégica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993). item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. SANADA
4. SANADA

5. Contabilizacao de Restos a Pagar Processados -
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte
conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item
3.6.

Responsavel: Sr. Leoni Peixoto Barreto (01.01.2011
a 31.12.2011) — Contador

1.SANADA

2. Contabilizagdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte
conforme Demonstragcdao da Divida Flutuante. Item
3.6.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

09. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacbes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do
TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvencgdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituigédo

Federal.

12. Apos analise dos autos da prestacdo de contas de

gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
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conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle

Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que:

- Sr. Paulo de Campos Borges Junior -
Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuiaba (01.01.2011 a
08.08.2011), incorreu em 01 (uma) irregularidade classificada como
gravissima, 01 (uma) irregularidade classificada como grave e 02

(duas) irregularidades nao classificadas;

- Sr. Audivan Farias de Assad - Coordenador
Administrativo e Financeiro (01.01.2011 a 04.10.2011), incorreu em
incorreu em 01 (uma) irregularidade classificada como gravissima,
01 (uma) irregularidade classificada como grave e 02 (duas)

irregularidades nao classificadas;

- Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva Costa -
Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuiaba (05.09.2011 a
31.12.2011), incorreu em 01 (uma) irregularidade classificada como
gravissima, 01 (uma) irregularidade classificada como grave e 01

(uma) irregularidade nao classificada;

- Sr. Jocimar Araujo Martins - Coordenador
Administrativo e Financeiro (04.10.2011 a 31.12.2011), incorreu em
incorreu em 01 (uma) irregularidade classificada como gravissima,
01 (uma) irregularidade classificada como grave e 01 (uma)

irregularidade nao classificada;

- Sr. Leoni Peixoto Barreto— Contador, incorreu

em incorreu em 01 (uma) irregularidade nao classificada.
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13. Diante da analise das irregularidades, depreende-

se que mesmo havendo uma de natureza gravissima nas contas de
gestao, ela ndao tem o condao de comprometer a higidez da presente
prestacao de contas, em sua globalidade, sendo suficiente nas a
emissdao de recomendacdes, determinacdes legais e aplicagdo de

multas aos responsaveis.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacéo

de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

IILA — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

15. Primeiramente, valida e a analise da
irregularidade DA 07, atribuidas conjuntamente aos Secretarios
Municipais de Infraestrutura de Cuiaba, Sr. Paulo de Campos Borges
Junior (01.01.2011 a 08.08.2011) e Sr. Lécio Victor Moneiro da Silva
Costa (05.09.2011 a 31.12.2011), e, aos Coordenadores
Administrativos e Financeiros, Sr. Aldivan Farias de Assad -
(01.01.2011 a 04.10.2011) e Jocimar Araujo Martins (04.10.2011 a
31.12.2011), haja vista versar de retencdo de parcelas
previdenciarias sem posterior recolhimento do tributo, classificada

como gravissima, nos seguintes termos:
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1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a

instituicao devida (arts.40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicao Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados nao foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

16. Em linhas gerais, os responsaveis alegam que a
Secretaria nao pode ser responsabilizada, pois, esta possui
orcamento e dotagdes, mas nao receita, porquanto a arrecadacgao, o
controle, a liberagdo dos pagamentos e as retengdes sao feitas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas., tdo somente, e
depende da gestdo financeira conjunta de toda a Prefeitura, razao

pela qual entendem ndo serem responsaveis pelas irregularidades.

17. A equipe técnica, em sua analise, informa que,
apesar de caber a Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento
e Financgcas efetuar os pagamentos dos encargos, incumbe a
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba exercer o controle
sobre a ocorréncia ou ndao dos pagamentos, para que faca as
cobrancas necessarias. Salienta que o ndo pagamento dos valores
previdenciarios, em tempo habil, atribui a Administracdo despesas

desnecessarias com juros e atualizagdes de valores.

18. Sendo assim, é notdéria a desobediéncia a norma

constitucional que versa sobre as disposi¢gdes gerais acerca da
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seguridade social, consubstanciada no artigo 195, | e |Il, da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢gdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensido concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;
(grifamos)

19. Desta feita, a desobediéncia a disposigao
constitucional por si s6 é suficiente para caracterizar o cometimento
da impropriedade. Ademais, percebe-se ainda o descumprimento do
que estabelece o art. 22, Ill, da Lei n° 8.212/1991 e o art. 4° da Lei
n°® 10.666/2003.

20. Cabera ao gestor regularizar as contribui¢cdes
previdenciarias devidas, bem como arcar com possiveis juros de
mora, multas e atualizagdées monetarias que incidirem com

recursos proprios.

21. Por todo o exposto, em decorréncia de grave
desobediéncia a norma legal, o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade (DA 07, item 1.1.1), sugerindo-se a
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aplicagao de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, do

LOTCE/MT c/c o art. 289, |Il, do RITCE/MT.

22. As préxima irregularidade foi atribuida tanto ao Sr.
Paulo de Campo Borges Junior, quanto o Sr. Audivan Farias de
Assad, ao Sr. Lecio Victor Monteiro da Silva Costa e ao Sr. Jocimar
Araujo Martins, e, versa sobre pagamentos de despesas sem

observacido da ordem cronoldgica para tanto, qual seja:

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagoes
com pretericio de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

23. Em sede de defesa os responsaveis sustentam
que a irregularidade ocorreu por motivos que fogem da vontade e da
competéncia da Secretaria, porquanto quem arrecada é a Secretaria
Municipal da Fazenda e o controle e liberagcdo ocorrem pela

Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

24, O Sr. Paulo de Campos Borges Junior, acrescenta
ainda que foram pagas parcelas significativas de restos a pagar dos
exercicios de 2009 e 2010. Porém, com relagdo aos exercicios de
2004, 2005, 2006, 2007 e 2008 os pagamentos nao ocorreram
porque existiam duvidas quanto a constituicdo dos créditos, sendo
que muitos deles nao haviam sido devidamente e regularmente

processados.
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25. As duas defesas juntadas, defenderam-se

sustentaram que os valores podem ser equacionados no decorrer do
exercicio de 2012, citaram para tanto o Processo n° 59897/2010, no
qual o Conselheiro Waldir Julio Teis determinou, em seu voto-vista
acolhido, que o ente analisado pagasse todas as obrigagdes até o

fim de 2012, conforme registrado na conclusédo do voto, in verbis:

I-Pelo exposto, acompanho o voto do Excelentissimo
senhor Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira - Auditor
Substituto de Conselheiro, relator neste processo,
alterando a redacao no voto proferido as fls. 159-TCE,

na letra “¢” segundo item , com a seguinte
determinacao:

c) para DETERMINAR:

Que a Fundacéo Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Urbano de Cuiaba — IPDU, efetue o
pagamento no valor de R$ 214.690,81, proveniente
dos valores inscritos em restos a pagar processados
dos exercicios anteriores a 2004, bem como dos
exercicios de 2004 a 2009, conforme descritos neste
voto vista, até 31/12/2012, observando-se as regras
previstas no artigo 5° da Lei de Licitagdes.

26. Tal questdo incide diretamente na Lei de

Licitacdes n° 8666/93 com base no art. 5° e 92, in verbis:

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressido monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada wunidade da
Administragcdo, no pagamento das obrigacgodes
relativas ao fornecimento de bens, locagodes,
realizagcdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdoes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”
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“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacgéao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execucao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatoério
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao

da ordem cronolégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencédo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacéao da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorroga¢des contratuais.”

27. O doutrinador Marcal Justen Filho, a respeito da

ordem cronoldgica de pagamento, assim disciplina:

“Como inovacao relevante, a Lei impb6bs que os
pagamentos devidos pela Administragcdao atentem
para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administragdo nado pode “escolher”
quem “beneficiara” com o pagamento. Ndo é possivel
alterar a ordem cronolégica dos pagamentos. Isso
evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagcdo do pagamento
ficava na dependéncia de gestdées politicas etc. A
previsdo de alteragcdo da ordem cronoldégica dos
pagamentos em razadao de “relevantes razdes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administragcdo nao pode
beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos
poderia fazé-los através da invocacado de “interesse
publico”, o qual exige, isto sim, que a Administracao
trate os particulares de modo isonémico.”’

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 77/78.
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“Mas a questdo nao se exaure ai, eis que o principio
da moralidade também se aplica ao tema do prazo e
condicbes de pagamento das obrigagbes da
Administragcdo Publica. Se a Administragcao Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para
liguidacdao de suas obrigagdes, estaria aberta a
porta para a fraude a moralidade.”?

28. Ora, realizar o pagamento de acordo com a
relevancia ao interesse publico é incutir a administragcao publica a
gestdo politica dos pagamentos, ja que tal critério é puramente

subjetivo.

29. Sendo assim, deve ser imputada a multa ao
responsavel, para a impropriedade JB 12 (ltem 2.1) oriunda da
inobservancia de regramento legal, com fulcro no art. 75, Ill, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

30. A penultima irregularidade a ser analisada nao foi
classificada e foi atribuida ao Secretario Municipal de Intra-
estrutura, Sr. Paulo de Campos Borges Junior e ao Coordenador
Administrativo e Financeiro, Sr. Audivan Farias de Assad. A falha
diz respeito ao nado observagdao de formalizagcbes necessarias no

processo de despesas, senao, veja-se:

5. Irregularidades formais nos processos de
despesas no total de R$ 25.611,20 — Anexo I,
Quadro 02. item 3.2.

31. Os procedimentos formais nao existentes
relacionados as despesas apontados pela equipe técnica foram:

procedimento fora de ordem, despesa mal especificada, nota fiscal

2 Idem. p. 79.
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sem data de emissdao e numeracao do procedimento, falta de ordem

cronoldgica dos acontecimentos, conforme descricdo do item 3.2.5
(fl. 48).

32. Alega a defesa que esta impropriedade depende
da atuacao da Secretaria de Gestao através da Diretoria de Gestao
e Gastos Publicos, razdo pela qual o fato apontado nao deve

repercutir na Secretaria Municipal de Infra-estrutura.

33. E certo que incumbe aos responsaveis instruir
corretamente os processos de comprovagcao de despesas, nos
moldes do legais, a fim de que se obtenha registros de cada
despesa, e, além, que estes registro sejam corretos, os quais

facilitam a propria gestdo e o controle por este Tribunal de Contas.

34. Restando evidenciada a ma-gestdo quando ao
registro das despesas, o Ministério Publico de Contas, entende

pela permanéncia da irregularidade.

35. A ultima irregularidade, foi atribuida aos
Secretarios Municipais de Infra-estrutura de Cuiaba, aos
Coordenadores Administrativos e Financeiros e ao Contador,

conforme segue:

7. Contabilizagdo de Restos a Pagar Processados —
Exercicio 2008, com saldo negativo, no valor de (-
835.703,53), tanto o valor do saldo do exercicio
anterior, quanto o saldo para o exercicio seguinte,
conforme Demonstragcao da Divida Flutuante. Item
3.6.
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36. A defesa apresentada pelos Secretarios e pelos

Coordenadores, limitaram-se a afirmar que a competéncia por esta
matéria é do responsavel pela matéria contabil. Por outro lado, o
contador alegou que o saldo negativo encontrado foi decorrente de
um processo de migracadao dos saldos do sistema antigo utilizado
pelo Poder Executivo para um sistema mais atual. Sendo assim,
juntou demonstrativo da divida flutuante corrigido sem alteragcdo na
linha de restos a pagar nado processados, por fim salientou que a

falha nao resulta prejuizo a analise das contas por esta Corte.

37. Apdés analise dos documentos juntados pelo
contador, a Secretaria de Controle Externo, muito bem salientou que
o contador promoveu alteragdes sem nenhuma comprovacao através
de documentos, pois foi alterado o valor do restos a pagar de 2007
para compensar o valor negativo de 2008 para ter os mesmos total

dos restos a pagar do orgéo.

38. O Ministério Publico de Contas, coaduna do
entendimento técnico acima exposto, no sentido de que a alteragao
nos registros ndao podem ser corrigidas sem registro de justificativa
plausivel para tanto, haja vista a importancia da formalidade dos

registros para o controle da propria Administracdo e da sociedade.

39. Sendo assim, o Parquet de Contas, consigna pela

manutenc¢ao da irregularidade acima.
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Il - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

40. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de
natureza gravissima, graves e nao classificadas, as quais

comprometeram a gestdo como um todo.

41. Isso porque, conforme razbées acima expostas,
tratam-se de falha que desestabilizaram a atuacdo do d4rgao,
estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais e constitucionais.

42. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e
expedicdao de recomendacdes e determinagbes ao gestor, ou quem
Ihe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias em

observancia as disposigdes legais.

43. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendacdes e

determinacdes.

IV- CONCLUSAO

44, Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em

analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
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essencial as fungcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela
regularidade com determinagoes legais das contas de gestdo da
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba, referente ao
exercicio de 2011, sob responsabilidade dos gestores, Sr. Paulo de
Campos Borges Junior (01.01.2011 a 08.08.2011) e do Sr. Lécio
Victor Moneiro da Silva Costa (05.09.2011 a 31.12.2011);

b) pela aplicagao de multas ao Secretario
Municipal, Sr. Paulo de Campos Borges Junio (periodo de
01.01.2011 a 08.08.2011), conforme art. 75, |Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |l, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades: DA 07 (sub-item 1.1), JB 12
(sub-item 2.1) e irregularidades nao classificadas dos itens 3 e

4, sendo uma para cada fato;

c) pela aplicagao de multas ao Secretario
Municipal, Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva Costa (periodo de
05.09.2011 a 31.12.2011), conforme art. 75, |Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |l, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades: DA 07 (sub-item 1.1), JB 12
(sub-item 2.1) e irregularidade nao classificada do item 3, sendo

uma para cada fato;

d) pela aplicagdao de multas ao Coordenador
Administrativo e Financeiro, Sr. Audivan Farias de Assad (periodo
de 01.01.2011 a 04.10.2011), conforme art. 75, Ill, da Lei
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Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugédo n°

17/2010, em razéo das irregularidades: DA 07 (sub-item 1.1), JB 12

(sub-item 2.1) e irregularidades nao classificadas dos itens 3 e

4, sendo uma para cada fato;

e) pela aplicagao de multas ao Coordenador
Administrativo e Financeiro, Sr. Jocimar Araujo Martins (periodo de
04.10.2011 a 31.12.2011), conforme art. 75, |Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289, |l, do RITCE/MT, delimitadas
por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugédo n°
17/2010, em razéo das irregularidades: DA 07 (sub-item 1.1), JB 12
(sub-item 2.1) e irregularidade nao classificada do item 3, sendo

uma para cada fato;

f) pela aplicagao de multas ao Contador, Sr.
Leoni Peixoto Barreto, conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n°® 17/2010, em razao

da irregularidade nao classificada do item 1;

g) pela determinagao para que regularize com
urgéncia as contribuicdes previdenciarias retidas, sendo que,
eventuais juros por mora, multas e atualizagcbées monetarias serdo de
responsabilidade do gestor, Sr. Lécio Victor Monteiro da Silva
Costa, e deverao ser custeadas com recursos proprios, sob pena de
configurar dano ao erario e punivel quando da analise das contas do
Exercicio de 2012;
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h) pela recomendagao para que o atual gestor:

h.1) para que observe e respeite as regras
contidas na Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n° 4.320/164,
especiamente quanto ao pagamento de despesas e apresentagao

documentos a que esta obrigado;

h.2) obedeg¢a a ordem cronoldégica de liquidacgéao

das obrigagbes contratadas, para pagamento;

h.3) a reincidéncia nas impropriedades e
falhas apontadas poderao acarretar a irregularidades das
contas de gestao referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de
setembro de 2012.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Ménica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete

Matricula 2014254

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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