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ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2010

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — IPASFA (RPPS)

MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA-MT

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS

PROCESSO N°
PRINCIPAL

CNPJ
ASSUNTO
GESTOR
RELATOR

POR DINHEIROS, BENS E VALORES PUBLICOS

1 4.402- 4/2011.
: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO

DE SAO FELIX DO ARAGUAIA (IPASFA).

: 03.918.869/0001-08.

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2010.

: FILEMON GOMES COSTA LIMOEIRO / GILSON PAIVA DE AMORIM.
: CONS. JOSE CARLOS NOVELLL.

EQUIPE TECNICA :

CLAUDIA ONEIDA ROUILLER,
IZILDINHA MONTEIRO DE ASSUNGAO,
MARCELO CATALANO CORREA.

Sr. Secretario,

Conforme Oficio n° 0665, 0671 e 0672/TCE-MT/GAB - JCN/2011 (fl.

508, 510 e 512 - TCE) o Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro, Prefeito Municipal, o Sr. Gilson

Paiva de Amorim, Secretario Municipal de Administracdo, e, o Sr. Edmundo Souza Brito,

Contador, foram notificados a prestarem esclarecimentos sobre as Contas Anuais do Fundo

Municipal de Previdéncia Social de Sao Félix do Araguaia relativo ao exercicio financeiro de 2010.

Sendo assim, apresentaram consideracdes e justificativas (fls. 532 a 543 - TCE) e ainda

anexaram documentos (fls. 544 a 627 - TCE) sobre as impropriedades apontadas no Relatério
Preliminar de Auditoria as fls. 456 a 506 (TCE).
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| - ANALISE DA DEFESA

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

e 1.1 - Nao foi feito o registro contabil individualizado dos poderes (Camara e
Prefeitura) da obrigag¢des patronais, conforme pode ser visualizado nos Anexos das
Contas Anuais da Previdéncia - item 4.1.3.2.3 - CB 02.

Defesa:

Por ser oportuno, relata-se que embora ndo tenham sido contabilizadas as obriga¢ées patronais por poderes (camara e
prefeitura), elaboramos, tempestivamente, Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis (documento este anexo
a presente defesa), detalhando tais contribuicbes ao RPPS, de acordo com suas respectivas fontes (por 6rgdo, vide
paginas 20, 21 e 22 do Balango Anual), portanto, ndo prejudicando em nada a andlise das contribuigcbes recebidas no
exercicio de 2010, pelo RPPS. Para melhor compreenséo segue abaixo a discriminagdo destes recebimentos:

CONTRIBUIGCOES DO SERVIDOR ATIVO CIVIL

ORGAO VALORES (em R$)
Prefeitura 312.785,02
Cémara 10.807,70
TOTAL 323.592,72

_ CONTRIBUICAO PATRONAL

ORGAO VALORES (em R$)
Prefeitura 313.145,58
Céamara 8.052,84
TOTAL 321.198,42

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis Referente a Avaliagdo da Situagdo Patrimonial em 31 de
dezembro de 2010 e Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.

Para que esse tipo de apontamento ndo ocorra mais, em 2011 o registro das arrecadagbes das contribuigbes
previdenciarias estdo sendo feito de forma distinta, e a prova dessa assertiva é o Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecada — Periodo: Maio/2011 — Consolidado” que segue anexo a presente defesa, ou seja, por 6rgéo,
quais sejam: Prefeitura e Cdmara.

Diante dos esclarecimentos acima, documentagdo anexa a presente defesa, extraida do “Balango Anual, balango este
devidamente protocolizado tempestivamente nesta Casa de Contas, bem como dos procedimentos adotados na
contabilizagdo das receitas no corrente exercicio, solicitamos que este apontamento seja considerado como
sanado/regularizado.
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Analise da Defesa:

A prépria gestor admite que nao foi feito o registro contabil
individualizado dos poderes (Camara e Prefeitura) das obrigagdes patronais, conforme pode ser
visualizado nos autos (fl. 37 — TCE), e mesmo a posteriori, na defesa, foi apresentado um novo
Anexo mas relativo ao ano de 2011(fl. 549 — TCE). Vale acrescentar que quando foi emitido o
relatério preliminar houve dificuldade por parte dessa equipe de verificar alguns pontos de forma

individualizada em relagao aos entes devido a falta de contabilizacao de forma adequada.

Dessa forma, sera mantido o apontamento.

2. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

e 2.1 - Empenho, liquidacdo e Pagamento de parcelas a Agenda Assessoria sem
observancia na clausula primeira do Termo de Vinculagdo n° 06/2009; pois o
contrato/aditivos a qual é amparada essa despesa foi assinado em 01/10/2003
(dezembro de 2010 = 87 meses — fls. 300 a 379 - TCE), ensejando em mais de 72
meses de vigéncia estando em desacordo com o que é disposto no artigo 57 da Lei
das Licitagoes — item 4.4 - HB 06;

Defesa:

Nobre Relator, as assertivas contidas na analise da douta equipe técnica ao que consta diferem da realidade, conforme
restard comprovado. Como ja debatido junto a essa Egrégia Corte de Contas, alguns municipios do estado de Mato
Grosso, inclusive o municipio em questdo aderiu ao programa AMM-PREVI, o referido programa consiste na prestagdo
de servigos de administragdo de passivos visando a garantia do funcionamento dos RPPS, para tanto realiza-se as
atividades-meios necessarias para a regular funcionalidade, cabendo ao gestor o exercicio das fungbes que lhe sdo
atinentes.

Ressalta-se que a Associagdo Matogrossense dos Municipios — AMM — realizou um processo de solicitagdo de
propostas com o objetivo de contratar um consércio de empresas e uma instituicdo financeira publica para prestar
servigos de operacionalizacdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato Grosso
filiados @ AMM, sendo que, o CONSORCIO PREVIMUNI e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL foram os vencedores dos
processos, respectivamente, com os quais a AMM firmou os contratos de prestagdo de servigos supracitados, sendo
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formalizado o Contrato de Prestagdo de Servicos Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, cuja vigéncia seria de 120 (cento e vinte) meses, respaldado no dispositivo
legal do art. 57, V da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

O municipio dentro de sua competéncia e liberdade de escolha, que escolhesse vincular-se ao programa AMM-PREVI,
foi estipulado a necessidade de firmar um Termo de Vinculagdo, conforme descrito no item IV das consideragbes
previstas no contrato entre a Associacdo Matogrossense dos Municipio — AMM e o Consércio PREVIMUNI, descrito da
seguinte forma:

(IV) a AMM firmara, com cada Municipio a ela associada que a tanto se interessas, um Termo de Vinculagdo ao
Programa AMM-PREVI que obedecera a minuta constante do Anexo lll, parte integrante e complementar do presente
instrumento (doravante denominado Termo de Vinculagdo);

Assim, o municipio vinculado ao Programa AMM-PREVI teria os servigos prestados pelo Consércio PREVIMUNI pelo
periodo de 60 (sessenta) meses, conforme estipulado na clausula oitava do Termo de Vinculagdo ao Contrato de
Prestagdo de Servigos Técnicos de Operacionalizagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, no caso em tela, o municipio de S&o Félix do Araguaia ao vincular-se ao Programa AMM-PREVI
através do Termo de Vinculagdo n. 41/2004, teve a prestacéo de servigo legalmente coberto no periodo de 03/05/2004
a 03/05/2009, cumprido o prazo de 60 (sessenta) meses, obedecido o disposto na clausula oitava do referido termo, em
consonéncia com o disposto no artigo 57, Il da Lei Federal n. 8.666/93, ambos colacionados abaixo:

CLAUSULA OITAVA: O presente Termo terd vigéncia de 60 (sessenta) meses contados da data de sua assinatura,
podendo ser renovado conforme interesse das partes, nos termos do art. 57, incido Il, §2° da Lei n. 8.666/93.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..-)

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de pregos e condigées mais vantajosas para a administragéo,

limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Finalizado o periodo acobertado pelo Termo de Vinculagdo n.° 01/2004, o municipio, debaixo de sua autonomia,
respeitado a discricionariedade de cada gestor, bem como a necessidade da continuidade do servigo publico, escolheu
por novamente vincular-se ao Programa, cujo ato foi ratificado através do Termo de Vinculagdo n.° 06/2009, assinado
em 04 de maio de 2009, e como previsto na clausula sexta do referido termo a vigéncia sera por 60 (sessenta) meses.

Desta feita, a assertiva mantida pela douta equipe técnica ndo procede, vez que ndo houve o suposto aditamento do
termo de vinculagdo firmado em 03/05/2004, através do Termo n.° 41/2004, quando na realidade houve uma nova
vinculagdo do municipio ao Programa AMM-PREVI, sendo formalizado um novo Termo o de n.° 06/2009.

Por fim, destacamos ainda, que a prestagdo de servigo formalizada através do termo de vinculagdo é determinada
apenas pelo periodo de 60 (sessenta) meses, em obediéncia ao texto legal descrito no artigo 57 da Lei Federal n.
8.666/93.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art57ii.
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Analise da Defesa:

Primeiramente, quando “in loco”, tanto em outubro de 2010, como em
margo de 2011, somente foi apresentado para essa equipe o Termo n° 006/2009, termo de
vinculacado ao contrato de prestagao de servigo técnico de operacionalizacdo dos RPPS, datado
de 04 de maio de 2009, anexado aos autos as folhas 374 a 379 (TCE). E analisando o novo
Termo n° 41/2004, datado de 03/05/2004 (fl. 551 a 555 — TCE), apresentado pela defesa, observa-

se que nao ha nenhuma vinculagéo ao Termo n° 006/2009.

Para ser mais didatico, deve ser lembrado para quem avalia essa

defesa os seguintes contratos/aditivos/termos que sdo abordados nesse item:

A) Contratante (AMM) e Contratado (Consoércio PREVIMUNI - Agenda Assessoria) (fls. 300 a 379

— TCE): Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos do Programa AMM-Previ de gestao

previdenciaria, e os seus dois Termos aditivos (n° 001/2005 e n° 002/2009). Vale aqui
comentar que foi feito uma licitagcdo, consagrando como vencedor o Consércio
PREVIMUNI no ano de 2003.

B) Termos de vinculacéo da Prefeitura ao Programa AMM-Previ (Consércio PREVIMUNI — Agenda
Assessoria): Termos de Vinculagdo n° 041/2004 e n° 006/2009 (fls. 374 a 379 e 551 a 555 —
TCE)

Ao analisar a sustentacao da defesa que considerou que o Termo n°
006/2009 é continuidade do Termo n° 41/2004, verifica-se uma grave afronta a lei das licitagdes
(artigo 57, inciso Il), ja que em ambos os termos tem a clausula de vigéncia de 60 meses

totalizando 120 meses de prestacao continua, conforme pode ser visualizado a seguir:

Termo n° 006/2009 — data da assinatura 04/05/2009 - fl. 378 (TCE)

Clausula sexta - O presente Termo tera a vigéncia de 60 (sessenta) meses contados da data da
sua assinatura, podendo ser renovado conforme interesse das partes, nos termos do art. 57, inciso
Il, § 2°, da Lei n° 8.666/93.
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Termo n° 041/2004 - data da assinatura 03/05/2004 - fl. 555 (TCE)

Clausula oitava - O presente Termo tera a vigéncia de 60 (sessenta) meses contados da data da
sua assinatura, podendo ser renovado conforme interesse das partes, nos termos do art. 57, inciso
Il, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Também, ao analisar o Termo Aditivo n° 002/2009 que é continuidade
do Contrato de prestagao de servigo , verifica-se que tanto no contrato, como no termo aditivo tem

a clausula de vigéncia de 120 meses:

Contrato — data da assinatura 01/10/2003 - fl. 312 (TCE)
Clausula nona - O presente contrato é celebrado pelo prazo de 120 (cento e vinte) meses
contados desta data, podendo ser renovado, a critério das partes, por iguais e sucessivos periodos.

Termo Aditivo n° 002/2009 — data da assinatura 03/02/2009 - fl. 555 (TCE)

Clausula oitava - O presente contrato é celebrado pelo prazo de 120 (cento e vinte) meses

contados desta data, podendo ser renovado, a critério das partes, por iguais e sucessivos periodos.

Dessa forma, ambas as clausulas inconsistentes com o artigo 57,
inciso I, da Lei 8.666/93.

Destaca-se que a impropriedade em questdo advinha do Contrato de
Prestagédo de Servigos Técnicos do Programa AMM-Previ de gestédo previdenciaria bem como os
seus Termos aditivos n° 001/2005 e n° 002/2009 (fls. 300 a 379 — TCE), sendo que 0os mesmos

foram base para o Termo n°® 006/2009, por meio do qual o IPASFA aderiu ao Programa citado.

Conforme ja ressaltado no relatério preliminar, o contrato e os termos
aditivos do Programa AMM-Previ nao foram enviados via Sistema Aplic, e também, “in loco” nao
foram apresentados por nenhum funcionario pertencente a Prefeitura/Fundo. Inclusive na propria

defesa somente foi enviado o Termo aditivo n° 2/2009 (fls. 563 a 611 — TCE), quando se refere ao
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vinculo Contratante (AMM) e Contratado (Consdércio PREVIMUNI - Agenda Assessoria).

Sabe-se que o0s contratos administrativos, firmados pela
Administracdo Publica devem ser regidos pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos n°
8.666/93 e que as relagdes habituais que, em decorréncia da lei, de clausulas contratuais e,
ainda, do objeto da relagao juridica, colocam a Administracdo em posicao juridica peculiar em
favor da satisfagdo de um interesse publico. Um poder peculiar a Administragcao é a possibilidade
de controlar o perfeito andamento do contrato, ou seja, da consecucgédo do objeto avencado. Ao
Poder Publico é permitido, ou melhor, é obrigado a fiscalizar, supervisionar, intervir e acompanhar

a execucao do contrato.

Dessa maneira, somente com o contrato/aditivo em maos que o
IPASFA poderia dar a devida liquidagdo e pagamento de suas despesas. Pois, somente assim
saberia todos deveres e as obrigagdes que a Empresa Agenda tem para com o municipio
podendo assim fiscalizar, supervisionar, intervir e acompanhar a execugéo do contrato, bem como

seus termos aditivos.

Vale comentar que o contrato original foi assinado em 01 de outubro

de 2003, com vigéncia de 120 meses, ou seja, 10 anos (fls. 300 a 351 - TCE), e nesse foram

mudadas varias clausulas. Destaca-se que as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social
de 2003 a 2010 se diferenciam em muito, mais ainda, nas condicées que as prefeituras
tinham do ano de 2003 em comparacao ao ano de 2010 quanto a maquinarios, qualificacdo
de pessoal, tecnologia, dentre outros.

Também, vale acrescentar que o primeiro termo aditivo ao contrato foi
feito no dia 02/02/2005 e o segundo em 03/02/2009. Dessa forma, observa-se que desde a
assinatura do contrato original (01/10/2003) até o final de 2010 (31/12/2010), o contrato esta

tendo vigéncia por 87 meses, ou seja, 7 anos e 3 meses, sendo que conforme artigo 57 da.
Lei de Licitacoes somente é permitido que os contratos tenham no maximo 72 meses de

vigéncia, 6 anos, e ainda em carater excepcional, conforme pode ser visualizado a seguir:
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Lei de Licitagbes — Lei 8.666/93
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao
de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragcéo, limitada a sessenta.
meses; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Alguns pontos valem também ser comentados no sentido que o
Ministério da Previdéncia Social oferece software gratuito para os RPPS, e que no contrato
original previa a constituicdo da empresa BANCO SANTOS (fl. 301 — TCE), bem como em sua
clausula 4 (4.3.k — fl. 306 - TCE) enseja que dos Servigos de Administragao de Passivos na area
de administracdo contabil, os servicos englobam a realizagdo e manutengao do COMPREYV, fato
esse que nao houve, ensejando na impropriedade 3 (O municipio ndo exerce o direito de
compensacao financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei n°® 9.796/99 e Decreto n°® 3.112/99 - LB
08).

Dessa forma, confirma-se que foi empenhado, liquidado e Pago
parcelas a Agenda Assessoria sem observancia na clausula primeira do Termo de Vinculagéo n°
06/2009; pois o contrato/aditivos a qual é amparada essa despesa foi assinado em 01/10/2003
(dezembro de 2010 = 87 meses — fls. 300 a 379 - TCE), ensejando em mais de 72 meses de

vigéncia estando em desacordo com o que é disposto no artigo 57 da Lei das Licitacoes.

Impropriedade mantida.

3. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao-exercicio do direito de compensacao financeira junto
ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto 3.112/1999).
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e 3.1 - O municipio em 2010 nao exerceu o direito de compensacao financeira junto
ao RGPS, nos termos da Lei n° 9796/99 e Decreto n° 3.112/99, implicando em

perda de receita — item 4.1.1 - LB 08 (reincidente);

Defesa:

O IPASFA ja iniciou os trabalhos de compensacdo previdenciaria e esta envidando todos os esforcos para dar
continuidade as etapas necessarias. Ja foram analisados os processos que tem direito a compensagao previdenciaria
pelo técnico responsavel, porém ainda ndo foram enviados via sistema Comprev.

O instituto ja esta providenciando os documentos necessarios para que possam ser encaminhados os requerimentos
pelo sistema Comprev, para que o INSS possa deferir e dar inicio aos pagamentos dos valores devidos de
compensagao previdenciaria.

Destacamos que o Instituto néo ficard no prejuizo por ainda ndo estar recebendo os valores de compensacéo, pois ao
ter um processo aprovado através do sistema Comprev, o INSS realizara o pagamento de todo o valor que esta
atrasado, retroagindo a data em que os segurados efetivamente se aposentaram, juntamente com o fluxo mensal ou
pro-rata que é o valor da compensag¢do devido no més de competéncia.

Com isso, solicitamos que este apontamento seja convertido em recomendagéao, levando-se em consideragdo que a
administragdo publica ndo permaneceu inerte quanto aos procedimentos necessarios para proceder com a
compensagao financeira, para tanto firmou o Convénio e ja formalizou o Termo de Acordo e Cooperagdo Técnica junto
ao INSS, conforme resta comprovado a publicagdo realizada no Diério Oficial da Unido, de 1° de junho de 2010, anexo
a presente defesa.

Ademais, ndo bastasse todo o contexto acima exposto, face a total burocracia do Ministério da Previdéncia Social em
agilizar as assinaturas dos Convénios com os municipios brasileiros, como ndo poderia ser diferente, o Governo
Federal prorrogou para o més de maio de 2013 o prazo para os municipios pleitearem os valores relativos a
compensacgao financeira dos beneficios concedidos a partir de 05 de outubro de 1988, conforme se infere no artigo 11
da Lei Federal n.° 12.348 de 15 de dezembro de 2010, assim expresso:

“Art. 11. O art. 12 da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 12. Para fins de compensagéo financeira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores |
apresentardo aos regimes de origem, até o més de maio de 2013, os dados relativos aos beneficios em_

manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de 1988.” (NR) grifei

Ante o exposto, solicitamos que este apontamento seja, no minimo, convertido em recomendagéo, levando-se em
consideragdo que a administragdo publica ndo permaneceu inerte quanto aos procedimentos necessarios para
proceder com a compensagao financeira.

Analise da Defesa:

A propria defesa admite que houve a impropriedade, e que nao esta

exercendo o direito de compensacao financeira.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.666.htm#art12...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.666.htm#art12...
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Vale ressaltar que nas Contas Anuais de 2009, ocorreu a mesma

impropriedade e o gestor se defendeu da seguinte forma no relatério de defesa:

Relatorio de defesa — Contas Anuais de Gestao 2009 (08/09/2009)

H 08 — nao exercicio do direito de compensagéao financeira junto ao RGPS, nos
termos da Lei n° 9796/99 e Decreto n° 3.112/99, implicando em perda de receita (item
4.1.1);

R - O gestor alega que a compensacéo financeira é um acerto financeiro entre o
Regime Geral e o Regime Proprio de Previdéncia, na hipétese de contagem reciproca de
tempo de contribuicédo, excluido o periodo concomitante.

O processo de compensacgéo financeira é burocratico, haja vista que o cumprimento de
todas as etapas s@o necessarias para formalizagdo da compensagéo.

Primeiramente,_é necessario firmar convénio com o INSS para permissdo de acesso ao
COMPREV. Com a assinatura do convénio, serao fornecidas as senhas de usuario e de
acesso ao sistema, apés isso, devera ser baixado o Sistema COMPREV que tem por
objetivo operacionalizar a compensacdo. E importante destacar que para a efetiva
utilizagdo do COMPREYV, as agéncias da Previdéncia Social devem ser cadastradas pelo
Projeto de Compensagédo Previdenciaria como operadoras de compensagédo, bem como, 0s
servidores serem autorizados no Sistema de Controle de Acesso, a acessarem o
COMPREV.

Diante da burocracia, ndo se pode exigir com tanta veeméncia o exercicio do direito de
compensagédo, uma vez que, as etapas exigidas sdo externas a vontade do gestor.

Por derradeiro, ressalta-se que o Regime Proprio esta cumprindo varias etapas para
proceder a compensagao entre os regimes, apresentando toda a documentagéo solicitada
pelo Ministério, entretanto, ainda ndo recebeu resposta da analise dos documentos.

Como néo ficou comprovado nos autos com documentos, que os procedimentos citados na
explanagdo da defesa para operacionalizagdo da compensagédo financeira previdenciaria,
como a assinatura do termo de cooperagédo técnica e outros, foram efetuados. E como
persiste, a ndo operacionalizagdo da compensacdo financeira previdenciaria, gerando
perda de receita, esta mantida a impropriedade.

Impropriedade Mantida.

Outro ponto, que merece grande importancia € que o Pleno no dia

05.08.2010, determinou que o RPPS exercesse o direito de compensagao conforme pode ser

visualizado a seguir:

Processo N° Decisdo N° Tipo: Tipo da Multa: Multa: Tipo da Glosa :
68721/2010 2098/2010 ACORDAO  UPF SIM UPF

Glosa: Julgamento: Publicagcdo:  Notificagdo 01 : Notificagdo 02: Notificagdo 03:
9.95 05/08/2010 09/08/2010
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Status da Concluséo:

JULGAR REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS, GLOSAR E MULTAR

Ementa: FUNDO MUNICIPAL DE PREDIVENCIA SOCIAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2009. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.
APLICAGAO DE MULTA. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.

Deciséo

Processos n.%s 6.872-1/2010 (2 volumes) e 10.792-1/2010

Interessado FUNDO MUNICIPAL DE PREDIVENCIA SOCIAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
Assunto Contas anuais de gestdo do exercicio de 2009 e Relatério de Acompanhamento
Concomitante.

Relator Conselheiro CAMPOS NETO

ACORDAO N° 2.098/2010
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.872-1/2010.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 21 §
1° e 22, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), c/c o artigo 193, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator, que,
oralmente, em Sessdo Plenaria, acatou sugestao do Conselheiro Waldir Julio Teis, de acordo, em
parte, com o Parecer n° 4.635/2010 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
determinagdes legais, as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de S&o
Félix do Araguaia - IPASFA, relativas ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Filemon
Gomes Costa Limoeiro, neste ato representado pelos seus Procuradores, Sr. Carlos Raimundo
Esteves — OAB/MT n° 7.225 e outros; determinando ao atual gestor que: 1) cumpra 0s prazos
normativos de envio a este Tribunal de Contas das informagdes do APLIC e das Contas Anuais de
gestdo, com espeque no artigo 184 § | da Resolugdo n° 14/2007 e artigo 8° da Resolugdo
Administrativa n® 01/2009; e, 2) exercite o direito de compensacao financeira junto ao Regime .
Geral de Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999;
determinando, ainda ao Sr. Filemon Gomes da Costa Limoeiro, que faga a restituicdo aos cofres do
Fundo Municipal dos Servidores, do valor de 318,18, correspondente a 9,95 UPF’s/MT, referente as
despesas bancarias as quais foram lesivas ao patriménio publico, com recursos préprios no prazo de
60 (sessenta) dias, com encaminhamento do comprovante de recolhimento a este Tribunal, nesse
mesmo prazo; e, por fim, nos termos do artigo 75, incisos Ill e VIII, da Lei Complementar n°® 269/2007,
c/c o artigo 289, incisos Il e VI, da Resolugdo n° 14/2007, aplicar ao Sr. Filemon Gomes da Costa
Limoeiro, multa no valor de 50 (cinquenta) UPF’s/MT, em face a globalidade das falhas
remanescentes, conforme razées do voto do Conselheiro Relator, que devera ser recolhida ao Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como
preceitua a Lei n° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 15 (quinze) dias. A multa e a
restituicdo de valores ao Fundo deverdo ser recolhidas, nos prazos determinados, contados apés a
publicagdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado, como previsto no artigo 61, inciso Il e § 2° da
Lei Complementar n® 269/2007. O gestor podera requerer o parcelamento da multa imposta, desde
que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. A reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem
prejuizo das demais sancées cabiveis.

Dessa forma, verifica-se gue o gestor ja tinha ciéncia que nédo

exercia o direito de compensacao financeira junto ao RGPS nas Contas Anuais de 2009, e

mas, mesmo assim, ndo cumpriu a determinacao feita pelo Pleno.
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Destaca-se que foi apresentado basicamente a mesma defesa nas
Contas Anuais de 2010 (28.07.2010) se comparada com o relatério de defesa das Contas Anuais
de 2009 (05.08.2009), ou seja, ha mais de um ano é apresentada a mesma justificativa:
— ser burocratico o processo de celebragio do Acordo de Cooperagao
Técnica/MPS/INSS/Prefeitura de Sao Félix do Araguaia/MT para que o IPASFA tenha o
acesso ao programa COMPREV.

Mas, observa-se que nado foi apresentado nenhum fato novo para
que ensejasse na celebragdo do mesmo, e vale ressaltar, que o IPASFA foi instituido em 1992, e a
Lei e Decreto que dispds que 0 municipio tem esse direito € de 1999, ou seja, a mais de 10 anos

que o IPASFA poderia ja ter se preparado para a situagao exposta.

Diante dos motivos apresentados, mantém-se o apontamento.

4. MC 03 . Prestacdao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

e 4.1 - Divergéncia de R$ 3.350,07 do valor retido/inscrito (retengdo segurado —
Prefeitura + Céamara) contabilizado no Anexo 17 das Contas da Prefeitura
Consolidado (R$ 351.639,74) em relagdo aos Extratos das GIR’s emitidas pelo
IPASFA (R$ 348.289,07) trazendo aos autos todas as folhas de pagamento da
Céamara e Prefeitura — item 4.1.3.1.1 — MCO03;

Defesa no item 4.4:

Analise da Defesa no item 4.4:
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e 4.2 - Divergéncia de R$ 3.130,59 do valor registrado como receita de contribui¢cdo
dos servidores ativos do Executivo e do Legislativo no Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 - R$ 323.592,72 (fl. 37 — TCE), em relagéo ao
valor registrado no Anexo 17 das Contas Anuais de Governo (R$ 320.462,13) -
item 4.1.3.1.2 - MCO03;

Defesa no item 4.4:

Andlise da Defesa no item 4.4:

e 4.3 - Divergéncia de R$ 2.174,77 do valor das obrigagdes patronais (Obrigacoes
Patronais/Camara) quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas
pelo IPASFA, incluso os seus créditos (R$ 10.745,56) e o valor empenhado das
obrigacdes patronais informado no Sistema Aplic (R$ 8.570,79) - item 4.1.3.2.1 —
MCO03;

Defesa no item 4.4:

Andlise da Defesa no item 4.4:

e 4.4 - Divergéncia de R$ 45.988,04 do valor das obrigagdes patronais (Obrigagoes
Patronais/Prefeitura) quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas
pelo IPASFA (R$ 337.541,62) e o valor empenhado das obrigagdes patronais
informado no Sistema Aplic (R$ 291.553,58) - item 4.1.3.2.2 — MCO03;

Defesa dos itens 4.1,4.2,4.3e4.4:

Nobre Relator, podemos observar, analisando os apontamentos acima, que a equipe de auditores, compara os valores
contidos nos extratos das GIR’s, com os valores constantes dos Anexos das “Contas Anuais de Governo” e ndo com
0s anexos contabeis do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (IPASFA), logo, como atestado e comprovado
pela propria equipe de auditores, ndo existe divergéncias entre as GIR’s e 0s registros contabeis efetuados pela
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contabilidade do RPPS, pois os valores das contribuicbes previdenciarias que ndo foram recolhidos no exercicio de
2010, estdo devidamente inscritos como “CREDITOS A RECEBER” no ATIVO PERMANENTE (vide “Anexo 14 —
Balango Patrimonial”) onde, entendemos que os apontamentos deste item deixam de existir, dando os mesmos como
sanados, de todo modo, oportunamente, quando da defesa aos itens da prefeitura (contas anuais de gestao referentes
ao exercicio/2010 - processo n° 72583/2011) apresentaremos defesa ao presente apontamento.

Andlise da Defesa dos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 :

Antes de adentrar na defesa, faz-se necessario lembrar que no

apontamento 4.1 foi pedido para trazer aos autos todas as folhas de pagamento da Camara e

Prefeitura, pois através dessas seria confrontado os valores contabeis referente a retengdo do
segurado, e por consequéncia as obriga¢des patronais de cada ente, e também, os extratos das
GIR's.

Na defesa nao foi apresentado as folhas de pagamento.

Outro fato, é que como o IPASFA ¢é fundo contabil, e o valor das
arrecadacoes referentes ao IPASFA (receita do segurado e patronal) deve ter valor idéntico na
consolidacdo das contas. Ademas, uma das impropriedades elencadas nessa conta é referente
que o gestor do IPASFA em 2010 foi o prefeito municipal, ou seja, 0 mesmo gestor da prefeitura

municipal.

Deve também ser considerado que alguns pontos nas Contas Anuais
da Prefeitura devem ser checados, como o valor retido do segurado no ano de 2010 registrado no
Anexo 17 com o valor registrado nos extratos das GIR's no ano de 2010, sendo que ambos devem

se basear nas folhas de pagamentos (nao foi apresentado pela defesa).

Em relagdo aos créditos a receber que estao registrados no Anexo 14
das Contas Anuais de Gestdo do RPPS (fl. 19 - TCE), no montante de R$ 54.895,61, n&o é
possivel identificar qual parte é relativa as obrigacdes patronais e qual parte é relativa ao
segurado, € muito menos qual ente que é devedor (Camara ou Prefeitura), dessa forma, é

improcedente o que foi apresentado pela defesa, pois esse registro € bastante genérico.
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elencar as impropriedades de 4.1 a 4.4:

4.1.3.1. Contribuigao dos Servidores

4.1.3.1.1 - Retencao dos Servidores — PREFEITURA + CAMARA

Conforme relatério preliminar foi relatado os seguintes dizeres para

No exercicio de 2010, o valor referente a retencdo dos Segurados do Municipio de

Sao Félix do Araguaia-MT, inscrito no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante da administragéo direta,

indireta e fundacional (Camara + Prefeitura) das Contas Anuais de Governo da Prefeitura foi de R$ 351.639,74
(Quadro A.02, fls. 422 — TCE). Ja o valor do segurado registrado nos extratos das GIRs foi de R$ 348.289,67,
sendo R$ 10.910,28 na Camara e R$ 337.379,39 na prefeitura (fls. 380 a 397 — TCE).

Dessa forma, observa-se que ha uma diferenga na retengdo dos segurados de R$

3.350,07 do valor contabilizado em relagéo ao valor dos extratos, conforme pode ser visualizado a seguir:

Prefeitura + Camara
(retengéo segurado)

Inscricdo Anexo 17
(Prefeitura Consolidado)

(1)

Extratos GIRs
(RPPS)

)

(1)-()

Valor (R$)

351.639,74

348.289,67

3.350,07

Fonte : Anexo 17 da Prefeitura Consolidado e Extratos das GIRs , Quadro A.02 (fl. 380 a 397 e 422 - TCE)

Da analise, resultou o seguinte achado de auditoria:

* Divergéncia de R$ 3.350,07 do valor retido/inscrito (retengdo segurado — Prefeitura + Camara)

contabilizado no Anexo 17 das Contas da Prefeitura Consolidado (R$ 351.639,74) em relagdo aos
Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA (R$ 348.289,07) trazendo aos autos todas as folhas de

pagamento da Camara e Prefeitura — item 4.1.3.1.1 — MC03;

4.1.3.1.2 - Recolhimento dos Servidores — PREFEITURA + CAMARA

15
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Foi verificado que no Anexo 17 das Contas Anuais de Governo da prefeitura o valor
contabilizado como baixa de depdsitos referente a contribuicdo dos segurados ( Prefeitura + Camara) foi de
R$ 320.462,13 (Quadro A.02 - fl. 422 — TCE). Destaca-se que no final do exercicio anterior (2009) havia
registrado em valores a recolher no Anexo 17 o montante de R$ 74.679,40. Com a retencdo de R$
351.639,74 e recolhimento de R$ 320.462,13 em 2010, restou um saldo a recolher para o ano de 2011 de R$
105.857,01 (fl. 422 — TCE), conforme pode ser visualizado a seguir:

VLR A RECOLHER DE VLR VLR A
DESCRICAO EX. ANTERIORES ReTDO | VIR REggLH'DO RECOLHER
R$ R$ R$
Depositos 74.679,40| 351.639,74 320.462,13 105.857,01

Fonte: Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante — Administracdo Direta, Indireta e Fundacional — Contas
Anuais de Governo 2010, Quadro A.02 (fl. 422 — TCE)

Diante do exposto, foi verificado que houve divergéncia de R$ 3.130,59 do valor
registrado como receita de contribuigdo dos servidores ativos do Executivo e do Legislativo no Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 - R$ 323.592,72 (fl. 37 — TCE), em relagdo ao valor registrado

no Anexo 17 das Contas Anuais de Governo (R$ 320.462,13), conforme é demonstrado a seguir:

Prefeitura + Camara Baixa - Anexo 17 Anexo 10 Diferenca
(Recolhimento segurado) (Prefeitura Consolidado) (RPPS)
(1) ) (2)-(1)
Valor (R$ ) 320.462,13 323.592,72 3.130,59

Fonte : Anexo 17 (Contas Anuais de Governo da Prefeitura - Consolidado), Anexo 10 do RPPS, Quadro A.02
(fl. 37 = TCE).

— Anexo A: Quadro A.02 — Contribuigdo de servidores ao IPASFA.

Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

¢ divergéncia de R$ 3.130,59 do valor registrado como receita de contribuigdo dos servidores ativos do
Executivo e do Legislativo no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 - R$
323.592,72 (fl. 37 — TCE), em relagcdo ao valor registrado no Anexo 17 das Contas Anuais de
Governo (R$ 320.462,13) - item 4.1.3.1.2 — MCO03;
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4.1.3.2. Contribuicdo da Parte Patronal

4.1.3.2.1 - Obrigagdes Patronais — CAMARA

Conforme valores contabilizados no Anexo 2 das Contas Anuais da Camara
Municipal de Sdo Félix - codigo 3191.13.00 — Obrigacbes patronais - RPPS Patronal - foi de R$ 8.570,79.
Destaca-se que no Sistema Aplic foi empenhado o total de R$ 10.749,70, desse montante foi anulado R$
2.178,91, restando R$ 8.570,79, sendo liquidado e pago o montante de R$ 8.570,79.

Conforme levantamento dos Extratos das GIRs as obriga¢des patronais — RPPS da
Camara totalizaram R$ 10.745,56 (fls. 380 e 381 — TCE), sendo que houveram créditos de R$ 3.952,08,
sendo assim o valor devido a Camara descontando os créditos deveria ser de R$ 6.793,48.

Confrontando o valor empenhado pela Camara observa-se que ha divergéncia de
R$ 2.174,77 do valor das obrigagdes patronais (Obrigagdes Patronais/Camara) quando se compara o valor
dos Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA, incluso os seus créditos (R$ 10.745,56) e o valor empenhado
das obrigagdes patronais informado no Sistema Aplic (R$ 8.570,79).

Camara/Receita Extratos GIRs do IPASFA Valor empenhado (2)-(1)
(Obrigagdes Patronais) (RPPS) (Camara)
(1) )
Valor (R$) 10.745,56 8.570,79 -2.174,77

Fonte : Sistema Aplic e Extratos das GIRs (fls. 380 e 381 — TCE)

Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

* Divergéncia de R$ 2.174,77 do valor das obrigagdes patronais (Obrigagées Patronais/Camara)
quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA, incluso os seus créditos
(R$ 10.745,56) e o valor empenhado das obrigagdes patronais informado no Sistema Aplic (R$
8.570,79) - item 4.1.3.2.1 — MCO03;

4.1.3.2.2 - Obrigacdes Patronais — PREFEITURA

O valor contabilizado no Anexo 2 das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de S&o Félix - codigo 3191.13.00 — Obrigagbes patronais - RPPS Patronal - foi de R$ 291.553,58.
No Sistema Aplic foi empenhado e liquidado o mesmo montante (R$ 291.553,58) e pago o valor de R$
267.750,90. Destaca-se que houve anulagdo de empenho (R$ 21.084,81), sendo que o valor anulado ja esta

descontado no valor de R$ 291.553,58, pois a priori havia sido empenhado o montante de R$ 312.638,39.
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Conforme levantamento dos Extratos das GIRs as obriga¢des patronais — RPPS da

Prefeitura totalizaram R$ 337.541,62 (fls. 380 a 397 — TCE), sendo que houveram créditos de R$ 31.232,11,

sendo assim, o valor efetivamente devido a Prefeitura no ano de 2010 foi de R$ 306.309,51.

Confrontando o valor empenhado na Prefeitura observa-se que ha divergéncia de

R$ 45.988,04 do valor das obrigagbes patronais (Obrigagdes Patronais/Prefeitura) quando se compara o

valor dos Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA (R$ 337.541,62) e o valor empenhado das obrigagdes
patronais informado no Sistema Aplic (R$ 291.553,58).

Prefeitura Extratos GIRs do IPASFA Valor empenhado (2)- (1)
(Obrigagoes Patronais) (RPPS) (Anexo 2 - Prefeitura)
(1) (2)
Valor (R$) 337.541,62 291.553,58 -45.988,04

Fonte : Anexo 2 — Contas Anuais de Gestédo da Prefeitura, Sistema Aplic e Extratos das GIRs (fls. 380 e 397 —

TCE)

Da andlise, resultou o seguinte achado de auditoria:

* Divergéncia de R$ 45.988,04 do valor das obrigagdes patronais (Obrigagdes Patronais/Prefeitura)

quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA (R$ 337.541,62) e o valor

empenhado das obrigagbes patronais informado no Sistema Aplic (R$ 291.553,58) - item 4.1.3.2.2 —

MCO03;

* Nao foi feito o registro contabil individualizado dos poderes (Camara e Prefeitura) da obrigagdes

patronais, conforme pode ser visualizado nos Anexos das Contas Anuais da Previdéncia - item
41.3.22- CBO02.
Ex: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexo 2 — Receitas segundo as
Categorias Econémicas (fl. 26 e 37 — TCE)

— Anexo A: Quadro A.03 — Contribui¢cdo patronal ao PREVIST.

Diante do exposto, observa-se que em nenhum momento da defesa

foi abordado de forma direta, e esclarecido o que foi levantado no relatério preliminar, dessa

forma, os apontamentos 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 ficam mantidos.
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5. Nao Classificada

e 5.1 - O Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do IPASFA é o mesmo da
Prefeitura, contrariando CNPJ o artigo 11, inciso XI da Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil 748/2007 que dispde que mesmo os fundos publicos de
natureza meramente contabil devem ter CNPJ préprios — item 4.1.1 - Nao

Classificado;
Defesa:

Nobre relator quanto este apontamento, conforme comprovante de “inscri¢do e de situacdo cadastral”, anexa a presente
de defesa, o IPASFA esta devidamente inscrito no CNPJ sob n.° 03.918.869/0003-70, logo, ndo é o mesmo da
prefeitura. Esclarecemos ainda, que quando do recadastramento desta unidade gestora, junto ao TCE-MT (UG n.°
1135540), foi informado o CNPJ correto, ou seja, o do RPPS, conforme processo protocolizado sob n.° 24.245-4/2010
junto a esta Casa de Contas.

Sendo assim, entendemos que o apontamento deste item deixa de existir, vez que o Fundo Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Sao Feliz do Araguaia, possuiu e esta utilizando CNPJ préprio, conforme pontuado acima e
documentagdo comprobatoéria anexa a presente defesa.

Analise da Defesa:

Com a apresentacado do novo CNPJ em nome do IPASFA sana-se a
impropriedade, mas, destaca-se que os documentos relatados pela defesa foram encaminhados
ao final do ano de 2010, em 10 de dezembro de 2010.

e 5.2 - A administracdo do RPPS foi realizada pelo Prefeito Municipal, situagao
incompativel com os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
administrativas conforme disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como contrariou o artigo 70, da Lei n°® 468/2004, que prevé que o RPPS deveria ser

gerido pelo Secretario Municipal de Administragdo — Nao Classificada;
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Defesa:

Sobre este apontamento, de fato, em obediéncia ao artigo 70 da Lei Municipal n.° 468/2004, a administragdo do fundo
contabil é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo, assim a gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de S&o Félix do Araguaia, durante o exercicio de 2010, foi de responsabilidade do
Secretario Municipal de Administragdo, o Sr. Gilson Paiva de Amorim e ndo do Prefeito Municipal.

Em conformidade com decisdo prolatada por essa Egrégia Corte de Contas no processo de julgamento das contas do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Pontal do Araguaia — FUNAPEN e fundamentando-
se no principio da legalidade, na medida em que definiu que o Secretario Municipal de Administragdo é o gestor
responsavel pelo Regime Préprio de Previdéncia, foi alterando o responsavel pela gestdo do IPASFA, passando o
Secretario de Administragdo a assumir total responsabilidade sobre a gestdo do Fundo de Previdéncia.

Outrossim, o Secretario de Administragéo foi inserido no pélo passivo conforme expresso no relatério de auditoria, o
que também demonstra que os atos realizados foram emitidos pelo agente competente, no caso o Secretario de
Administragdo, sendo que os demais atos passaram a ser exercido pelo mesmo.

Ademais, também pode ser aplicada a teoria dos atos administrativos, onde praticado um ato administrativo por uma
autoridade incompetente, in casu o Prefeito Municipal, o ato pode ser convalidado pelo agente competente, o Secretario
Municipal de Administragdo que atuou & frente do IPASFA no final do exercicio de 2010.

Portanto, como fora respeitado o principio constitucional da legalidade, em conformidade ao disposto no artigo 70 da Lei

Municipal n.° 468/2004, a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Félix do Araguaia,
passou a ser realizada pelo Secretario Municipal de Administragao.

Analise da Defesa:

Apesar da defesa confirmar o apontamento, vale aqui lembrar o que

foi exposto no relatério preliminar:

Conforme foi exposto no item 3.2.1, a administracdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sao Félix do Araguaia nos termos do artigo 70, da Lei n° 468/2004,
sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo, a qual incumbira a obrigagdo de
adotar as medidas necessarias ao seu perfeito funcionamento.

Portanto, conforme expressa disposicédo legal, quem deve ser responsavel
pelo IPASFA é o Secretario Municipal de Administragéo, Sr. Gilson Paiva de Amorim, fato esse néo
ocorrido. Pois, o RPPS foi administrado pelo Prefeito Municipal, Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro,.
conforme pode ser visualizado nos processos de despesa, sendo que nesses todos os cheques foram
assinados pelo chefe do poder executivo municipal, dessa forma foi ordenador de despesa (fls. 179 a
289 — TCE), e pode ser constatado que a Prefeito assumiu como responsavel pelo RPPS, pois assina.

como gestor em todos os balancetes referentes aos quadrimestres enviados em 2010 para essa Corte.
de Contas.
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Outro fato que evidencia que o Prefeito foi o gestor do IPASFA é que ele.

mesmo assumiu como representante legal perante a Previdéncia Social conforme pode ser visualizado
nos préprios documentos enviados pelo gestor no demonstrativo de resultados da Avaliagéo Atuarial (fl.

101 -TCE).

Vale ressaltar que além da ilegalidade, esta conduta desrespeita os
principios constitucionais da moralidade administrativa e da impessoalidade, pois o Prefeito Municipal
enquanto chefe do Poder Executivo Municipal e Gestor do RPPS “figura” nos pdlos ativo e passivo da
mesma relagéo obrigacional, podendo se utilizar desse excesso de poder para dar destino diverso aos
recursos publicos que deveriam ser aplicados na formacéo de ativos previdenciarios a fim de garantir o

futuro dos servidores publicos efetivos.
Achado de auditoria:

e A administracdo do RPPS foi realizada pelo Prefeito Municipal, situacdo incompativel com os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade administrativas conforme disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, bem como contrariou o artigo 70, da Lei n° 468/2004, que prevé que

o0 RPPS deveria ser gerido pelo Secretario Municipal de Administragdo — Nao Classificada;

Diante do exposto, observa-se que a administragdo do RPPS foi

realizada pelo prefeito no ano de 2010, dessa forma, mantém-se a impropriedade.

e 5.3 - Esclarecer o motivo de pagar quatro GIR’s referentes a competéncia 05/2010,
sendo que somente deveriam ser emitidos duas GIR’s referentes aos termos de
parcelamentos 01 e 02/2009, justificando os calculos dos juros e multas dessas
guias emitidas, bem como o motivo das datas de vencimentos de duas parcelas

estarem em 17/05 — item 4.1.4 - Nao Classificada;

Defesa:

No que tange as Guias de Recolhimento do Parcelamento de Dividas formalizados através dos Termos n.° 01/2009 e
02/2009, no que se refere a competéncia 05/2010, temos a esclarecer que ndo houve pagamento em duplicidade, o que
de fato ocorreu um equivoco nas informagbes langadas no Extrato utilizado para analise das contas anuais.

O erro grafico no documento indicado é visivel, eis que houve a duplicidade no pagamento das GIR’s referente a
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competéncia 05/2010, porém ndo saiu no Extrato os valores recolhidos de 01/2010. Assim, salientamos que no dia
17/05/2010 foi recolhido o montante referente a competéncia 01/2010, com vencimento para o dia 10/02/2010, sendo
contabilizado os juros e mora decorrente do atraso no pagamento.

Infelizmente o extrato utilizado para analise da douta equipe técnica referente ao RPPS continha informag6es erradas,
onde foi alterado o numero referente A competéncia devidamente quitada no dia 17/05/2010.

Necessario ponderar que em relagdo ao erro grafico, trata-se de um erro formal, que ndo ocorreu de forma intencional,
outrossim, tratou-se de um erro no proprio sistema de gerenciamento que atribui datas distintas, sendo que o programa
de computador de sistema também é passivel de erros.

Neste passo, no escolio de Talamini: “O erro material reside na expressao do julgamento, e ndo no julgamento em si ou
em suas premissas. Trata-se de uma inconsisténcia que pode ser clara e diretamente apurada e que ndo tem como ser
atribuida ao contetido do julgamento - podendo apenas ser imputada a forma (incorreta) como ele foi exteriorizado”.

Quanto o célculo dos juros, corroboramos a informagdo de que a GIR quitada no dia 17/05/2010, pois tratava-se do
recolhimento de valores referente a competéncia 01/2010 que foi pago com 04 (quatro) meses, motivo pelo qual foi
calculado o juros de mora, além de ser atualizado o valor em consondncia ao disposto no ditame legal que
regulamentou o parcelamento.

Assim, para demonstrar as informagbes constantes da presente defesa, anexamos a Relagdo de Arrecadagao realizada
no decorrer do exercicio de 2010.

Analise da Defesa:

Analisando a defesa e os documentos apresentados, pode-se

verificar que procede o que foi alegado pelo gestor sendo esclarecida a impropriedade

Sanado esse apontamento.

e 5.4 - Nao cumprimento dos termos de parcelamentos n° 1 e 2/2010, no sentido de
imediato vencimento do saldo devedor remanescente, passando a ser inscrito em
divida ativa do IPASFA (credor), com os acréscimos legais, fazendo com que a
Prefeitura pagasse a totalidade remanescente, ja que houve uma falta de
pagamento de nove parcelas consecutivas (02/2010 a 10/2010) nos dois
parcelamentos que somente foram pagas em novembro, e ainda, em marco de
2011 encontrava-se em aberto duas parcelas (11 e 12/2010) referentes aos dois

parcelamentos — item 4.1.4 - Nao Classificada;
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Defesa:

De fato, no decorrer do exercicio de 2010 as Guias de Recolhimento das Parcelas referente ao Termo de Parcelamento
n.° 01/2009 e 02/2009 foram pagas de forma irregular, pois houveram algumas dificuldades no levantamento dos
valores por parte de Prefeitura Municipal, e, considerando que ja havia sido realizado outros parcelamentos, até que em
2009 foi realizado o reparcelamento do valor residual dos termos anteriores, em fungdo da determinagao contida na
Portaria n.° 402/2008.

Assim, mesmo havendo o referido atraso o municipio realizou a quitagao de todos os valores sendo calculado a multa e
0s juros de mora, pois se houvesse rescisdo do entdo parcelamento ndo poderia ser realizado novo parcelamento em
obediéncia ao disposto no artigo 5° § 7° da Portaria MPS n.° 402/2008, e, usando o bom senso nao seria possivel a
Prefeitura Municipal arcar e custear de forma unica o pagamento da divida existente.

O RPPS em questdo, verificando as disposi¢ées legais que ndo poderia ser realizado novo parcelamento,
consensualmente achou por bem continuar a cobrar a Prefeitura, pois caso fosse rescindido o parcelamento em
questao, correria o risco de nunca mais receber o montante da divida, ja que o valor total da divida & muito alto e seria
impossivel a Prefeitura cumprir com o valor total de forma integral.

Assim, entre permitir a validade do Termo ainda que contendo determinagdo para rescisGo e uma possivel
inadimpléncia do ente publico, o gestor achou por bem aceitar o atraso com as devidas corre¢ées, ao invés de rescindir
o termo de parcelamento e correr o risco de nunca mais receber o valor referente as contribuicbes dos anos anteriores.
Ademais, mesmo que em atraso, foi realizado o pagamento dos juros e corre¢bes financeiras, ndo ocorrendo qualquer
prejuizo ao RPPS, ndo havendo perdas financeiras.

Analise da Defesa:

A propria defesa assume que ocorreu a impropriedade, vale aqui

realcar o que foi exposto no relatério preliminar:

No ano em foco, 2010, ndo houve nenhum parcelamento de divida, ja no ano de

2009 houveram 2 parcelamentos de divida, sendo descritos a seguir:

— Parcelamento de débitos referentes as contribuicdes previdenciarias da parte descontada dos segurados
ndo recolhida nos periodos de 08/2006 a 12/2006, 2/2007 a 12/2007, 03/2008 a 12/2008, no valor de R$
175.078,36, ao IPASFA, conforme Termo de Confissdo de Débitos Previdenciarios n° 001/2009 (Lei Municipal
n° 634/2009 de 13/04/2009). O débito confessado sera pago em 60 parcelas fixas, mensais e sucessivas, no
valor minimo de R$ 2.917,97, sendo que o saldo devedor, em obediéncia ao principio do equilibrio financeiro e

atuarial, sera corrigido pelo IPCA, mais juros a razéo de 6% ao ano (fls. 440 a 445 — TCE).
— Parcelamento de débitos referentes as contribuicdes previdenciarias da parte patronal, residual dos

Termos de Parcelamento e Confissdo de Divida n° 01/2005, 01/2006, 02/2006 e 01/2008, bem como
contribuigdes ndo recolhidas no periodo de 09/2008 a 12/2008, constituindo o montante de R$ 1.048.508,13,
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ao IPASFA, conforme Termo de Confissdo de Débitos Previdenciarios n°® 002/2009 (Lei Municipal n° 635/2009
de 13/04/2009). O débito confessado sera pago em 240 parcelas fixas, mensais e sucessivas, no valor minimo
de R$ 4.368,78, sendo acrescidos dos juros e corregdo monetéria o saldo devedor, em obediéncia ao principio
do equilibrio financeiro e atuarial, sera corrigido pelo IPCA, mais juros a razéo de 6% ao ano (fls. 446 a 453 —
TCE).

Conforme Extrato das GIRs pagas referente a parcelamento (fl. 454 — TCE)
pode-se verificar que foram pagas parcelas de competéncia 11/2009 e 12/2009 no ano de 2010, depois do seu
R$ 14.573,5 ,

juros/multas = R$ 17.564,25). No mesmo extrato destaca-se que nao foram pagas as GIR’s de competéncia de

vencimento dois Parcelamentos, totalizando o montante de R$ 32.137,75 (principal =

01/2010, 11/2010 e 12/2010, sendo que houveram quatro GIRs de competéncia de 05/2010 referentes aos

Termos de Parcelamento 01 e 02/2010:

Parcelamento | Competéncia | Vencimento Data do Custo do |Juros/Multa Total Valor Pago
Pagamento |6rgao
01/2009 11/2009 10/11/2009 | 13/04/2010 291797 1.145,07| 4.063,04| 4.063,04
02/2009 11/2009 10/11/2009 | 13/04/2010 4.368,78| 7.429,02| 11.797,80, 11.797,80
01/2009 12/2009 10/12/2009 | 13/04/2010 291797 1.18572 4.103,69| 4.103,69
02/2009 12/2009 10/12/2009 | 13/04/2010 4.368,78| 7.804,44| 12.173,22| 12.173,22
01/2009 02/2010 10/02/2010 | 10/06/2010 2917,97| 1.27491| 4.192,88) 4.192,88
02/2009 02/2010 10/02/2010 | 10/06/2010 4.368,78/ 8.645,72| 13.014,50, 13.014,50
01/2009 03/2010 10/03/2010 | 12/11/2010 2.917,97| 1.804,33] 4.722,30| 4.722,30
02/2009 03/2010 10/03/2010 | 12/11/2010 4.368,78| 12.426,61| 16.795,39| 16.795,39
01/2009 04/2010 10/04/2010 | 12/11/2010 291797 1.811,14] 4.729,11| 4.729,11
02/2009 04/2010 10/04/2010 | 12/11/2010 4.368,78| 12.672,72| 17.041,50, 17.041,50
01/2009 05/2010 10/05/2010 | 12/11/2010 2917,97| 1.410,01) 4.327,98| 4.327,98
02/2009 05/2010 10/05/2010 | 12/11/2010 4.368,78 10.027,57| 14.396,35 14.396,35
01/2009 05/2010 17/05/2010 | 14/05/2010 2.917,97| 1.360,60 4.278,57, 4.278,57
02/2009 05/2010 17/05/2010 | 14/05/2010 4.368,78/ 9.088,57| 13.457,35 13.457,35
01/2009 06/2010 10/06/2010 | 23/11/2010 2.917,97| 1.449,21| 4.367,18| 4.367,18
02/2009 06/2010 10/06/2010 | 23/11/2010 4.368,78| 10.479,44| 14.848,22| 14.848,22
01/2009 07/2010 10/07/2010 | 23/11/2010 2917,97| 1.230,46| 4.148,43| 4.148,43
02/2009 07/2010 10/07/2010 | 23/11/2010 4.368,78/ 9.050,99| 13.419,77| 13.419,77
01/2009 08/2010 10/08/2010 | 23/11/2010 2.917,97 639,08 3.557,05| 3.557,05
02/2009 08/2010 10/08/2010 | 23/11/2010 4.368,78) 4.784,15] 9.152,93, 9.152,93
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Parcelamento | Competéncia | Vencimento Data do Custo do |Juros/Multa Total Valor Pago
Pagamento |6rgao
01/2009 09/2010 10/09/2010 | 23/11/2010 2.917,97 637,72] 3.555,69| 3.555,69
02/2009 09/2010 10/09/2010 | 23/11/2010 4.368,78| 4.860,74| 9.229,52| 9.229,52
01/2009 10/2010 10/10/2010 | 23/11/2010 2.917,97 660,87] 3.578,84| 3.578,84
02/2009 10/2010 10/10/2010 | 23/11/2010 4.368,78/ 5.131,32 9.500,10| 9.500,10
total 87.441,00 117.010,41/204.451,41)204.451,41

Fonte : GIRs Pagas competéncia 01/2010 a 13/2010 dos Parcelamentos (fl. 454 — TCE).

Também, pode ser verificado na tabela que varias parcelas foram pagas em atraso
nos dois parcelamentos, sendo que houveram falta de pagamento de 9 parcelas consecutivas (02/2010 a

10/2010), sendo somente pagas em novembro.

Um fato que deve ser lembrado ao gestor que o IPASFA é Credor, junto a Prefeitura
que é devedora, e conforme clausula quarta dos termos de parcelamento, o devedor autorizou que fosse
efetuado automaticamente a retengéo no Fundo de Participacado dos Municipios — FPM, e o repasse ao IPASFA
na Agéncia n° 686 UFMT, conta corrente n° 050-7 do Banco 0104, do valor das parcelas estabelecidas em

suas clausulas segundas, acrecido de indice de atualizagédo, na data do seu vencimento.

Destaca-se que segundo clausula quinta ficou convencionado que o_nao
pagamento por parte da Prefeitura (devedor) de qualquer das parcelas nos vencimentos estipulados,.
implicara no imediato vencimento do saldo devedor remanescente, passando a ser inscrito em divida

ativa do IPASFA (credor), com os acréscimos legais, e mais ainda, o puro inadimplemento ja obrigara a

Prefeitura a pagar a totalidade remanescente.

Dessa forma, a impropriedade é procedente, pois ndo houve o
cumprimento dos termos de parcelamentos n° 1 e 2/2010, no sentido de imediato vencimento do
saldo devedor remanescente, passando a ser inscrito em divida ativa do IPASFA (credor), com os

acréscimos legais, fazendo com que a Prefeitura pagasse a totalidade remanescente.

Sendo assim, impropriedade mantida.
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Il — RECOMENDACOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de
falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que sejam

adotados os seguintes procedimentos:

e Que seja enviadas todas as informagdes por meio fisico/eletronico conforme é exposto no
artigo 175 da Resolucao n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT;

e Que o Conselho Curador se reuna sempre com a totalidade dos seus membros, pelo

menos, trés vezes ao ano conforme é descrito no caput do artigo 66 da Lei n.° 468/2004;

e Que o Conselho Fiscal se reuna bimestralmente conforme é descrito no artigo 69 da Lei n.°
468/2004;

e Que os Conselhos Curador e Fiscal tenham os seus regimentos internos (n&o foram
enviados para o Aplic);

e Que o o IPASFA sempre se encontre de forma regular no site da Previdéncia Social,

conforme extrato previdenciario.
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Ill. CONCLUSAO

Apoés a analise das argumentacoes feitas pelos Srs Filemon
Gomes Costa Limoeiro, Prefeito Municipal, Gilson Paiva de Amorim, Secretario Municipal de
Administracdo, e, Sr. Edmundo Souza Brito, Contador, foram mantidas as seguintes
irregularidades sendo essas devidamente enquadradas segundo a Resolugcdo 17/2010 deste

Tribunal:

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

e 1.1 - Nao foi feito o registro contabil individualizado dos poderes (Cémara e
Prefeitura) da obrigag¢des patronais, conforme pode ser visualizado nos Anexos das
Contas Anuais da Previdéncia - item 4.1.3.2.3 - CB 02.

2. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei

8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

e 2.1 - Empenho, liquidacdo e Pagamento de parcelas a Agenda Assessoria sem
observancia na clausula primeira do Termo de Vinculagdo n° 06/2009; pois o
contrato/aditivos a qual € amparada essa despesa foi assinado em 01/10/2003
(dezembro de 2010 = 87 meses — fls. 300 a 379 - TCE), ensejando em mais de 72
meses de vigéncia estando em desacordo com o que é disposto no artigo 57 da Lei
das Licitagdes — item 4.4 - HB 06;

3. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao-exercicio do direito de compensacgao financeira junto
ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto 3.112/1999).

e 3.1 - O municipio em 2010 nao exerceu o direito de compensacao financeira junto
ao RGPS, nos termos da Lei n° 9796/99 e Decreto n° 3.112/99, implicando em

perda de receita — item 4.1.1 - LB 08 (reincidente);
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4. MC 03 . Prestagdao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas
por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

e 4.1 - Divergéncia de R$ 3.350,07 do valor retido/inscrito (retengdo segurado —
Prefeitura + Camara) contabilizado no Anexo 17 das Contas da Prefeitura
Consolidado (R$ 351.639,74) em relagdo aos Extratos das GIR’s emitidas pelo
IPASFA (R$ 348.289,07) trazendo aos autos todas as folhas de pagamento da
Camara e Prefeitura — item 4.1.3.1.1 — MCO03;

e 4.2 - Divergéncia de R$ 3.130,59 do valor registrado como receita de contribuigcao
dos servidores ativos do Executivo e do Legislativo no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 - R$ 323.592,72 (fl. 37 — TCE), em relagéo ao
valor registrado no Anexo 17 das Contas Anuais de Governo (R$ 320.462,13) -
item 4.1.3.1.2 - MCO03;

e 4.3 - Divergéncia de R$ 2.174,77 do valor das obrigagbes patronais (Obrigagoes
Patronais/Camara) quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas
pelo IPASFA, incluso os seus créditos (R$ 10.745,56) e o valor empenhado das
obrigacdes patronais informado no Sistema Aplic (R$ 8.570,79) - item 4.1.3.2.1 —
MCO03;

e 4.4 - Divergéncia de R$ 45.988,04 do valor das obrigagdes patronais (Obrigagoes
Patronais/Prefeitura) quando se compara o valor dos Extratos das GIR’s emitidas
pelo IPASFA (R$ 337.541,62) e o valor empenhado das obrigagdes patronais
informado no Sistema Aplic (R$ 291.553,58) - item 4.1.3.2.2 — MC03;
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5. Nao Classificada

e 5.2 - A administracdo do RPPS foi realizada pelo Prefeito Municipal, situacao
incompativel com os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
administrativas conforme disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem
como contrariou o artigo 70, da Lei n°® 468/2004, que prevé que o RPPS deveria ser

gerido pelo Secretario Municipal de Administragdo — Nao Classificada;

e 5.4 - Nao cumprimento dos termos de parcelamentos n° 1 e 2/2010, no sentido de
imediato vencimento do saldo devedor remanescente, passando a ser inscrito em
divida ativa do IPASFA (credor), com os acréscimos legais, fazendo com que a
Prefeitura pagasse a totalidade remanescente, ja que houve uma falta de
pagamento de nove parcelas consecutivas (02/2010 a 10/2010) nos dois
parcelamentos que somente foram pagas em novembro, e ainda, em marco de
2011 encontrava-se em aberto duas parcelas (11 e 12/2010) referentes aos dois

parcelamentos — item 4.1.4 - Nao Classificada;

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de gestao.
Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagdes Municipais em Cuiaba,
09 de setembro de 2010.

Claudia Oneida Rouiller Izildinha Monteiro de Assungdo  Marcelo Catalano Correa
Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo Técnico Publico de Controle Externo
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