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PROCESSO N° 1 4402-4/2011
UNIDADE GESTORA : FL}NDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO
FELIX DO ARAGUAIA
RESPONSAVEL :  FILEMON GOMES COSTA LIMOEIRO
GILSON PAIVA DE AMORIM
ASSUNTO : CONTA§ ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2010
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2010. Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Sé&o Félix do Araguaia. Parecer
pela regularidade com determinagbes e

recomendacgébes, aplicagdo de multas.

PARECER N° 6061/2011

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de

Previdéncia Social de Sao Félix do Araguaia, referentes ao exercicio de 2010.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
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manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional,
nos termos do art. 71 |l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei

Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagédo em vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da unidade
jurisdicionada, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragao Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.

5. Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Filemon Gomes Costa Limoeiro
b) Gestor do RPPS: Gilson Paiva de Amorim
c) Contador: Edmundo de Souza Brito

d) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Marcelino de Faveri

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro José
Carlos Novelli apresentou as fls. 456/506, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz

referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis pela prestagdo de contas foram
notificados para prestarem esclarecimentos acerca dos apontamentos realizados pela Equipe
Técnica, oportunidade em que apresentaram defesa conjunta acompanhada de documentos,
consoante fls. 532/627.
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8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatorio de

Auditoria de fls. 629/657, consignando a manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

e 1.1 - Néo foi feito o registro contéabil individualizado dos poderes
(Cémara e Prefeitura) da obrigacoes patronais, conforme pode ser
visualizado nos Anexos das Contas Anuais da Previdéncia - item
4.1.3.2.3-CB02.

2. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execug¢do dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées
vigentes).

e 2.1 - Empenho, liquidagdo e Pagamento de parcelas a Agenda
Assessoria sem observédncia na clausula primeira do Termo de
Vinculagdo n° 06/2009; pois o contrato/aditivos a qual e amparada essa
despesa foi assinado em 01/10/2003 (dezembro de 2010 = 87 meses —
fls. 300 a 379 - TCE), ensejando em mais de 72 meses de vigéncia
estando em desacordo com o que e disposto no artigo 57 da Lei das
Licitagbes — item 4.4 - HB 06;

3. LB 08 . Previdéncia_Grave_08. Nao exercicio do direito de
compensacdo financeira junto ao RGPS (Lei 9.796/1999 e Decreto
3.112/1999).

e 3.1 - O municipio em 2010 ndo exerceu o direito de compensagdo
financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei no 9796/99 e Decreto no
3.112/99, implicando em perda de receita — item 4.1.1 - LB 08
(reincidente);

4. MC 03 . Prestagao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informagcées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

e 4.1 - Divergéncia de R$ 3.350,07 do valor retido/inscrito (retengdo
segurado — Prefeitura + Camara) contabilizado no Anexo 17 das
Contas da Prefeitura Consolidado (R$ 351.639,74) em relagdo aos
Extratos das GIR's emitidas pelo IPASFA (R$ 348.289,07) trazendo aos
autos todas as folhas de pagamento da Cémara e Prefeitura — item
4.1.3.1.1 - MCO03;
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e 4.2 - Divergéncia de R$ 3.130,59 do valor registrado como receita de
contribuicdo dos servidores ativos do Executivo e do Legislativo no
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 - R$
323.5692,72 (fl. 37 — TCE), em relagao ao valor registrado no Anexo 17
das Contas Anuais de Governo (R$ 320.462,13) - item 4.1.3.1.2 —
MCO3;

e 4.3 - Divergéncia de R$ 2.174,77 do valor das obrigagbes patronais
(Obrigagbes Patronais/Camara) quando se compara o valor dos
Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA, incluso os seus créditos (R$
10.745,56) e o valor empenhado das obrigagbes patronais informado
no Sistema Aplic (R$ 8.570,79) - item 4.1.3.2.1 — MCO03;

e 4.4 - Divergéncia de R$ 45.988,04 do valor das obrigagbes patronais
(Obrigagbes Patronais/Prefeitura) quando se compara o valor dos
Extratos das GIR’s emitidas pelo IPASFA (R$ 337.541,62) e o valor

empenhado das obrigagbes patronais informado no Sistema Aplic (R$
291.553,58) - item 4.1.3.2.2 — MCO03;5. Nao Classificada

5.2 - A administragdo do RPPS foi realizada pelo Prefeito Municipal,
situagdo incompativel com os principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade administrativas conforme disposto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal, bem como contrariou o artigo 70, da Lei
n° 468/2004, que prevé que o RPPS deveria ser gerido pelo Secretario
Municipal de Administragcdo — Nao Classificada;

5.4 - Nado cumprimento dos termos de parcelamentos n° 1 e 2/2010, no
sentido de imediato vencimento do saldo devedor remanescente,
passando a ser inscrito em divida ativa do IPASFA (credor), com os
acréscimos legais, fazendo com que a Prefeitura pagasse a totalidade
remanescente, ja que houve uma falta de pagamento de nove parcelas
consecutivas (02/2010 a 10/2010) nos dois parcelamentos que
somente foram pagas em novembro, e ainda, em marco de 2011
encontrava-se em aberto duas parcelas (11 e 12/2010) referentes aos
dois parcelamentos — item 4.1.4 - No Classificada;

Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o breve relatorio.
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11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia
de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

14. Analisando os autos da prestagcdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli, infere-se que,
inobstante as falhas apontadas, ndo foi detectado dano ao erario decorrente de ato de gestéo
ilegal ou ilegitimo, tampouco desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos por

parte dos responsaveis.
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15. Da avaliagédo dos atos de gestédo praticados pelos responsaveis pelo

Fundo Municipal de Previdéncia Social de Séo Félix do Araguaia, resultou o apontamento de
04 (quatro) géneros de impropriedades, sendo trés classificados como graves e um como
moderado, a teor das disposi¢des contidas na Resolugao n° 17/2010 TCE/MT, além de outras
02 (duas) falhas sem classificacdo segundo a citada resolugdo. Ndo obstante os argumentos
de defesa apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento das mencionadas

irregularidades.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades, nao
possuem as mesmas o conddo de comprometer a presente prestagdo de contas em sua
globalidade, acarretando, contudo, a aplicagédo de multa e determinagdes aos responsaveis,

consoante razbes que seguem.

17. Ressalta-se que a exposicdo dos fundamentos do posicionamento
adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagao de juizo

quanto a aprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis (CB 02)

18. Na analise dos registros contabeis da unidade marginada, a Equipe
Técnica constatou a auséncia de registro individualizado dos poderes (Camara e Prefeitura)

das obrigacdes patronais.

19. Em que pesem os argumentos de defesa e documentos apresentados,

nao se denota possivel o saneamento da referida falha, posto que a necessidade de registro
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individualizado das contribuicbes de cada servidor e do ente estatal € norma imperativa

constante no art. 1°, VIl da Lei Federal n® 9.717/98, expressamente reproduzida no art. 59 da
Lei Municipal n°® 468/2004.

20. O registro em conjunto das contribuicdes dos Entes (Prefeitura e
Camara) impede a andlise e controle da situagdo do Ente, bem como avaliagdo dos
resultados obtidos, interferindo, inclusive, na atuacao desta Corte de Contas, conforme

relatado pela Equipe Técnica.

21. Nada obstante tais falhas ndo causarem dano direto ao erario,
representam desvio grave, sendo importante lembrar que s&o caracteristicas da informagao
contabil a utilidade, a confiabilidade, estabilidade ou consisténcia, a objetividade, entre outras,
que devem necessariamente ser observadas como forma de se garantir a transparéncia, o

controle e a avaliagdo da gestao patrimonial.

22. Considerando que o correto lancamento das informacgdes contabeis
interferem diretamente na atuacéo do 6rgéo, servindo de subsidio para a tomada de decisbes,
nao obstante a posterior apresentagdo pelos gestores de novo anexo, ndo pode o
apontamento em questao ser ignorado, sendo cabivel a aplicagdo de multa aos responsaveis
nos moldes regimentais por infragdo a norma legal, além da expedi¢ao de determinagao para

que a presente infragdo ndo mais se repita.

2. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos (HB 06)

23. Constatou a Equipe Auditora que o RPPS ndo celebrou nenhum
contrato durante o exercicio de 2010, existindo, todavia, um Termo de Vinculagdo ao contrato
de prestagao de servigo técnico de operacionalizagdo dos RPPS dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, por meio do qual o IPASFA aderiu ao Programa AMM-Previ de gestao
previdenciaria (Termo n° 006/2009, de 04/05/2009 e Termos Aditivos n° 001/2005 e 002/2009).
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24. Apontam os auditores que o contrato de prestacédo de servicos técnicos

de operacionalizacdo dos RPPS dos municipios do estado de Mato Grosso foi assinado em
01/10/2003 entre a AMM e o Consorcio PREVIMUNI (Agenda Assessoria), com vigéncia de
120 meses, tendo extrapolado os limites legais aceitaveis para prorrogagdo. Em vista disso,
considera a Equipe Técnica impréprios os empenhos, liquidacbes e pagamentos realizados

em favor da empresa Agenda Assessoria, por contrariedade ao art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

25. Em sede de defesa, os responsaveis alegam que o RPPS realizou
Termo de Vinculagdo ao programa AMM-Previ pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
assinando novo instrumento apds expiragdao do primeiro. Afirmam inexistir qualquer
aditamento ilegal, sendo a prestacdo de servigo formalizada apenas pelo periodo de 60

(sessenta) meses, em obediéncia aos imperativos legais.

26. Analisadas as justificativas, a Equipe Técnica entendeu pela
manutencado do apontamento, considerando que o contrato/aditivos que ampara as despesas
apontadas possui vigéncia de 87 meses, em desconformidade com o art. 57 da Lei de

Licitagdes.

27. Embora a situacdo demonstrada pelo gestor seja reconhecidamente
aprovada por este Tribunal, entendendo possivel a terceirizagdo da gestdo do ativo e passivo
do RPPS mediante termo de vinculagdo ao Programa AMM-PREVI (Acérddo n° 21/2005
TCE/MT), a legalidade é condigéo sine qua non, sendo postulado imperante em todos os atos

da Administragao Publica.

28. Se o Contrato de Prestacio de Servigos Técnicos de Operacionalizagao
dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso a que o
municipio de Sao Félix do Araguaia vinculou-se por meio de Termo de Vinculagdo apresenta
vicio em sua formalizagao, outra sorte ndo socorre os atos dele decorrentes que nao seja sua

total invalidade.
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29. Considerando que, com base nos dados apresentados pelo corpo

técnico, o contrato em questéo sofreu prorrogagdes superiores ao limite maximo admitido em
lei, violando a regra disposta no art. 57, Il e §4° da Lei n® 8666/93, encontra-se 0 mesmo sem

validade legal, atraindo a mesma situag&o aos atos dele decorrentes.

30. Nesta senda, o Termo de Vinculaggdo ao Programa AMM-PREVI
encontra-se destituido de seu objeto, ndo servindo como supedaneo para justificar os
empenhos, liquidagdes e pagamentos em favor da empresa AGENDA ASSESSORIA
PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA.

31. Ha de se considerar, porém, que no caso in concreto a gestdo do RPPS
nao agiu de forma negligente ou dolosa no escopo de burlar a legislagao aplicavel, uma vez
que se considerava amparada pelo Termo de Vinculagdo n° 06/2009 e, consequentemente,
pelo Contrato de Prestagdo de Servigos Técnicos de operacionalizagdo dos RPPS dos
municipios do estado de Mato Grosso, ndo merecendo, desta feita, maiores reprimendas por

forca do ato impréprio constatado.

32. Contudo, ciente da situagao irregular que acomete o referido Contrato,
nao mais podera o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao Félix do
Araguaia pautar-se no mesmo para a pratica dos atos administrativos, devendo a atual gestéao
ser determinada a realizacdo de processo licitatério para a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de operacionalizacdo do RPPS, abstendo-se de
efetuar qualquer pagamento em favor da empresa Agenda Assessoria com amparo no Termo
de Vinculagao n° 06/2009.

3 - Nao exercicio do direito de compensacgao financeira junto ao RGPS (LB 08)

33. Consta, ainda, do Relatério Técnico, que o Fundo Municipal de

Previdéncia Social de Sdo Félix do Araguaia deixou de exercer o direito de compensagéo
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financeira junto ao RGPS, em contrariedade ao que preceituam a Lei n° 9796/99 e o Decreto

n°® 3.112/99, implicando em perda de receita.

34. Os gestores buscam a conversdo do presente apontamento em
recomendacédo, aduzindo, em sintese, que o IPASFA ja iniciou os trabalhos de compensagéao
previdenciaria, estando sendo adotadas as providéncias necessarias para as posteriores

etapas.

35. Conforme ressaltado pela Equipe Auditora, trata-se a impropriedade em
questao de falha reincidente, ja apontada na oportunidade da analise contas anuais do RPPS
relativas ao exercicio de 2009, sendo objeto de determinagdo a atual gestdo constante no
Acordao n° 2098/2010.

36. N&o obstante a gravidade da falha e o carater reincidente da mesma,
em vista da comprovacao da realizagao do Acordo de Cooperagao Técnica com o Ministério
da Previdéncia Social, por meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, com a
interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS assinado em 31/05/2010 (fl.
613), pautando-se no principio da razoabilidade e levando-se em conta a relativa
complexidade do procedimento de compensacao, ndo se denota cabivel a aplicacdo do
disposto no art. 194, §1° do RITCE/MT, ndo merecendo julgamento irregular as presentes

contas.

37. Contudo, cabivel é a expedicdo de nova determinagao para que a atual
gestado adote providéncias efetivas para que definitivamente exerca o direito de compensagao

nos moldes legais.
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4. Divergéncia entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletrébnico e as

constatadas pela equipe técnica (MC 03)

38. Apoés andlise das Contribuigdes Patronais e dos Servidores, a Equipe
Auditora constatou diversas divergéncias numéricas entre valores constantes nos Anexos das

contas da Prefeitura, extratos das GIR's emitidas pelo IPASFA e Sistema Aplic.

39. Os responsaveis apresentaram defesa no escopo de afastar os
apontamentos, aduzindo que n&o existem divergéncias entre as GIR's e o0s registros

contabeis efetuados pela contabilidade do RPPS.

40. Em analise das alegacbes, a Secex entendeu pela manutengdo de
todos os apontamentos em vista do nao esclarecimento das inconsisténcias apontadas,
ressaltando que nao foram apresentadas as folhas de pagamento em anexo a defesa, néo

obstante a solicitagao constante no relatério preliminar.

41. Como bem fundamentado pela Equipe Auditora, ndo se denota possivel
o acolhimento das justificativas apresentadas pelo RPPS, restando evidente que a
incongruéncia entre informagdes espelha deficiéncia do Controle Interno, fazendo-se
necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos de contabilizacdo e escrituracdo das
informacdes previdenciarias, devendo existir a checagem de dados de modo a coincidir com a

realidade da Entidade.

42. Sugere-se, portanto, que ao gestor seja determinada a adogdo de
providéncias para que tais incorrecdoes nao mais se repitam, cuidando para o correto
lancamento das informacgdes, bem como a confiabilidade e consisténcia das mesmas, de

modo a evitar qualquer prejuizo em vista de incorregdes e divergéncias.
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5.1. A administracao do RPPS foi realizada pelo Prefeito Municipal (sem classificagao)

43. Constatou a Equipe Técnica que a gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Sédo Félix do Araguaia durante o exercicio de 2010 foi exercida pelo
Prefeito Municipal, Sr. Filemon Gomes Costa Limoeiro, em contrariedade ao texto legal
constante no art. 70, da Lei n° 468/2004, que atribui a responsabilidade pelo RPPS a

Secretaria Municipal de Administracao, na pessoa do Secretario Municipal.

44, Na oportunidade da defesa os responsaveis reconheceram a
impropriedade, alegando que ao final do exercicio de 2010 o Secretario de Administracao

assumiu total responsabilidade sobre a gestdo do Fundo de Previdéncia.

45, A impropriedade em questdo apresenta acentuada gravidade, posto
que os gestores verdadeiramente ignoraram o texto legal, agindo de acordo com o proprio

arbitrio em afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e moralidade.

46. Ao assumir a gestdao do RPPS, o Prefeito Municipal de Sao Félix do
Araguaia extrapolou os poderes a ele conferidos por meio do mandato eletivo, infringindo
frontalmente a vontade do legislador que designou o Secretario de Administragcdo Municipal

como como responsavel pela administragcdo do Regime de Previdéncia.

47. Conforme preceitua o art. 11 da Lei n° 9784/99, “a competéncia é
irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo
0s casos de delegagao e avocacgédo legalmente admitidos”. Sendo certo que a Lei Municipal n°
468/2004 nao previu qualquer hipétese de delegagao/avocagcdo de competéncia, inexiste

respaldo legal a atuagdo do governante municipal.
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48. Vale lembrar que, de acordo com a doutrina administrativista, a

competéncia é requisito de validade do ato administrativo, tendo relagao direta com o principio
da legalidade administrativa, ou seja, deve a autoridade, 6rgéo ou entidade receber da lei a
atribuicdo necessaria para a pratica do ato. Nado se pode olvidar que o ato praticado por

pessoa incompetente esta sujeito a nulidade, observados, contudo, os direitos do destinatario.

49. Nesse diapaséo, € imperioso o restabelecimento da ordem legal, sendo
medida que se impde a determinagdo para que o Secretario de Administragcdo Municipal
assuma integralmente a administragcédo do IPASFA, devendo ser a cominada a sang¢ao de
multa aos Srs. Filemon Gomes Costa Limoeiro e Gilson Paiva de Amorim, em vista da pratica

de ato em séria contrariedade ao regramento legal.

50. Por derradeiro, convém ressaltar que, sendo o Sr. Gilson Paiva de
Amorim legalmente responsavel pela gestdo do RPPS e, tendo o Sr. Filemon Gomes Costa
Limoeiro respondido faticamente pelo mesmo, ambos deverdao ser solidariamente

responsabilizados pelas falhas constatadas nas presentes contas anuais.

5.2. Nao cumprimento dos termos de parcelamento n° 1 e 2/2010 (sem classificagao)

51. Ainda no rol de condutas inapropriadas praticadas pela gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sao Félix do Araguaia, a Equipe Técnica destaca o
nao cumprimento dos termos de parcelamento n° 1 e 2/2010 pelo RPPS, uma vez que este
nao declarou o imediato vencimento do saldo devedor remanescente e inscricdo em divida
ativa do IPASFA, ante o inadimplemento por parte da Prefeitura Municipal de nove parcelas

consecutivas nos dois parcelamentos.
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52. Na oportunidade da defesa, os responsaveis reconhecem a falha,

aduzindo, contudo, ter o RPPS adotado conduta prudencial no sentido de nao rescindir os
referidos parcelamentos, entendendo por bem o recebimento dos valores em atraso com a
incidéncia de juros e mora, evitando maior inadimplemento por parte da Prefeitura Municipal

ante o vultuoso valor da divida em sua integralidade.

53. Em que pesem as consideragdes apresentadas, ndo merecem as
mesmas acolhida, sobremaneira em se considerando que o proprio devedor (Prefeitura
Municipal) adotou as medidas em questdo na gestdo do IPASFA (entidade credora) exercida
pelo Prefeito Municipal. Como se depreende, o gestor agiu de forma arbitraria em
contrariedade as disposicoes expressas dos termos de parcelamento, acabando por
beneficiar interesses da Prefeitura Municipal, ferindo principios maiores como o da legalidade

e moralidade administrativa.

54. Desta feita, considerando que a presente irregularidade é consequéncia
direta da gestdo indevida do RPPS pelo Prefeito Municipal, torna-se sobremaneira grave o
apontamento, merecendo os responsaveis reprimenda nos moldes legais. Ainda, no intuito de
restabelecer a ordem legal, faz-se necessaria a determinacdo a atual gestdo para que se
atente aos termos de parcelamento em vigor, adotando as medidas cabiveis em casos de

inadimpléncia.

lll-CONSIDERAGOES FINAIS

55. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, & possivel
extrair que, em termos gerais, Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sao Félix do
Araguaia apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo
relativos ao exercicio de 2010, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela

Equipe Técnica.
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56. No que tange a constatagdo dos 06 (seis) géneros de irregularidades,

malgrado a natureza grave/moderada a elas imputada, ndo possuem as mesmas o condao de
comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-
se de falha que ndo configuram danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagao
finalistica do 6rgéo, estando ligada a adequacdo procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

57. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser
desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas
com a aplicagdo da multa regimental, além da expedicdo de determinagdes ao gestor, ou
quem lhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias para que nao se

repitam na proxima prestacao contas.

58. Cabe ressaltar, ainda, que em comparagdo com as contas prestadas
pelo mesmo gestor no exercicio anterior, as presentes contas apresentam menos
irregularidades, ndo se vislumbrando nas condutas reincidentes potencial para julgamento
desfavoravel, sobretudo diante da constatagdo de adog¢ao de providéncias para corregao das

falhas.

59. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestao
do exercicio de 2010, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de contas, com
penalizagdo dos gestores, bem como determinagdo para corre¢do das irregularidades

sobressalentes.

IV - CONCLUSAO

60. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade

gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
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fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), nos moldes do art. 192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagoes legais das Contas Anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sao
Félix do Araguaia, referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade dos gestores Sr.
Filemon Gomes Costa Limoeiro e Gilson Paiva de Amorim, com fundamento nos artigo
21, §1°, da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. N° 14/07;

b) pela aplicagdo de multa individual aos gestores, sendo uma para
cada fato punivel, em razéo da pratica de ato contrario ao regramento legal, com base no art.
75, lll da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugéao n°

17/2010) e gradagao disposta no art. 6°, IlI, “@” da Resolugdo n° 17/2010, em vista das

irregularidades constantes nos itens n°® 1, 5.1 e 5.2 supra;

c) pela determinagao ao gestor, ou a quem lhe tenha sucedido, para
que:

c.1) providencie a regularizacdo dos registros contdbeis viciados
constatados, atentando-se ao correto langamento de informacdes de modo a evidenciar a
transparéncia, veracidade e confiabilidade dos demonstrativos;

c.2) realize processo licitatéorio para a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de operacionalizacdo do RPPS, abstendo-se de
efetuar qualquer pagamento em favor da empresa Agenda Assessoria com amparo no Termo
de Vinculagao n° 06/2009;

c.3) adote providéncias efetivas para que definitivamente exerca o
direito de compensacéo financeira junto ao RGPS nos moldes legais;

c.4) o Secretario de Administracdo Municipal assuma integralmente a

administracdo do IPASFA nos moldes determinados pelo art. 70 da Lei Municipal n® 468/2004;
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c.5) se atente aos termos de parcelamento em vigor, adotando as

medidas cabiveis em casos de inadimpléncia;

d) pela recomendagao ao gestor, ou a quem |he tenha sucedido, para
que:

d.1) providencie o correto e tempestivo envio de informagdes a este
Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de atrasos, incorre¢oes e
divergéncias;

d.2) se atente ao corrento langamento de informag¢des nos Anexos
contabeis, de modo a evitar divergéncias entre estes, os extratos das GIR's e valores
informados no Sistema Aplic;

d.3) sejam observadas as disposi¢bes contidas na Lei n° 468/2004,

especificamente no que tange as reunides dos Conselhos Curador e Fiscal;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as
determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos

termos do art. 194, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 21 de setembro de 2011.

WILLIAM BRITO DE ALMEIDA JUNIOR
PROCURADOR DE CONTAS
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