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TRIBUNAL DO CIDADAO

Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA), com o objetivo de promover a apuracdo da prestacdo
de contas e da suposta inexecucédo parcial do objeto do Termo de Cooperacdo Técnica n°
0286/2016, celebrado entre Sinfra e a Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada que
tinha por objeto a execucédo de a¢des para manutencéo e conservacao da malha rodoviaria

nao pavimentada nos limites de Serra Nova Dourada.

Membros da equipe de auditoria
Julinil Fernandes de Almeida — Auditora Publica Externa

Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Cuiaba-MT, maio de 2024.
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Iribunal de Contas

PROCESSO N° 442470/2022

PROCEDENCIA Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA

ASSUNTO Tomada Contas Especial referente ao Termo de Cooperacao Técnica n® 0286/2016
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada

RELATOR Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

EQUIPE TECNICA! \Ilgltlrrllcl:li ::1: (Ia_g]; gsd gs; igg i'A\IDIE:?derlczj : a_—AXS <Ijt i?cr)?aplgg tllﬁc?aEéI((taé?r? a (Supervisao)

Senhor Secretario,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Tecnico Conclusivo referente & Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), com o
objetivo de promover a apuragao da prestacdo de contas e da suposta inexecucgao parcial
do objeto do Termo de Cooperagdo Técnica n° 0286/2016, celebrado entre Sinfra e a
Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada que tinha por objeto a execucéo de a¢cdes para
manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria ndo pavimentada nos limites de Serra

Nova Dourada.

2 CONTEXTUALIZACAO

Em 23/3/2016 foi celebrado o Termo de Cooperacdo Técnica - TCT n°
0286/2016 entre a Sinfra e a Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, com vigéncia até
23/3/2017, ou seja, de 365 dias. O Chefe do poder Executivo Municipal a época era o Sr.
Edson Yukio Ogatha (Doc. Control-P n® 262375/2022, fls. 37-40).

O referido Termo de Cooperacdo Técnica tinha como objeto a execucéo de
acOes para manutencdo e conservacao da malha rodoviaria ndo pavimentada nos limites
de Serra Nova Dourada, sendo de responsabilidade da cooperante (Sinfra) fornecer ao

cooperado (municipio) a quantia de 25.000 (vinte e cinco mil) litros de 6leo diesel.

1 Ordem de Servigo n2 10618/2022
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Entre os dias 30/3/2016 e 10/5/2016, a Prefeitura Municipal de Serra Nova
Dourada retirou a conta da execucao do referido TCT a quantia de 25.000 litros de 6leo
diesel ao valor unitario de R$ 3,87, equivalentes a R$ 96.750,00 (noventa e seis mil e

setecentos e cinquenta reais):

Valor Fornece dor Cidade Lotagdo Atual

Unitario = :
58.050,00 3,870 MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA AUTO POSTO BOA VISTA
38.700,00 3,870 MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA AUTO POSTO BOA VISTA

Produto  Qtdellitros  Valor Transagdo Credenciador

Data Hora Abast.  ANO COEURE ALTO BOA VISTA  SERRA NOVA DOURADA

ALTO BOA VISTA  SERRA NOVA DOURADA

Lotagho Atual

2016 EDSON YUKIO OGATHA DIESEL 15.000,000
2016 EDSON YUKIO OGATHA DIESEL 10.000,000
25.000,00

SERRA NOVA DOURADA 30103/2016 14:48:50
SERRA NOVA DOURADA 100052016 142026

DE ACORDO:

/ T
FONTE SAGANEWS / N
V. -1/ (2K
/ R amando

7 SALOG/SINFRA

Fonte: Doc. Control P n° 262375/2022, fls. 54.

Ato continuo, a Geréncia de Gestdo de Convénios da Sinfra encaminhou
alguns oficios a Prefeitura de Serra Nova Dourada para informar sobre o prazo de

encerramento e da prestacéo de contas final ao TCT n°® 0286/2016:

Oficio Prefeito Responsével

049/2017/GECONV/SUCCON/SAADS/SINFRA, 10/3/2017 | José Ocimar G. da S. Aguiar
(doc. Control p n® 262376/2022, fls. 13)
076/2017/GECONV/SUCCON/SAADS/SINFRA, 17/4/2017 | José Ocimar G. da S. Aguiar
(doc. Control p n® 262376/2022, fls. 16)

No dia 11/12/2017, por meio de Despacho, a Gerente de Gestdo de
Convénios da Sinfra informou a Unidade Juridica (UNIJUR) do referido 6rgdo que havia
sido solicitado do municipio de Serra Nova Dourada o envio da prestacéo de contas final ao
TCT n° 0286/2016, mas nao havia tido resposta (Doc. Control-P n® 262375/2022, fls. 55).

Em 20/12/2017, a Unidade Juridica da Sinfra elaborou o Parecer n°
1164/2017/UNIJUR relativo a auséncia da prestacdo de contas ao TCT em questdao com
recomendacdo ao Secretdrio da SINFRA para que fosse determinada a abertura de
processo de contas especial (Doc. Control-P n° 262375/2022, fls. 56-65).

Na data de 21/12/2017, por meio de Despacho, o Secretario da SINFRA

homologou o Parecer n° 1164/2017/UNIJUR e autorizou a abertura de processo de tomada
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de contas especial (Doc. Control-P n°® 262375/2022, fls. 66).

CPTCE, por meio da Comunicacdo Interna n°® 032/2018/CPTCE/SINFRA/MT, solicitou a
Geréncia de Convénios da Sinfra que providenciasse o Demonstrativo de Analise de

Prestagcédo de Contas referente ao TCT n°® 0286/2015, para que pudesse iniciar os trabalhos
(Doc. Control-P n° 262375/2022, fls. 71).

Em 2/5/2018, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial

Em 10/5/2018, mediante a Cl n° 029/2018/GECONV/SINFRA, a Geréncia de
Convénios da Sinfra informou o seguinte & CPTCE:

CI n°.029/2018/GECONV/SINFRA Cuiaba, 10 de maio de 2018.

rilson Carlos Soares da Silva ] B
J(?OD??I;SSAO PERMANENTE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SINFRA

a soni ° 0286-2016.
Referéncia: Termo de Cooperagao Técnica n a
Interessado (a): Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada.

i a de convénios, através da CI
licitado a esta gerencia de gestao . & C
s O“E'CEJBE‘.I S*FgPEF:Z:F-'STNFR_A.-"MT de 02/05/2018, o “Demonstralivo de Analise de Prestagao
n~ .04 ! L L - !
de Contas”. Faremos as seguintes observagdes:

1. Fora solicitado a prestagio de contas final do referido tcrrnc;:; gor cstaogedr:réag?:?at:;g
d fi i n°.049/201 TJ'GECONVJ’SUCCONESAADS;’S[NFRA em 1 e marg e a,brﬂ ol
Ste lc-r:l1D e-]_O oficio n°.0761"201?."GECONV-’SUCCON.’SAADSISTN‘FRA em e
T?E(;Fle;a c;rgm nfio houwve retorno por parte do municipio, i:cnforme documentos anex
;roce’sgo n°.26268/2016 sob folhas n°.48. 49, 50, 51,52 e 53;

ia © o de
ali ™ s na ta gerencia conforme fluxo
ol lise da UNIJUR os autos nac retornaram a cs 3 v s
tramiti. tgg“;n];;b assim anexado © “RELATORIO REFERFE NTE A PRESTACA
CONTAS™.

= : s tnd
Tendo em vista as observagdes acima citadas, 1n2fg;:}125m0125 q;:ledg ic:maut?:%::gf?;m .
2 esso n°.20 / . S
o item 2. estara sendo anexado ao proc -
r(‘1:P"L“C‘E.."Sil\ilFR.—’-’&-l\:’["l’ para que passarm dar prosseguimento no processo.

Respeitosamente, )

[ | | A
| |1 1

i |
| AN

Paloma Pedroso 0
GERENTE DE GESTAO DE CONVENIOS
GECONV/SINFRA — MT

Fonte: Doc. Control P n° 262375/2022, fls. 72.

Ademais, ainda em resposta Comunicagéao Interna n°

032/2018/CPTCE/SINFRA/MT, a Geréncia de Convénios da Sinfra, por meio de Despacho,

encaminhou o relatorio referente a prestagédo de contas a CPTCE:
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DESPACHO

A CPTCE,

Processo n°.: 26268/2016
Interessado: Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada
Assunto: Resposta a CI n®.032/2018/CPTCE/SINFRA/MT.

Encaminhamos este processo em devolugdo, contendo o “RELATORIO
REFERENTE A PRESTACAO DE CONSTAS” em anexo sob folha de n®.71.

Cuiaba — MT, 15 de maio de 2018.

\
e N
( W)V

Paloma Pedroso F
GERENTE DE GESTA DE CONVENIOS
GECONV/SINFRA — MT

RELATORIO REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS. W’FGA
Asw®_+ A
Interessado(a): Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada ASS.. é)
Termo de Cooperacio Técnica n”.: 0286-2016

Objeto: O presente Termo tem por objeto o estabelecimento de Cooperagio Técnica entre as
partes. em regime de mitua colaboragao. sem transferéncia de recursos financeiros, visando a
execugio de agdes de manutengido € conservagio da malha rodoviaria inserida nos limites
territoriais do COOPERADO. obedecendo a relagiio e extensido em quildmetros constantes do
PILLANO DE TRABAILHO,. que faz parte integrante do presente Termo.

- Bens repassados pela Concedente:

Quantidade: 25.000.00 litros de 6leo diesel.
Data da retirada: 30/03/2016 a 10/05/2016.
Conforme comprovante de retirada emitido pela SALOG em anexo sob folha n®.52 a 67.

- Prestacio de Contas encaminhada a Concedente:
NAO ENVIADA
Informamos a esta Comissio Permanente de Tomada de Contas Especial - CPTCE que
a Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada. foi notificada em tempo habil por esta gerencia.

através do oficio n°.049/2017 em 10 de marco de 2017, sendo reiterado pelo oficio n°.076/2017

em 17 de abril de 2017. onde fora solicitado o encaminhamento da Prestagao de Contas Final. e
até a presente data ndo obtivemos resposta da Prefeitura.

Assim sendo., estamos encaminhando a CPTCE para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

Respeitosamente,

Cuiaba — MT, 15 de maio de 2018.

Fonte: Doc. Control P n° 262375/2022, fls. 73-74.

Por meio de edital, o Sr. Edson Yukio Ogatha, ex-prefeito municipal de Serra
Nova Dourada, foi NOTIFICADO a comparecer a Sinfra junto a CPTCE para se manifestar
sobre as irregularidades na prestacdo de contas ao TCT n° 0286/2016:
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EDITAL DE NOTIFICACAO

O Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER gue pelo presente
EDITAL fica NOTIFICADO o Sr. EDSON YUKIO OGATHA, Ex-Prefeito
do municipio de Serra Nova Dcurada -MT, a comparecer na Secretaria
de Estadeo de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso no prazo de 10
(Dez) ~id5 ccntados a partir desta publicagdo, neo seguinte Endereco:
Edificio Eng. Edgar Prado Arze, na Rua J, Quadra 1, Lote 5, Setor A, Centro
Politico Administrativo, CEP: 78.049-906, Cuiaba-MT, junto a Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial para que se manifeste sobre
as irregularidades na Prestagaoc de Contas do TCT N° 286/2016 celebrado
entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso e a Prefeitura
Municipal de Serra Nova Dourada - MT, de conformidade com o art. 9° da
Resoluciao Normativa n°® 024/2014 -TP, devera comparecer a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica e efetuar o pagamento do débito
que atualizado corresponde a importancia total de R$ 115.680,45 ( Cento
e Quinze Mil, Seiscentos e Oitenta Reais e Quarenta e Cinco Centavos) ou
para apresentagdo de defesa. Informamos gue o procedimento continuara
o seu tramite independentemente do comparecimento de V.S.%® nos sutos,
com fulcro na Lei Estaduzal N° 7.692/2002; na Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE N°® 001/2015 € na Resolucao Normativa do Tribunal
Pleno N° 024/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, 20 de Julho de 2018.

MARCELO DUARTE MONTEIRO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA/MT

Fonte: Diario Oficial de Estado de Mato Grosso, de 20/7/2018, edig&o n°® 27305, paginas 62.

Ainda, em 20/7/2018, por meio de Comunicacdo, 0 entdo Secretario de
Estado de Infraestrutura e Logistica comunicou o prefeito de Serra Nova Dourada, Sr. José
Ocimar G. da S. Aguiar que a Sinfra instaurou a Tomada de Contas especial referente ao
TCT n°® 0286/2016, através da Portaria n° 037/2018/GS/SINFRA (Doc. Control-P n°
262376/2022, fls.43).

3 TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

No dia 10/4/2018 foi publicado o extrato da Portaria n® 037/2018/GS/SINFRA
de 20/3/2018 de instauracdo da TCE ao TCT n°® 0286/2016:
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PORTARIA N° 037/2018/GS/SINFRA DE 20 DE MARGCO DE 2018

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes que |he
sdo conferidas pelo artigo 71, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
e; CONSIDERANDO o artigo 2° inciso XIV e artigo 77 e seguintes da
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015, de 23
de fevereiro de 2015,
RESOLVE:
Art. 1° Instaurar a Tomada de Contas Especial, para promover a apuracao
da Prestacdo de Contas e da suposta inexecucdo parcial do objeto do
Termo de Cooperacao Tecnica N° 0286/2015 celebrado entre Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso e Municipio de Serra
Nova Dourada, tendo como Objeto execucdo de acdes para Manutencao e
Conservacao da malha rodoviaria nos limites do territério do Municipio de
Serra Nova Dourada - MT .
Art. 2° Ficam, designados os servidores que compdem a Comissao
Permanente, criada através da Portaria N° 057/2016/GS/SINFRA/MT, para
dar cumprimento ao artigo precedente.
Art. 3° A Comissao fica autorizada a praticar todos os atos necessarios ao
desempenho de suas func¢des, ficando a autoridade conveniada obrigada
a prestar colaboracdo necessaria que lhe for requerida pela Comissao de
Tomada de Contas Especial.
Art. 4° Determinar que a Comissdo inicie seus trabalhos na data da
publicacdo desta Portaria no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
devendo concluir seus trabalhos no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
admitindo a prorrogacao por igual prazo ou a continuidade excepcional
no instrutério, sob motivacdo, para garantir o esclarecimento dos fatos,
identificar os agentes responsaveis e quantificar o dano, observando todos
0s preceitos legais e regulamentares, em especial o que dispde a Instrugéo’
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. Expedida,
registrada, cumpra-se. Gabinete do Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 20 de marco de 2018.
MARCIANE PREVEDELLO CURVO
Secretaria em substituicdo legal
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA

Fonte: Diario Oficial de Estado de Mato Grosso, de 10/4/2018, edi¢&o n°® 27237, paginas 17-18.
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Em 3/8/2018, a Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial

elaborou o Relatério de Tomada de Contas Especial ao TCT n° 0286/2016 nos seguintes
termos:

2. PRESTACOES DE CONTAS ENCAMINHADAS A CONCEDENTE:
Prestagio de Contas Final Processo N® 262682016

Foi Notificado o Prefeito Sr. José Ocemar J. da S. Aguiar, em tempo hibil, por duas
vezes através dos Oficio de n® 049.v'2017.’GECONVFSlJCC()N;‘SAADS"SINFR:\ ¢ de n®
076/2017/ GECONV /SUCCON/SAADS/SINERA, entre 05 dias 10/03/2017 e 17/04/2017,
solicitando a Prestagdo de Contas Final. do CTC N° 0286/2016, conforme consta no
Processo N° 262682016 — (fls. 48 ¢ 49), ¢ até a presente data néo obtivemos resposta da
Prefeitura.

Com base no art. da IN/N° 001/2009, o ndo envio da Prestagio de Contas Final, do
referido TCT n° 0286/2016 , considera-se NAO FOI APROVADA.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS GESTAO ANTERIOR:

O Processo n° 262682016 — (fl. 71) - Prestagio de Contas do TCT N° 02862016, ao
ser analisado pela Geréncia de Convénios — PALOMA PEDROSO, constatou que a
Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, informa que a Prestagio de Contas, ndo foi
enviada

3- QUANTO A EXECUCAO DO OBJETO:

Conforme Despacho n® 007/2018/CPTCE/SINFRA/MT, anexo a0 Processo n*
26268/2016 (fls. 65 ¢ 66), foi solicitado a SOLOG/SINFRA/MT, que fosse
encaminhado a esta C?TC E, os seguintes documentos:

1 - RELATORIO TECNICO E FOTOGRAFICO
2 - 0OS TERMOS DE RECEBIMENTOS (DEFINITIVO E PROVISORIO).

Em resposta, a Eng®, INGEBORG GISELA GUNTHER BEGER, (fl. 68) afirma
ques

« Em atendimento a0 despacho CPTCE, as paginas (65 ¢ 66), vimos informar
que nio foi localizado nos arquivos da SINFRA, Portaria de nomeacio de Fiscal e
nem publicagio no DOE, para aplicagiio do material ¢ 0 Termo de Recebimento”.

A comissdo de Tomada de Contas Especial, diante da afirmativa acima,
constata que houve irregularidade no acompanhamento da execugo do TCT N°
0286/2016, contrariando a Clausula Terceira:

. ¢ ~ Fiscalizar ¢ acompanhar a utitizagdo dos materiais conforme previsto no cromograna de
execugdo das metas fiscais;
- o - fiscalizar @ execugdo doy trab Ihos para cumprimento do objeto do Termo de Cooperagdo,

-] — =

Viil - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DA OBRA

Analisando os Processos N° 26268/2016, que trata-se do TCT N°
0286/2016, referente a execucio do Obicto, enviamos a0 SALOC/SINFRA o Despacho n®
007/2018. onde solicitamos © Relatorio Técnico € Fotografico; € ©S Termos de
Reccbimentos.

Conforme DESPACHO (fis 68 processo n° 26268/2016), a Eng’
INGEBORG GISELA GUNTHER BERGER, afirma que:

- =nio foi localizado nos arquivos da SINFRA a Portaria de nomeago de
Fiscal e nem a publicagio no DOE™.
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Diante da afirmativa, fica constatado que a SAL(XS!\JEI],:S(nESlgelI
a0 que determina © Termo de Cooperagdo Técnica n® 28074

cumprimento ACOES DAS P ARTES. conforme segue:

CLASULA TERCEIRA - DAS OBRIG

¢ - Fiscalizar € acompanirar & wilizagdo dos malerialy conforme previsto no Cronogramda de Execwgdo das
‘t‘{'i“;::,{.:;'.';::'“ execugdo dos rabathas para cumprimento do u!?le'm do rc{n;.u u.'e (’u_-;u'rucd-n o
Pelo fato de ndo nomeagdo do Eng' Fiscal, a SINEBA nﬂodac&r:'lpan (
execugiio dos servigos, € ndo tem como emitir os Termos de Rccc?:lrvnel}.tu‘ al ;,r:,'l;,,-‘,,,'\.(,q
Diante do fato gravissimo, sugerimos que as provl encias ac m . .a
sejam tomadas, € que apure através de Processo Administrativo  Disciplinar,

responsabilidade pelo descumprimento da Clausula Terceira, itens C € D.

] SNL ol T

X - DA CONCLUSAO:

A Comissdo de Tomada de Contas Especial desenvolveu
os trabalhos de analise dos Processos N° 262682016, que trata do TCT N* 0286/2016;
¢ Processo n° 181970/2018 — Tomada de Contas Especial e todos os Relatorios e as
Notificagdes, de que trata de Prestagio de Contas ¢ identificamos no TCT N* 0286/2016,
tendo como responsavel o Ex-Prefeito EDSON YUKIO OGATHA, pelo dano ao erario
que retrata a quantin de RS 1 15.680,45 (Cento e Quinze Mil, Seiscentos e Oitenta Reais ¢
Quarenta e Cinco Centavos ) conforme consta no Demonstrativos de Céleulo de Corregéo
Monetéria, para que o Tribunal de Contas do Estado caso julgue pela devolughio dos
valores possa requerer esies, segundo inteligéncia da Resolugio Normativa do Tribunal
Pleno N° 024/2014 do TCE/MT.

O presente Relatorio tem por escope noriear © seguimento do feito
perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso cabendo ao Egrégio Tribunal de
Contas julgar ¢ determinar se ird recolher ao tesouro estadual para ressarcir o danos
causados ao erdrio, entendemos que a responsabilidade deve ser cobrada, mas € de bom
alvitre que seja concedido o Direito 2o Contraditério e a Ampla Defesa perante a Douta
Casa de Contas do Estado de Mato Grosso.

Desta forma concluimos os trabalhos algados na presente Tomada de
Contas Especial ¢ encaminhamos os aulos para homologagiio pelo Excelentissimo Senhor
Mse. Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso ¢ posterior envio a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso para revisio e emissiio de parecer
conforme preceitua © art. 80 da Instrugio Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N°
001/2015, de 23 de fevereiro de 2015.

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.54-65.

Ainda em 3/8/2018, o Presidente da CPTCE emitiu o Relatério de Analise de
Defesa informando que apds o encerramento do prazo, o Sr. Edson Yukio Ogatha, ex-
prefeito de Serra Nova Dourada, ndo apresentou defesa contestando as irregularidades
apontadas no relatério emitido pela CPTCE (Doc. Control-P n°® 262376/2022, fls. 68).

No mesmo dia, o Secretario da Sinfra HOMOLOGOU o relatério de tomada de
contas especial, aprovou os trabalhos da CPTCE e encaminhou os autos a Controladoria

Geral do Estado de Mato Grosso-CGE/MT para revisdo e emissao de parecer (Doc.
Control-P n° 262376/2022, fls. 66).

Ato continuo, o Secretario da Sinfra, por meio do Oficio n°
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1243/2018/GS/SINFRA encaminhou os autos a CGE/MT para revisdo e emissdo de
parecer (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 69).

Em 24/9/2018, a Controladoria Geral do Estado (CGE) emitiu a
Recomendacao Técnica n° 0183/2018 (Doc. Control-P n°® 262376/2022, fls. 72-76), assinado

pelo auditor do Estado, Bruno Fernandes Sugawara, como segue:

3 - DAS RECOMENDAGOES

Tendo em vista os apontamentos descritos nesta Recomendagéo Técnica, entendemos
que o processo da TCE deve ser devidamente instruido em conformidade com a
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 24/2014, portanto, devolvam-se 0s autos ao orgao de
origem para seguir com as a¢des saneadoras desse processo, consilerando a ordem
cronolégica abaixo:

(i) Solicitar ao Tribunal de Contas do Estado a devida prorrogacao para fins de
conclusado da fase interna da TCE;

(i) Publicar no DOE/MT a Portaria de prorrogacao de prazo da conclusio dos trabalhos
da Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial;

(i) Atualizar, se for o caso, a Portaria da Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial para fins de conclusdo dos trabalhos:

(iv) Promover NOTIFICACAQ aos responsaveis pelo dano para fins de apresentacao da
defesa ou recolhimento do valor atualizado do dano, conforme o relatorio de tomada de
contas especial;

(v} Apos o devido prazo da nofificagdo descrita no item anterior, elaborar o relatério de
analise de defesa ou emitir o Pronunciamento Conclusivo (na auséncia de apresentagao
de defesa pelos responsaveis pelo dano apurado), considerando todos os elementos
elencados no inciso |1, art, 16, Resolucdo Normativa n® 024/2014/TCE

Apds o cumprimento das recomendagdes dos itens anteriores, encaminhar a esta
Controladoria Geral para emissao de Parecer Conolusivo

E a nossa recomendagéo,
A apreciago superior

Cuiaba, 24 de Setembro de 2018

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.75.

No dia 28/9/2018, por meio do Oficio CGE/GAB n°® 1496/2018, o Secretario
Controlador-Geral do Estado encaminhou a Sinfra a Recomendacédo Técnica n°® 0183/2018

para conhecimento e demais providéncias cabiveis (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 79).

Em 10/12/2018, por meio da Portaria n°® 177/2018/GS/SINFRA, a Sinfra
resolveu reinstaurar a Tomada de Contas Especial, para promover a apuracao da Prestacao

de Contas e da suposta inexecuc¢ao parcial do objeto do Termo de Cooperacao Técnica N°
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0286/2016:

- )
L L] L]

Segnda Feira, 10 de Dezembro dezmleal‘l(]@OﬁCla] N 27398 Pisina 85

PORTARIA N°.177/2018/GS/SINFRA DE 10 de Dezembro de 2018

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 71, da Constituic3o do Estado de Mato Grosso e;

CONSIDERANDO o artigo 2°, inciso XIV e artigo 77 e seguintes da Instrugdo
Mormativa Conjunta SEPLAN/SEFAZICGE N° 001/2015, de 23 de fevereiro
de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° Reinstaurar a Tomada de Contas Especial, para promover a apuragao
da Prestacdo de Contas e da suposta inexecugdo parciq do objeto do
Termo de Cooperagéo Técnica N° 0286/2016 celebrado enfre Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso e Municipio de Serra
Mova Dourada, tendo como Objeto execugdo de agbes para Manutengdo e
Conservacdo da malha rodoviaria nos limites do territorio do Municipio de
Sema Nova Dourada - MT .

Art. 2° Ficam, designados os servidores gque compdem a Comiss3o
Permanente, criada afravés da Portaria N® 057/2016/GS/SINFRAMT, para
dar cumprimento ao artigo precedente.

Art. 3 A Comissdo fica autorizada a praticar todos os atos necessarios ao
desempenho de suas fungdes, ficando a autoridade conveniada obrigada
a prestar colaborag3o necessaria que lhe for requerida pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial.

Art. 4° Determinar gue a Comissdo inicie seus trabalhos na data da
publicagdo desta Portaria no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
devendo concluir seus trabalhos no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
admitindo a prorrogagdo por igual prazo ou a continuidade excepcional
no instrutdrio, sob motivagio, para garantir o esclarecimento dos fatos,
identificar os agentes responsaveis e quantificar o dano, observando todos
o0s preceitos legais e regulamentares, em especial o que dispde a Instrugio
Mormativa Conjunta SEPLAN/SEFAZICGE N° 001/2015.

Art. 5° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicagdo. Expedida,
registrada, cumpra-se. Gabinete do Secretario de Estado de Infraesfrutura
e Logistica de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 10 de Dezembro de 2018

MARCELO DUARTE MONTEIRO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica.

Em 21/6/2022, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, 0
extrato da Portaria n°® 28/2022/CPTCE/GS/SINFRA/MT prorrogando por mais 120 dias o
prazo para conclusdo da Tomada de Contas Especial instaurada pela Portaria n°
037/2018/CPTCE/GS/SINFRA:
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PORTARIA N° 20/2022/CPTCE/GS/SINFRAMT

0 SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas afribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 71, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
e considerando; o artigo 2°, inciso XIV e artigo 77 e seguintes da Instrugdo
Mormativa Conjunta SEPLAN/SEFAZCGE N° 001/2015, de 23 de fevereiro
de 2015, RESOLVE:

Art. 17 Prorrogar por mais 120 (cento e vinte) dias o prazo para a conclusdo
da Tomada de Contas Especial, instaurada pela Portaria n® 0372018/
CPTCE/GS/SINFRA, para promover a apuragio da Prestac8o de Contas e
da suposta inexecugio parcial do objeto do Termo de Cooperagio Técnica
n® 286/2016, celebrado entre a Secretaria de Estado de Infrasstrutura
e Logistica & o Municipio de Serra Nova Dourada, tendo como objeto
execugdo de agdes para manutencdo e conservagdo da malha rodoviaria
nos limites dos temitdrio do Municipio de Serra Nova Dourada/MT, conforme
Decisdo n® 2TVDN/2022, obedecendo o que estabelece o § Onico, do art.
17 da Resolugdo Nomativa n.® 24/2014 - TP do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Convalidar os atos processuais realizados até a presente data,
compreendendo o periodo de 08/08/2018 a 19/06/2022.

Art. 3® Ficam designados os servidores que compdem a Comiss3o
Permanents, criada pela Portaria N°® 002/2021/CPTCE/GSISINFRAMT;

- Vinicius Ferreira de Carvalho Batista - Presidente - Matricula n® 2563890

- Heber Salomao Monteiro - Membro - Matricula n® 228642;

- Liviane de Lima Dantas Silva - Membro - Matricula n® 225780.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor a partir da data de publicag3o.

Marcelo de Oliveira e Silva
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica. )

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.94.

Em 28/6/2022, a Comissdao Permanente de Tomada de Contas Especial
instaurada por meio da Portaria n°® 177/2018/GS/SINFRA elaborou o Relatério de Tomada
de Contas Especial ao TCT n°® 0286/2016 (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 101-110)
com a seguinte conclusao:

[...]

6. Conclusao

A vista da documentagéo analisada e dos fatos apurados resta configurado
dano ao erario/ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos/pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico.

Considerando as informacgdes e manifestacdes constantes desta tomada de contas
especial, concluimos pela existéncia de dano ao erario na importancia de R$
138.367 .21 (Cento e trinta e oito mil, trezentos e sessenta e sete reais e vinte e um

centavos), atualizado monetariamente até a emissdo deste relatorio, sendo
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identificados como responsaveis solidarios os senhores Edson Yukio Ogatha, José
Ocimar Gomes da Silva Aguiar e Elson Farias de Sousa.

MNos termos do art.9 da RN024/2014 encaminhamos este relatorio preliminar
para que as partes apresentem defesa no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento deste.

Informamos que a CPTCE esta a disposi¢éo para sanar eventual duvida por
meio do telefone (065) 3613-0513, ou pelo e-mail CPFTCE@SINFEAMT.GOV . BR.

Caso queira, favor trazer ‘pen drive’ ou outra midia digital para acesso ao

processo por meio digital.

Insta, por determinagdo normativa, INFORMAR que o processo
administrativo tera continuidade, independente do comparecimento da pessoa
juridica nos autos.

A defesa podera ser protocolizada de maneira presencial na Secretaria de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA) ou por meio do endereco eletrdnico
CPTCE@SINFRA MT GOV BR, devidamente com assinatura eletrénica realizada
a partir de certificado digital.

Cuiaba/MT, 28 de junho de 2022.

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.109-110.

No dia 29/6/2022, a CPTCE, por meio de Notificacdo Extrajudicial, informou o
Sr. Elson Farias de Sousa, prefeito municipal de Serra Nova Dourada, o Sr. Edson Yukio
Ogatha e o Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar, ex-prefeitos municipal de Serra Nova
Dourada para caso desejassem apresentassem defesa escrita e vista dos autos da TCE ao
TCT n° 0286/2016 junto a Sinfra (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 111-116).

Ademais, os Srs. Edson Yukio Ogatha e José Ocimar Gomes da Silva Aguiar,

ex-prefeitos municipal de Serra Nova Dourada foram notificados por Edital:
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EDITAL DE NOTIFICA(,‘E'D

O Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
Grosso no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER gue pelo presente
EDITAL fica NOTIFICADO o Sr. Edson Yukio Cgatha, para que tome
conhecimento da Tomada de Contas Especdal instaurada no Termo
de Cooperagio Técnica n® 286/2016, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Infrasstrutura e Logistica e o municipio de Serra Mova Dourada,
concedendo prazo de 10 (dez) dias Oteis para manifestacio de defesa, a
contar da publicacdo deste, em conformidade com o art. 9° da Resolug3o
Mormativa n® 024/2014 -TP o/c Manual de Procedimentos Tomada de
Contas Especial da CGE - MT e art. 34 da Lei 7.6922002.

MARCELCQ DE OLIVEIRA E SILVA
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRAMT

EDITAL DE NOTIFICAGAO

O Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso
no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que pelo presente EDITAL
fica NOTIFICADO o Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar, para que
tome conhecimento da Tomada de Contas Especial instaurada no Termo
de Cooperagio Técnica n® 286/2016, celebrado entre a Secrefaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica e o municipio de Semra Nova Dourada,
concedendo prazo de 10 (dez) dias Uteis para manifestagdo de defesa, a
contar da publicacdo deste, em conformidade com o art. 9° da Resolugdo
MNormativa n® 02472014 -TP ofc Manual de Procedimentos Tomada de
Contas Especial da CGE - MT e art. 34 da Lei 7.692/2002.

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRAMT

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.141.

Na data de 8/9/2022, a CPTCE emitiu o Relatério de Andlise de Defesa com a
seguinte concluséo (Doc. Control-P n°® 262376/2022, fls. 158-165):

5. Conclusiao

Devido & auséncia de apresentacdo de defesa dos senhores Edson Yukio
Ogatha e Jose Ocimar Gomes da Silva Aguiar, e a auséncia de solidez nos
elementos apresentados na defesa do sr. Elson Farias de Sousa, concluimos pela

permanéncia do dano ao erario.

Destarte, o valor atualizado do débito & de R$ 226.917,45 (Duzentos e vinte e
seis mil, novecentos e dezessete reais e quarenta e cinco centavos), atualizado
monetariamente até o més de setembro de 2022, sendo identificados como
responsaveis solidarios: Edson Yukio Ogatha e José Ocimar Gomes da Silva Aguiar

e Elson Farias de Sousa.

Cuiaba/MT, 08/09/2022.

Fonte: Doc. Control P n° 262376/2022, fls.165.
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No dia 9/9/2022, o Secretario da Sinfra HOMOLOGOU os procedimentos
adotados no rito processual, bem como os documentos implementados pela Comisséo
Permanente de Tomada de Contas Especial sobre o Termo de Cooperacdo Técnica n°
0286/2016, celebrado entre a Sinfra e o municipio de Serra Nova Dourada, pelos
fundamentos técnicos e juridicos lastreados nos autos e encaminhou os autos a CGE/MT
para revisao e emissao de parecer (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 172).

Na mesma data, o Secretario da Sinfra, por meio do Oficio n°
03961/2022/CPTCE/SINFRA encaminhou os autos ao Gabinete do Secretario-Controlador
Geral do Estado para analise e cumprimento do inciso Il do art.16 da Resolucdo Normativa
n°® 24/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Doc. Control-P n°
262376/2022, fls. 173).

Em 13/10/2022, a Controladoria Geral do Estado (CGE) emitiu o Parecer de
Auditoria n° 1019/2022 (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 175-186), assinado pelo auditor
do Estado, Marcelo Zavan, concluindo pela remessa do processo ao Tribunal de Contas do

Estado, conforme segue:

4 CONCLUSAO

65. Finalizada a analise da documentacido que compdem os autos do Processo de Tomada
de Contas Especial SINFRA-PRO-2022/07419, conclui-se gue o processo se encontra em
conformidade com a Legislac&o Federal e Estadual e com as normas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT, conforme
evidenciado acima.

66. Entretanto, a questao apontada no item 3.1 , extrapolado o prazo previsto na Resolucéao
MNormativa n® 24/2014 TCE/MT para adoc&o das medidas internas gque antecedem a
instauracé@o, ndo prejudica a continuidade do processo e os demais aspectos analisados,
que poderdo ser resolvidos de forma gradativa e diligentemente pela autoridade
administrativa dada a implicag&o sistémica do problema.

67. Com base nos paragrafos 22 e 23, buscando boas praticas de gestdo e padronizacéo,
recomenda-se ao org&o verificar e promover a correcido da fragilidade que impossibilita a
opgao incluir inadimpléncia, dos municipios efou entidades, quando se trata de Termo de
Cooperac¢éo Técnica, bem como buscar os canais/tramites competentes para examinar e
resolver preventivamente/corretivamente a questio da auséncia de nomeacéo de fiscal.

68. Assim, considerando que as falhas apontadas nao comprometem a conclusao da fase
interna da Tomada de Contas Especial o parecer & no sentido que o processo seja devolvido
ao orgao de origem para o devido encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado.

Fonte: Doc. Control P n°® 262376/2022, fls.185
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Em 16/11/2022, por meio do Oficio n° 04645/2022/CPTCE/SINFRA, o processo
de Tomada de Contas Especial, instaurado acerca do Termo de Cooperacdo Técnica n°
0286/2016, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
prosseguimento da fase externa. (Doc. Control-P n° 262376/2022, fls. 197).

Em 17/11/2022, o Exmo. Conselheiro, por meio do Despacho, encaminhou os
autos a Secex de Obras e Infraestrutura para andlise e providéncias (Doc. Control-P n°
262897/2022).

4 DA PRESCRICAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, passa-se a fase externa da Tomada de Contas Especial
referente ao Termo de Cooperacdo Técnica n° 0286/2016, instaurada com o objetivo de
quantificar o dano ao erario, identificar os responsaveis e obter o respectivo ressarcimento

aos cofres publicos.

Conforme documentos anexados aos autos, resta caracterizada a nao
comprovacao da utilizacdo dos recursos repassados mediante a formalizacdo do Termo de

Cooperacgédo Técnica n® 0286/2016.

Em 28/6/2022, a Comissdo de Tomada de Contas Especial da Sinfra concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario no valor de R$ 138.367,21 (cento e trinta e um mil,
trezentos e sessenta e sete reais e vinte e um centavos) sob a responsabilidade dos Srs.
Edson Yukio Ogatha, José Ocimar Gomes da Silva Aguiar e Elson Farias de Sousa (Doc.
Control-P n° 262376/2022, fls. 101-110).

Em relacdo a matéria, constata-se que entrou em vigor no dia 1°.08.2023, o
Cddigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei
Complementar n° 752, de 19 de dezembro de 2022), que dentre outros assuntos
estabelece que as pretensGes punitivas e de ressarcimento do exercicio de controle
externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 anos, neste caso de omissao de
prestacdo de contas, contados a partir da data em que as contas deveriam ter sido

prestadas:

CAPITULO XIV
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA
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Art. 83. As pretensBes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

I-em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao de prestacédo de contas;

II-da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a
sua andlise inicial;

(gn)

Ante o0 exposto, a Secex de Obras e Infraestrutura constata a seguinte situacao

encontrada:

Data do Transcurso de
protocolo da tempo (anos)

Data do fato Tomada de Contas

Achado de auditoria (fato Dano ao erério

irregular) |rreg:1AuIar2 Especial nesta
(A) Corte de Contas C=B-A
(B)
Nao comprovagao da
utilizagéo dos recursos R$ 96.750,00
repassados por meio Termo (data-base: 22/4/2017 17/11/2022 5,58 anos
de Cooperacdo Técnica n° 10/5/2016)
0286/2016

Fonte: Elaborado pela Secex de Obras e Infraestrutura a partir de informacgdes disponiveis nos autos.

Sendo assim, o fato dito como irregular ocorreu na data em que a Prefeitura de
Dom Aquino deveria apresentar a Sinfra a prestacdo de contas referente ao TCT n°
0286/2016, ou seja, em 22/4/2017, ha mais de 05 (cinco) anos da data de protocolo da
presente TCE nesta Corte de Contas (17/11/2022).

Dessa forma, em razdo das disposi¢cdes do Codigo de Processo de Controle
Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 752, de 19 de
dezembro de 2022), o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatdria no ambito do
controle externo exercido por este Tribunal de Contas no presente processo teria se

exaurido, razdo pela qual a presente Tomada de Contas Especial com o objetivo de

quantificar o dano ao erario e apurar a responsabilidade pelas irreqularidades na

2 Conforme art. 69 da Instru¢cdo Normativa Conjunta 001/2015 CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N2 001/2015, “A
prestacdo de contas final devera ser apresentada obrigatoriamente ao concedente em até 30 (trinta) dias
apds o término da vigéncia do convénio ou a conclusdo do objeto, o que ocorrer primeiro, devendo o
processo ser submetido a analise de conformidade no Setor de Convénios, em formulario préprio disponivel
no SIGCon, como pré-requisito para recebimento da mesma e encaminhamento para analise de mérito”.
(Nova Redacdo dada ao caput, pela I.N. Conj 004/2023/SEFAZ/CGE)
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prestacao de contas do Termo de Cooperacdo Técnica n° 0286/2016, formalizado

entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e a Prefeitura Municipal de

Serra Nova Dourada, cujo valor apurado como dano por esta Secex de Obras e

Infraestrutura é de R$ 96.750,00° (Noventa e seis mil e setecentos e cinquenta reais)

deveria ser extinta, de oficio? com resolucdo de mérito®.

Antes, contudo, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator remeter os autos ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 85, do Cédigo de Processo de Controle
Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 752, de 19 de

dezembro de 2022), para prosseguimento do feito.

Inobstante a incidéncia da prescricdo no presente caso, oportuno sugerir ao
Exmo. Relator que determine a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA), em que pese a ocorréncia de irregularidade que possa resultar em dano ao ente
publico, que adote as medidas e cumpra 0s prazos estabelecidos no art. 4°, 8§ 2° e 4°
e art. 17 da Resolucdo Normativa n° 24/2014 deste Tribunal, visando a tempestiva
apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano bem como a

pronta recomposicao do prejuizo causado ao Erério.

Ademais, ainda que nos termos da Lei Complementar n°® 752, de 19 de
dezembro de 2022, neste presente caso a pretensao punitiva deste Tribunal de Contas
esteja prescrita, a Administracdo (Sinfra) deve adotar medidas internas para responsabilizar
guem deu causa omissiva a prescricdo a fim de reparar o dano causado ao erario; e
encaminhar cOpia ao Ministério Publico Estadual caso haja indicios de infragdo penal ou ato
de improbidade administrativa.

3 Na data-base de 10/5/2016

4 Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n2 752/2022, artigo 85): “A prescri¢do pode ser reconhecida
de oficio ou mediante provocagdo, apds oitiva do Ministério Publico de Contas”.

5 Codigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: (...); Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de
decadéncia ou prescrigdo; (...)
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Mato Grosso

E o Relatério

Cuiaba, 8 de maio de 2024.

Soboit. Fornandtis b lboids Dotrivie Lpos Corgppe Dohiosa

Auditora Pablica Externa Auditora Publica Externa (Superviséo)
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