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PROCESSO : 442470/2022

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRURA E LOGISTICA (SINFRA)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N¢© 2.222/2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA).
TERMO DE COOPERACAO TECNICA N2 0286/2016. MAIS
DE CINCO ANOS ENTRE A OMISSAO NA PRESTACAO DE
CONTAS E ENVIO DA TCE AO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 83, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 752/2022. MANIFESTACAO PELA
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO
E DETERMINACAO DE ENVIO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada (documentos
digitais 262373/2022, 262375/2022, 262376/2022) pela Secretaria de Estado de Infra-
estrutura e Logistica (SINFRA), com o objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar
os responsaveis, quantificar os danos e obter o respectivo ressarcimento, bem como
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promover a apuracao da prestacao de contas, referente ao Termo de Cooperacao Téc-
nica n? 0286/2016, firmado com o municipio de Dom Agquino/MT, que tem por objeto a
execucao de acbes para manutencao e conservacao da malha rodoviaria ndo pavimen-
tada nos limites de Serra Nova Dourada.

3. Conforme o relatério da equipe de auditoria, em 23/03/2016 foi celebrado
o Termo de Cooperacao Técnica - TCT n® 0286/2016 entre a SINFRA e a Prefeitura Muni-
cipal de Serra Nova Dourada, com vigéncia até 23/03/2017, ou seja, de 365 dias (docu-
mento digital n? 262375/2022, fls. 37-40).

4. O referido Termo de Cooperacao Técnica tinha como objeto a execucdo
de acOes para manutencao e conservacao da malha rodovidria nao pavimentada nos
limites de Serra Nova Dourada, sendo de responsabilidade da cooperante (SINFRA) for-
necer ao cooperado {municipio) a quantia de 25.000 (vinte e cinco mil) litros de éleo
diesel.

5. Por essa razao, entre os dias 30/03/2016 e 10/05/2016, a Prefeitura Mu-
nicipal de Serra Nova Dourada retirou a conta da execucao do referido TCT a quantia de
25.000 litros de 6leo diesel ao valor unitério de R$ 3,87, equivalentes a R$ 96.750,00
(noventa e seis mil e setecentos e cinquenta reais):
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Fonte: Doc. Control P n® 262375/2022, fls. 54.

6. Informa ainda que, apds diversos pedidos de prestacao de contas, por
parte da SINFRA, e para promover a apuracao das supostas irregularidades ocorridas no
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Termo de Convénio 035/2014, foi instaurada Tomada de Contas Especial através da Por-
taria n? 037/2018/GS/SINFRA 1.

PORTARIA N° 037/2018/GS/SINFRA DE 20 DE MARGO DE 2018

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigées que lhe
lsdo conferidas pelo artigo 71, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
le; CONSIDERANDO o artigo 2°, inciso XIV e artigo 77 e seguintes da
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015, de 23
de fevereiro de 2015,
RESOLVE:
IArt. 1° Instaurar a Tomada de Contas Especial, para promover a apuracao
da Prestacdo de Contas e da suposta inexecucgdo parcial do objeto do
ITermo de Cooperagao Técnica N° 0286/2015 celebrado entre Secretaria
ide Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso e Municipio de Serra
Nova Dourada, tendo como Objeto execugéo de agdes para Manutencéo e
Conservacao da malha rodoviaria nos limites do territorio do Municipio de
[Serra Nova Dourada - MT .
\Art. 2° Ficam, designados os servidores que compdem a Comissdo
Fermanente, criada através da Portaria N° 057/2016/GS/SINFRA/MT, para
idar cumprimento ao artigo precedente.
\Art. 3° A Comissao fica autorizada a praticar todos os atos necessarios ao
desempenho de suas funcdes, ficando a autoridade conveniada obrigada
fa prestar colaboragdo necessaria que lhe for requerida pela Comisséo de
[Tomada de Contas Especial.
\Art. 4° Determinar que a Comissdo inicie seus trabalhos na data da
publicagdo desta Portaria no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
devendo concluir seus trabalhos no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
fadmitindo a prorrogacédo por igual prazo ou a continuidade excepcional
no instrutério, sob motivacdo, para garantir o esclarecimento dos fatos,
identificar os agentes responsaveis e quantificar o dano, observando todos
os preceitos legais e regulamentares, em especial o que dispde a Instrugao]
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. Expedida,
registrada, cumpra-se. Gabinete do Secretario de Estado de Infraestrutura e
Logistica de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 20 de marco de 2018.
MARCIANE PREVEDELLO CURVO
Secretaria em substituicdo legal
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA
Fonte: Didrio Oficial de Estado de Mato Grosso, de 1004/2018, edicio n® 27237, paginas 17-18.

7. Finalizados os trabalhos, a Comissao de Tomada de Contas Especial
elaborou Relatério no qual concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no valor de

! Publicada no Diario Oficial de Estado de Mato Grosso, de 10/4/2018, edicdo n? 27237, paginas 17-18.
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R$ 138.367,21 (cento e trinta e um mil, trezentos e sessenta e sete reais e vinte e um
centavos) sob a responsabilidade dos Srs. Edson Yukio Ogatha, jJosé Ocimar Gomes da
Silva Aguiar e Elson Farias de Sousa (documento digital n°® 262376/2022, fls. 101-110

8. Por fim, analisados os autos pela equipe de auditoria desta Corte de Con-
tas (documento digital 466145/2024) aduz a equipe de auditoria que o fato dito como
irregular ocorreu na data em que a Prefeitura de Dom Aquino deveria apresentar a SIN-
FRA a prestacdo de contas referente ao TCT n?2 0286/2016, ou seja, em 22/04/2017, ha
mais de 05 (cinco) anos da data de protocolo da presente TCE nesta Corte de Contas
(17/11/2022).

9. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pldblico de Contas para analise e

emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

11. A luz do da Lei Complementar n? 752/2022, Cédigo de Processo de
Controle Externo, o Ministério Publico de Contas entende, em consonancia com a
unidade instrutiva, que ocorreu a prescricao dos fatos relacionados ao Termo de
Cooperacao Técnica n? 0286/2016.

12. Ocorre que, entre os dias 30/03/2016 e 10/05/2016, a Prefeitura
Municipal de Serra Nova Dourada retirou a conta da execucgao do referido TCT a quantia
de 25.000 litros de 6leo diesel ao valor unitario de R$ 3,87, equivalentes a R$ 96.750,00

{(noventa e seis mil e setecentos e cinquenta reais).

13. Pois bem.
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14. Fato indiscutivel é que a Prestacdo de Contas referente ao valor

inicialmente em duas parcelas (que foi o Unico valor repassado, diga-se de passagem),
foi feita pelo Municipio nos dias 30/03/2016 e 10/05/2016.

15. Além disso, a prestacao de contas referente ao Termo de Cooperacao
Técnica n? 0286/2016, deveria ter sido encaminhada a este tribunal de Contas em

22/04/2017 o que traz necessidade de concordancia com a equipe técnica, pelo
reconhecimento da prescricao.

16. Portanto, é a partir desta data que comecou a correr o quinguénio
prescricional estabelecido pelo art. 83, |, da Lei Complementar n? 752/2022, /in verbis.

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do
exercicio de controle externo peio Tribunal de Contas, prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestagdo de contas;

Il - da apresentacao da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a
sua anélise inicial;

Il - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denlncia ou representacdo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham uitrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacado do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada

17. No caso, a tomada de contas especial foi enviada ao Tribunal de Contas
apenas em 17/11/2022, ou seja, decorreu-se quase 6 (anos) anos apés a prestacdo das
contas ao 6rgao competente, como ser observado no seguinte quadro:
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Marco inicial do prazo Envio da TCE ao Transcurso de tempo entre a

prescricional Tribunal de Contas = prestacdo de contas e envio da

TCE a Corte de Contas

Prestacao de contas, 17/11/2022 5,58 anos
em 22/4/2017

18. Dessa forma, no presente caso transcorreu-se o prazo de 5 (cinco) anos
da prescricao da prestacao punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 83, |, do Cédigo de Processo de Controle Externo.

19. Assim, denota-se que a Administracao demorou tempo demasiado para
proceder com a instauracao da fase interna da tomada de contas, descumprindo o art.
4°, § 42 da Resolucao Normativa n? 24/2014, que determina a imediata instauracao de
tomada de contas especial diante do esgotamento das medidas administrativas internas

para a recomposicao do dano ao Erério.

20. Por oportuno, esclareca-se que, embora tenha iniciada sua vigéncia apds
os fatos, as disposicdes do Cddigo de Processo de Controle Externo tém aplicabilidade
imediata a processos em curso, como a presente tomada de contas, que ainda nao teve

seu desfecho, consoante o art. 93 desse diplomaZ.

21. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, com fulcro no art. 487, i,
do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos em tramite na
Corte de Contas (art. 91 da Lei Complementar n® 752/2022), opina pela extincao do
processo com resolucao de mérito, em razao da prescricdo punitiva e ressarcitéria, nos
termos do art. 83, |, da Lei Complementar n® 752/2022.

2 Art. 93 A norma processual ndo retroagird e sera aplicidvel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada
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22. Por fim, sugere-se, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n®

03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para a
eventual propositura de acdo ou medida para apurar a pratica de infracéo penal e/ou
atos de improbidade administrativa e eventual ressarcimento de dano ao erario.

3. CONCLUSAO

23. Por todo o exposto, o Ministério Pulblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fun¢bes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), com fuicro no art. 487, Hi, do Cddigo de
Processo Civil c/c o art. 91 da Lei Complementar n® 752/2022, opina:

a) pela extincdo do processo com resolucao de mérito diante da
ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas;

b) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Pablico Estadual
para eventual propositura de acao para apurar a pratica de infracdo penal e/ou atos de
improbidade administrativa, bem como, visando o eventual ressarcimento de dano ao
erario.

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiabd, 03 de junho de 2024.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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