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RELATOR ' CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
DECISAO
| — Relatério

Trata-se de monitoramento autuado para avaliar os planos de
agdes encaminhados pelos fiscalizados em face das recomendacdes expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do Acordao 135/2022 — TP, que
conheceu a Auditoria Operacional de Receitas (Processo 61.134-4/2021), e expediu uma
série de propostas de melhorias para aprimorar a capacidade de arrecadacgao estatal no
ambito da administracdo fazendaria, renuncia fiscal, exportagdo, divida publica e

mineragao.

2. Em primeira analise (Doc. 274010/2022), a unidade técnica verificou

gue os planos de agbes encaminhados pela PGE/MT e SESP/MT estavam adequados e
lde7
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indicavam medidas, que se implementadas em sua integralidade, seriam suficientes para
garantir o atendimento das propostas de melhorias descritas na referida auditoria
operacional (Acordao 135/2022-TP).

3. Por outro lado, a unidade técnica entendeu que era necessaria a
comunicacdo da SEDEC/MT e SEFAZ/MT para que promovessem alguns ajustes nos
planos de acdes apresentados, com o0 objetivo de implementar adequadamente as
recomendacdes descritas, respectivamente, nos Itens “1” e “3” da alinea “d” do Acérdao
135/2022-TP, relacionado a tematica da mineracao, e Itens “2 a 67, “8”, “9”, “13” e “18”

da alinea “b” atinente a administracao fazendaria.

4. Apos a SEFAZ/MT e a SEDEC/MT apresentarem manifestacfes
complementares, e os demais érgaos estaduais apresentarem informacdes atualizadas,
a unidade técnica efetuou nova analise dos planos de acdes atualizados e ajustados
apresentados (Doc. 460030/2024), oportunidade que constatou que algumas
recomendacdes foram quitadas, outras necessitavam de concessao de novo prazo para
cumprimento e que algumas medidas propostas estavam desacompanhadas de
evidéncias que comprovassem a respectiva implementagéo, motivo pelo qual sugeriu a
expedicdo de determinacdo/recomendacdo a SEFAZ/MT, SEDEC/MT, PGE-MT e ao

Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT, as quais transcrevo abaixo:

“8. Recomendar a SEFAZ que:

a. Apresente sua avaliacdo e/ou resultados advindos das
recomendacgdes ja implementadas;

b. Encaminhe, no prazo de 30 dias, manifestacdo e evidéncias
acerca do cumprimento das recomendacdes B1; B4; B5; B6; B7;
B11; B12; B17; B18 (Anexo 2); D3 (acdo 1 e 2 da Sefaz);

c. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;

9. Recomendar a SEDEC que:

a. Apresente sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacdo das recomendacoes;

b. Atualize o plano de acdo da Recomendacdo D3, que consolida
as medidas planejadas para a ideal estruturacdo estatal para o
controle e gerenciamento das atividades de minerac¢éo no Estado
(item 2.2.3 deste relatorio), e envie a este Tribunal no prazo de 30
dias;

c. Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacéo e evidéncias
acerca do cumprimento das recomendacdes E1; E2; E3; E4;

d. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;
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10. Recomendar a PGE que:

a. Apresentar sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacdo das recomendacdes;

b. Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacdo e evidéncias
acerca do cumprimento da recomendacéao F14;

c. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;

11. Recomendar a INTERMAT que se manifeste e compartilhe com
este Tribunal as implementagGes ou resultados atinentes a
recomendacgédo do Acérdao 135/2022 “M) implemente recursos
tecnoldgicos, processos de trabalho, ferramentas gerenciais e
demais diretrizes, de forma a garantir a gestdo da informacéo
e cumprir com mais efetividade as competéncias e atribui¢cbes
do Intermat”

5. Ainda por cima, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacdo ao Tribunal de Contas que avalie a pertinéncia de instauracdo de
procedimento fiscalizatério ou preparatério apartado, visando aferir se ha estudos sobre
a compensacdo ambiental nas exploracdes da atividade mineral no Estado, de modo a
garantir o cumprimento da determinacao do Plenario que consta no item “2” do Acérdao

387/2022-TP, que homologou os planos de ac¢des.

6. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o
qual, por meio do Pedido de Diligéncia 129/2024, do procurador-Geral de Contas Alisson
Carvalho de Alencar, entendeu que era impossivel emitir manifestacdo ministerial
conclusiva nesta oportunidade, uma vez que algumas recomendac¢des ainda estdo

pendentes de cumprimento.

7. Com efeito, 6rgdo ministerial sugeriu a realizacéo de diligéncia para
homologar os novos prazos necessarios para cumprimento das recomendacdes
descritas nos Planos de Agcéo da PGE/MT (recomendacdes expostas na alinea “f’: itens
1,2,3,4,6,7,9, 11, 13, 15) SEDEC/MT (recomendacao delineadas na alinea “e”: item
5) e SESP/MT (recomendacdo classificada na alinea “c”: item 3).

E o relato do necessario.

Decido.
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Il - Fundamentacao

8. Conforme exposto, o MP de Contas entende que, antes de levar o
monitoramento para julgamento, deve ser oferecida uma terceira oportunidade aos
orgaos estaduais para que, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, apresentem evidéncias
atualizadas acerca das recomendagbes pendentes cumprimentos e que estdo com o

prazo a vencer.

9. No entanto, em que pese a diligéncia proposta pelo MPC tenha
como objetivo a melhor organizagao dos autos para um julgamento mais adequado e
eficiente, compreendo que a medida pretendida ndo atendera os anseios ministeriais, e
porque o monitoramento esta tramitando em ciclos diante da relevancia da tematica,

consoante elucidado abaixo:

10. O presente monitoramento foi instaurado para analisar planos de
agdes apresentados por orgaos estaduais de grande porte e que abordam uma série de
47 (quarenta e sete) recomendagdes, expedidas para aprimorar as atividades
arrecadatodrias estatais em diversas areas (mineragcdo, administracdo fazendaria,
renuncia fiscal, controle de exportacao e divida publica), revelando que é um processo
de grande complexidade e relevancia, bem como que necessita de um
acompanhamento gradativo por um longo periodo das medidas que estao sendo

implantadas, ou seja, por ciclos.

11. Ressalto que os planos de acdes homologados pelos 6rgéos
apresentaram medidas que seriam implementadas entre os anos de 2022 a 2024, sendo
qgue, no ultimo relatdrio técnico, demonstrou-se que 13 (treze) recomendacdes ja foram
cumpridas (27% do total), 16 (dezesseis) ainda nao foram cumpridas (34%) e 15 (quinze)

estdo com 0s prazos a vencer.

12. Registro, também, que foram indicados nos planos de agbes que
certas recomendacdes s6 seriam implementadas no final deste exercicio (31/12/2024) e
que outras seriam concluidas no exercicio de 2022 e 2023, salientando que algumas
destas ja foram supostamente concluidas, conforme informacéo técnica.
4de7 . '.
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13. Nesse sentido, mesmo que fosse concedido o prazo de 30 (trinta)
dias para os O0rgaos apresentarem informacoes atualizadas dos planos de acdes, ainda
restariam medidas descritas nos planos de a¢cdes com o prazo a vencer, as quais, de

qual forma, seriam avaliadas futuramente por um outro ciclo de monitoramento.

14. Denoto, ainda, que nao seria justo que alguns orgaos estaduais
tenham que aguardar mais 30 (trinta) dias Uteis, ou até o préximo exercicio para que 0
plenario avalie seus planos de ac¢bes, 0s quais ja possuem fortes indicios de
implementacgé&o de certas recomendagdes desde 2022, sob o risco deste Tribunal perder
0 momento oportuno para valorizacdo e divulgacao das acdes positivas desses gestores,

gue acolheram de forma proativa as recomendacfes expedidas.

15. De igual modo, compreendo que a concessdo de novos prazos nos
planos de acbes, que foram homologados pelo Acérdao 387/2022 — PP, deve ser
concedida também pelo colegiado e ndao por meio de oficio, em respeito a simetria das
formas e, principalmente, porque aborda tematica de extrema relevancia e que afeta

diferentes fiscalizados estaduais.

16. Faz-se oportuno trazer ao debate a Orientacdo Normativa 9/2019 do
Comité Técnico de Controle Externo sobre o processamento de monitoramento, o qual
assinala que o referido instrumento passara por ciclos, quando a matéria for relevante,

complexa e necessitar de proposicao de adocao de medidas corretivas pelo Tribunal:

7. As Secretarias de Controle Externo realizardo o monitoramento
nas seguintes formas e situagdes:

7.1. na instrucdo de tomadas ou presta¢cfes de contas, quando as
informac¢des e os documentos comprobatérios do cumprimento das
deliberagbes estiverem inseridos nesses processos;

7.2. em processos de fiscalizacdo ou representagdo, sempre que a
verificagdo do cumprimento das deliberagdes for compativel com o
objeto fiscalizado e essa incluséo for oportuna e vantajosa, a critério
da unidade técnica;

7.3. mediante autuacdo de processo, do tipo Monitoramento,
nos casos em que, sendo necessario elaborar instrucdo para
andlise da documentacao recebida e/ou proposicédo de adoc¢édo
de medidas corretivas ou punitivas pelo Tribunal, a relevancia
e/ou a urgéncia das deliberacbes monitoradas desaconselhar
a verificacdo no &mbito das contas do érgdo/entidade ou em
processo de fiscalizacdo ou representacéo;
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7.4. mediante confirmacdo de cumprimento das deliberacdes, sem
autuacao de processo, quando as informacdes obtidas em consulta
a sistemas informatizados ou em resposta a diligéncias forem
suficientes para tal conclusdo, ndo sendo necessaria qualquer
analise sobre o material recebido nem elaboracao de propostas de
encaminhamento.

8. O Monitoramento na forma do item 7.3 deverd ser realizado
preferencialmente em até 3 ciclos, sendo o Ultimo em até 3
anos da deliberagéo.

8.1. Quando do primeiro ciclo de Monitoramento, a equipe técnica
devera indicar em capitulo préprio qual o cronograma e ciclos de
monitoramento planejados.

8.2. O primeiro monitoramento e 0s monitoramentos
intermediarios somente deveréo ir a Plenario quando tiverem
propostas de encaminhamento que impliquem acfes a serem
tomadas, internas ou externas, e nao apenas propostas
meramente informativas. Nesses casos, o Relatdrio sera submetido
ao Relator para conhecimento e posterior arquivamento.

8.3. No caso em que seja determinado ao gestor a elaboracédo
de Plano de Acéo, sua respectiva avaliagdo contar4d como o
primeiro ciclo de monitoramento.

8.4. No momento da elaboracdo do Uultimo ciclo de
monitoramento planejado, caso a equipe técnica entenda que
ha necessidade da continuidade do trabalho, deverd, em
capitulo prdéprio, justificar tal posi¢éo.

9. A cada Monitoramento devera ser informado o grau de
atendimento da deliberacdo, no periodo verificado, de acordo com
as seguintes categorias:

9.1. Cumprida ou implementada. O termo “cumprida” deve ser
utilizado para o caso de determinagdes, ja o termo “implementada”
deve ser utilizado para o caso de recomendacdes;

9.2. Em cumprimento e no prazo ou em implementacédo e no
prazo — as providéncias para cumprir ou implementar a
deliberagdo ainda estdo em curso ou 0 cumprimento ou a
implementacdo é medido em unidades de produtos e nem
todos os produtos foram concluidos;

9.3. em cumprimento com prazo expirado ou em implementagéo
com prazo expirado — as providéncias para cumprir ou implementar
a deliberacdo ainda estdo em curso ou a implementacdo ou o
cumprimento é medido em unidades de produtos e nem todos os
produtos foram concluidos;

9.4. parcialmente cumprida ou parcialmente implementada — o
gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao
cumprimento ou a implementacédo, sem cumpri-la ou implementé-la
totalmente;

9.5. ndo cumprida ou ndo implementada.

17. Com base nas orientacfes supracitadas, com destaque para o Item
8, observa-se que o presente monitoramento vai passar pelos 3 (trés) ciclo, sendo que o
primeiro foi a homologagé&o pelo Tribunal Pleno dos planos de agbes (Acordao 387/2022-
PP), em consonancia com o item 8.3 da Orientacdo Normativa 9/2019, e o intermediario

ocorrera neste momento com apreciacao plenaria, tendo em vista que possui propostas
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de encaminhamento que impliguem acdes a serem tomadas, nos moldes do Item 8.2 da
ON 9/2019.

18. Por fim, registra-se que o0 terceiro ciclo consistira no ultimo
monitoramento e que sera realizado no préximo ano, apos exaurimento de todos os
prazos apresentados, respeitando o prazo de 3 (trés) anos, disposto no Item 8 na ON
19/20109.

19. Portanto, considerando as disposi¢cdes apresentadas na Orientacao
Normativa 9/2019, bem como a quantidade de recomendacdes abordadas nos autos, as
respectivas particularidades temporais e evidéncias que demonstram cumprimento de
algumas medidas propostas, compreendo que é mais racional e adequado a
realizacdo da analise do monitoramento em 3 (trés) ciclos, visando a publicidade
imediata das recomendacfes que ja foram atendidas pelos 6rgdos estaduais.

lIl — Dispositivo

20. Diante o exposto, INDEFIRO o Pedido de Diligéncia 129/2024, com
a consequente devolucdo dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer acerca do 2° ciclo do monitoramento das recomendacdes expedidas na Auditoria
Operacional de Receitas.

Cuiaba/MT, 10 de junho de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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