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Il - RAZOES DO VOTO

Il.I. Introducéo

16. Conforme relatado, o monitoramento foi instaurado para avaliar 0s
planos de ac&o encaminhados pelos fiscalizados em face das recomendacdes
expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante o Acordao
135/2022 — TP, proferido no julgamento da Auditoria Operacional de Receitas
(Processo 61.134-4/2021), instaurado para avaliar a gestdo da receita tributaria do

Estado de Mato Grosso.
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17. Para maior elucidacdo e esclarecimento das recomendacdes
tratadas no monitoramento, rememoro que a referida auditoria operacional foi
instaurada para avaliar a gestdo de receitas do Estado de Mato Grosso e propor

melhorias para ampliar a capacidade de arrecadagao estatal.

18. Durante a instrucdao da referida auditoria, a unidade técnica
apontou 16 (dezesseis) achados, no ambito da administragdo fazendaria, renuncia

fiscal, exportacéo, divida ativa e mineracgéo.

19. Em seguida, esta relatoria levou a referida auditoria ao plenario,
com a proposta de voto contendo diversas recomendacdes a Secretaria da Fazenda do
Estado de Mato Grosso - SEFAZ/MT, Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Mato Grosso - SESP/MT, Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado de
Mato Grosso - SEDEC/MT, Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso - PGE/MT,
cujo posicionamento foi acolhido por maioria dos membros, mediante o Acérdao
135/2022 - TP.

20. Os referidos 6rgdos estaduais apresentaram planos de acéo
demonstrando como as recomendacfes expedidas seriam implementadas e a unidade
técnica, com base nessas manifestacbes, autuou o0 presente processo de
monitoramento (Protocolo 44.511-8/25021).

21. No 1° (primeiro) ciclo do monitoramento, este Tribunal de Contas,
por meio do Acordao 387/2022-PP (Doc. 284066/2022), homologou os planos de acao
da PGE/MT e da SESP/MT, os quais estavam adequados e indicavam ag¢des que, se
implementadas em sua integralidade, serdo suficientes para garantir o atendimento das
propostas de melhorias descritas na auditoria operacional (Acérdao 135/2022-TP);
contudo, determinou a comunicacdo da SEDEC/MT e da SEFAZ/MT para que
promovessem alguns ajustes nas medidas apresentadas, com o objetivo de
implementar adequadamente as recomendacdes descritas, respectivamente, nos itens
“1” e “3” da alinea “d” do Acdrdao 135/2022-TP, relacionados a tematica da mineracéo,
e itens “2a 67, “8”, “9”, “13” e “18” da alinea “b)” atinente a administracdo fazendaria.
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22. Ap6s a SEFAZ/MT, a SEDEC/MT e os demais 6rgdos estaduais
apresentarem manifestacdes complementares e atualizadas, a unidade técnica efetuou
nova analise dos planos de acao (Doc. 460030/2024), oportunidade em que constatou
gue algumas recomendacfes foram quitadas, outras necessitavam de concesséo de
novo prazo para cumprimento e que algumas medidas propostas estavam
desacompanhadas de evidéncias que comprovassem a respectiva implementacgéao,
motivo pelo qual sugeriu que o 2° monitoramento fosse levado ao plenario para
expedicdo de determinacdo/recomendacdo a SEFAZ/MT, SEDEC/MT, PGE-MT e ao
Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT, as quais transcrevo abaixo:

“8. Recomendar & SEFAZ que:

a. Apresente sua avaliagdo e/ou resultados advindos das
recomendacdes ja implementadas;

b. Encaminhe, no prazo de 30 dias, manifestacdo e evidéncias
acerca do cumprimento das recomendacdes B1l; B4; B5; B6; B7;
B11; B12; B17; B18 (Anexo 2); D3 (acéo 1 e 2 da Sefaz);

c. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;

9. Recomendar a SEDEC que:

a. Apresente sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacdo das recomendacoes;

b. Atualize o plano de acdo da Recomendacéo D3, que consolida
as medidas planejadas para a ideal estruturacéo estatal para o
controle e gerenciamento das atividades de mineracéo no Estado
(item 2.2.3 deste relat6rio), e envie a este Tribunal no prazo de 30
dias;

c. Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacdo e evidéncias
acerca do cumprimento das recomendacdes E1; E2; E3; E4;

d. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;

10. Recomendar a PGE que:

a. Apresentar sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacdo das recomendacoes;

b. Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacdo e evidéncias
acerca do cumprimento da recomendacéo F14;

c. Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as evidéncias do
cumprimento das recomendacfes a vencer;

11. Recomendar a INTERMAT que se manifeste e compartilhe
com este Tribunal as implementacdes ou resultados atinentes a
recomendagdo do Acordao 135/2022 “M) implemente recursos
tecnoldgicos, processos de trabalho, ferramentas gerenciais
e demais diretrizes, de forma a garantir a gestdo da
informacdo e cumprir com mais efetividade as competéncias
e atribui¢des do Intermat”
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23. Ainda por cima, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacao ao Tribunal de Contas para que avalie a pertinéncia de instauracao de
procedimento fiscalizatorio ou preparatorio apartado, visando a aferir se ha estudos
sobre a compensacao ambiental nas exploracdes da atividade mineral no Estado, de
modo a garantir o cumprimento da determinacéo do Plenéario que consta no item “2” do

Acordéo 387/2022-TP, que homologou os planos de acao.

24. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas solicitou diligéncia,
com o intuito de comunicar aos interessados para tomarem conhecimento da
homologagao dos novos prazos e para apresentarem evidéncias atualizadas, antes de

levar o monitoramento ao plenario (Doc. 465379/2024).

25. No entanto, indeferi a diligéncia por entender que seria mais
oportuna a apreciagado plenaria do monitoramento em ciclos, uma vez que € um
processo de grande complexidade, relevancia e necessita de um acompanhamento
gradativo por um longo periodo das medidas, sem contar que, mesmo concedendo o
prazo de 30 (trinta) dias para os 6rgaos apresentarem informag¢des atualizadas, ainda
restariam medidas descritas nos planos de agao com o prazo a vencer em 31/12/2024,
as quais, de qual forma, seriam avaliadas futuramente por um outro ciclo de

monitoramento.

26. Ressalto, ainda, que ndo seria justo que alguns érgaos estaduais
tenham que aguardar mais 30 (trinta) dias Uteis, ou até o prOXimo exercicio para que o
plenario avalie seus planos de acdo, os quais jA possuem fortes indicios de
implementagcdo de certas recomendagOes desde 2022, sob o risco deste Tribunal
perder o momento oportuno para valorizacao e divulgacdo das ac¢0es positivas desses

gestores, que acolheram de forma proativa as recomendacdes expedidas.

27. Portanto, compreendi que € oportuna a apreciacao plenaria neste
momento do 2° (segundo) ciclo de monitoramento, a fim de certificar as recomendagdes
ja cumpridas e direcionar os gestores para cumprimento das medidas propostas

pendentes, que serdo avaliadas no ultimo monitoramento (3° ciclo), realizado apds o
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exaurimento de todos os prazos descritos nos planos de agéo.

28. Nesse rumo, com o intuito de maior racionalizagao processual e
esclarecimento dos resultados monitorados, irei abordar, em topico proprio, cada
tematica especificada na auditoria operacional (administracdo fazendaria, renuncia

fiscal, exportacédo, divida ativa e mineragéo):

[I.IIAdministracdo Fazendaria

29. Na auditoria operacional em debate foram identificados 05 (cinco)
achados no ambito da administracdo fazendaria do Estado de Mato Grosso,
relacionados ao elevado estoque de processos contenciosos e consultas tributarias
pendentes de exame, a falta de transparéncia no conselho de contribuinte e de um

sistema interno atualizado, além da baixa produtividade da delegacia fazendaria.

30. O Plenario deste Tribunal, por meio do Acérdao 135/2022-TP,
confirmou os 5 (cinco) achados citados na auditoria, com expedigdo de recomendagao
a SEFAZ/MT para implementar uma série de medidas e estratégias futuras para a
reducao dos estoques de processos administrativos fiscais, atualizagao do sistema
interno fazendario e ampliacdo da transparéncia dos conselhos de contribuinte (itens
“1 a 14” da alinea “b” do acérdao citado). De igual modo, recomendou-se,
conjuntamente, a SEFAZ/MT e a SESP/MT que adotassem agbes para reforgar o
quadro da Delegacia Fazendaria e o compartilhamento de informacdes para subsidiar

os inquéritos policiais (itens “1 a 3” da alinea “c” da referida decisao colegiada).

31. A SESP/MT e a SEFAZ/MT encaminharam, respectivamente,
seus planos de acao para cumprimento das recomendagdes descritas nos itens “1 a 3”
da alinea “c” do Acérdao 135/2022-TP (Doc. 183098 2022) e itens “1” a “14” da alinea
“b” e item “2 a “3” da alinea “c” (Doc. 199648/2022).

32. A unidade técnica, em sua primeira analise (Doc. 274010/2022),
sugeriu a homologacao integral do plano de agao da SESP/MT e parcial da SEFAZ/MT,
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bem como prop6s a comunicagao da pasta fazendaria estadual para ajustar as medidas
para a implantagao das recomendacdes descritas no itens “2” a “6”, “8”, “9”, “13” e “18”
da alinea “b” do Acordao 135/2022-TP, posicionamento que foi acolhido pelo Plenario
deste Tribunal, por meio do Acérdao 387/2022-PP (Doc. 284066/2022).

33.
Plano de Acao (Docs. 7195/2023 e 432690/2024), e a SEFAZ/MT protocolou 7 (sete)
manifestacdes, contendo ajustes para implementagao das recomendacdes ressaltadas
no Acordao 387/2022-TP (Docs. 31063, 266664, 266866, 267508, 406840/2023 e
406763/2024).

Na sequéncia, a SESP/MT trouxe informagdes atualizadas do seu

34.

apontou que foram cumpridas as recomendacdes expedidas a SEFAZ/MT e SESP/MT

Os autos retornaram a unidade técnica, oportunidade em que

no Acordao 135/2022-TP, relacionadas com a administragdo fazendaria e que foram
descritas nos itens “2”, “3”, “9” e “14” da alinea “b”; e itens “1” e “2” da alinea “c” (Doc.
444344/2024). Vejamos abaixo, detalhadamente, as informagdes apresentadas pelos

orgaos e o posicionamento técnico:

Tabela 1 — Recomendacoes expedidas no Acérdao 135/2022-TP que foram cumpridas
SEFAZ/MT

Recomendacgoes expedidas

Providéncias informadas pelo |Evidéncias que confirmam as

no Acordao 135/2022-TP:

drgao:

alegacoes do 6rgao:

Alinea B) ltem 2 do Aco6rdéo
135-TP - Reforcar o quadro de
servidores que atuam nas
atividades relacionadas aos
processos de consulta tributéaria;

Acréscimo de 1 (um) servidor ao
quadro de fiscais que elaboram
processos de consultas, ficando a
equipe com 7 (sete) servidores
diretamente envolvidos nas
atividades. Em razéo de tal medida
e, ainda, considerando a
implementacdo do novo macro-
fluxo do processo de consulta, o
estoque de processos pendentes
de resposta foi reduzido de 906
para 266 processos, no periodo de
janeiro de 2021 a 07/02/2023.
Prazo previsto para concluséo da
medida: 2/5/22

1 - Remogado publicada no
DOE 28245, em 17/05/2022,
pg. 58. (ANEXO 1);

2 - Relatoérios de processos
na CDCR-Recebidos e em
Analise em 07/02/2023
(ANEXO 2); e

3 - Nota Técnica n® 094/2021-
CDCR/SUCOR (ANEXO 3)

(Doc.
fl.4)

Digital 31063/2023 -

B) 3 - Reavaliar o macrofluxo do
processo de consulta tributaria;

Readequacdo do fluxo do
Processo de Consulta, com as
seguintes acdes:

A SEFAZ/MT comprovou a
adogao de tais medidas e,
ainda, considerando a
incorporagdo de mais um
servidor a Unidade, o estoque
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Agdo 1 - Implantar a triagem de
processos (em regra no mesmo
més), logo apds o recebimento,
com objetivo de composicao de
estoque apenas por processos que
efetivamente terdo resposta de
mérito pela unidade, de modo a
identificar: a) se o processo atende
aos requisitos regulamentais do
processo de consulta tributaria; b)
se as questdes suscitadas se
referem a obrigacdo principal ou
acessoria.

Acdo 2 - Designar servidor para
trabalhar  exclusivamente na
analise do estoque, a fim de
identificar os processos que se
enquadram nas duas situacdes
elencadas anteriormente.

Acdo 3 - Implantar triagem e
analise de processos por assunto,
a serem encaminhados para um
mesmo analista.

de processos pendentes de
resposta foi reduzido de 906
para 266 processos, no
periodo de janeiro de 2021 a
07/02/2023.

(Doc. 31063/2023 - fl. 4),

B) 9 - Adotar medidas para
proposicdo e aprovacdo do
Cadigo de Defesa do
Contribuinte;

Acdo 1 - Minutar projeto de Lei que
trate sobre a instituicdo do Cédigo
de Defesa do Contribuinte
considerando dentre outras
particularidades o disposto na Lei
11.790/2022, que trata sobre o
Cadigo de Defesa do
Empreendedor.

Prazo para a medida: 31/1/21

Acdo 2 - Apresentar para
conhecimento e manifestacdo a
minuta produzida pela UPTE para
as unidades da SARP afetadas
pela medida;

Prazo para a medida: 30/1/23

Acéo 3 - Apos validacao das areas
afetadas, a UPTE encaminhara
minuta validada para aprovacéao do
SARP;

Prazo para a medida: 28/2/23

Acéo 4 - Apos validacdo do SARP
e SEFAZ, a minuta segue para
validacdo da Casa Civil.

Prazo para a medida:30/6/23

Foi aprovado o Caddigo de
Defesa do Contribuinte, por
meio da Lei Complementar
789 de 31/01/2024

B) 14 — Elaborar o plano de
continuidade de TI

Elaborar o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagédo foi
elaborado

O Referido plano foi
elaborado e publicado por
meio da Portaria Sefaz
77/2021

SESP
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Recomendagdes: Providéncias: Evidéncias:

C) 1 - Reforcar o quadro de | Acdo 1 - Reforcar quadro de | A Defaz reforcou, em dez/21,
servidores da DEFAZ servidores da Defaz seu quadro de servidores com
0 remanejamento de 4
(quatro) servidores, sendo 1
(um) delegado, 1 (um)
escrivao e 2 (dois)
investigadores, além do
retorno de 1 (um) escrivao.
(Doc.4632690/2024)

Acdo 2 - Realizar concurso publico | O concurso foi realizado e a
para as carreiras de delegado e | posse ocorreu em junho de

investigador 2023.
C) 2 - Desenvolver consultas e | Agdo 1 - Criar Grupo de Trabalho | A SESP informa que com a
relatérios eletrdnicos baseados | composto pela SEFAZ e DEFAZ | implantagédo das
nos dados eletrbnicos | para estudar formas de melhorar o | comunicagfes realizadas via
custodiados pela SEFAZ, com | fluxo de informacdes. (Sefaz, | SIGADOC foi suprida a
vistas ao subsidio as atividades | Defaz); necessidade de melhorar o
desenvolvidas pela DEFAZ; acesso as informagdes, haja

Acéo 2. Acompanhar resultado das | vista que os relatérios séo
atividades do respectivo Grupo | disponibilizados em modelo
(plano de acgéo da Defaz) eletrdnico, fato que associado
ao Cadastro de Contribuintes
ao qual a DEFAZzZ/PJC/MT
tem acesso, sdo suficientes
para atender as necessidades
operacionais da referida
Unidade Policial.
(D0oc.46322690 - f.6)

Fonte: Tabela elaborada com base na Informacao Técnica (fls. 23/25 — Doc. 460030/2024)

35. Além disso, de acordo com a unidade técnica, a SESP/MT informou
que o prazo apresentado inicialmente no plano de acdo para cumprimento da
recomendacgao descrita no item “3” da alinea “c” do Acordao 135/2022-TP necessitava
ser dilatado para o fiel cumprimento das recomendacdes. Vejamos de forma mais

detalhada na tabela abaixo:

Tabela 2 — Pedidos de dilagao de prazo para os Planos de Ag¢ao

SESP/MT
Recomendacdes A s A
. o a Providéncias informadas Justificas do orgéo para
expedidas no Acordéao pelo Orgao dilag&o de prazo:

135/2022-TP
Alinea c) Item 3 - Elaborar | A SESP/MT relatou que vai | Ocorre que o0 prazo estava para
norma especifica para o | promover a revisdo da Portaria | vencer e a SESP/MT informou

compartilhamento de | 143/2018 paramelhorarofluxode | uma nova data para a
informacdes e | informacdes. implementacdo da providéncia:
conhecimentos entre a Dia 31/12/2024.

SEFAZ e a DEFAZ. (Doc. 432690/2024 - fl. 7).

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 23/24 — Doc. 460030/2024)
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Ainda por cima, a unidade técnica pontuou que a SEFAZ/MT nao

apresentou informacdes/evidéncias que comprovem o cumprimento das medidas

descritas no plano de acao para atendimento das recomendacdes expedidas por este

Tribunal para aprimoramento da gestdo fazendaria, descritas nos itens “1”, “4” a “7”,
“11” e “12” da alinea “b”™:

Tabela 3 — Recomendag¢oées que nao foram cumpridas

SEFAZ/IMT

Recomendacdes Providéncias informadas pelo 6rgao Observacotes
Alinea B) Item 1 - | Acdo 1: Definir nova sistemética para dar celeridade no | N&o apresentou
Implementar uma | julgamento dos processos mais demandados, por tipos informacdes
estratégia para a | de instrumento de langamento do crédito tributario sobre o
reducdo dos estoques | Prazo proposto para implementacdo: 29/7/22 cumprimento
de processos | Agdo 2: Rever a instrugdo de servicos, visando ampliar das acdes

administrativos  fiscais
inclusive contemplando
uma analise de custo-
beneficio da
implementacéo do limite
maximo permitido pelo
artigo art. 94-A da Lei n°
8.797/2008.

a produtividade dos julgadores de primeira instancia,
distribuicdo de processos por lote, com prazo para
devolucéo da planilha com o lote julgado, até o quinto
dia util do més subsequente.

Prazo proposto para implementacdo: 31/8/22

Acdo 3: Alocar mais 4 (quatro) julgadores para o
instrumento de langamento demandado (DAR)
Prazo proposto para implementacdo: 31/8/22

Acédo 4: Adotar a mesma sisteméatica para o segundo
tipo de instrumento de langamento do crédito tributario
(contestando o Termo de Apreensdao e Depdsito) a
partir de agosto/22 e para os demais instrumentos até
o final do ano de 2022

Prazo proposto para implementacado: 31/12/22

Acgéo 5: Publicar normativa que trata do deferimento
sumario para pedidos de revisdo de lancamento de
crédito tributario, considerados

antieconémicos (Impedido em 2022, devido legislacéo
eleitoral)

Prazo proposto para implementacao: 31/12/22

Acdo 6: Realizar capacitacdo dos julgadores do
Contencioso (primeira e segundas instancias), dos
Ficais de Tributos, Conselheiros representantes da
Receita Publica, Conselheiros representantes dos
contribuintes, bem como dos Fiscais de Tributos que
atuam nas unidades lancadoras do Crédito tributario
Prazo proposto para implementacao: 30/11/22

Acdo 7: Iniciar os estudos para contratacao de empresa
para o desenvolvimento do Sistema de Gestdo do
Processo Administrativo, medida que vai atender ao
PDTI/SEFAZ

Prazo proposto para implementacado: 31/12/24

Acdo 8: Contratar consultoria para definir o novo
modelo de Gestdo do Contencioso, com recursos pelo
BID_ Profisco Il

Prazo proposto para implementacéo: 31/12/24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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B) 4 - Avaliar a
viabilidade operacional e
juridica de se criar um
paragrafo  no artigo
1.002 do RICMS que
disponha sobre a néo
aplicacao do inciso Il do
mesmo artigo, caso as
unidades competentes
identifiguem indicios de
gue O sujeito passivo
que apresentou a
consulta tributaria seja
uma empresa
inexistente de  fato
(fachada/fantasma);

Acéo 1: Encaminhar solicitagcdo a UPTE para avaliar a
viabilidade operacional e juridica de se acrescentar o §
4° ao artigo 1002 do RICMS/MT, conforme abaixo:

Art 1.002 .............

§ 4° O disposto no inciso Il do caput deste artigo néo se
aplica a consulta apresentada por empresa inexistente de
fato (fachada/fantasma)

Acdo 2: Minutar o Decreto a partir do e-mail enviado
pela CDCR/SUCOR.

ii.i) Apresentar para conhecimento e manifestacdo a
minuta produzida pela UPTE para as unidades da
SARP afetadas pela medida;

ii.ii) Apds validacdo das éareas afetadas, a UPTE
encaminhara minuta validada para aprovacdo do SARP

para validacdo da Casa Civil.

Prazo para implementacéo: 30/6/23

Segundo a
unidade técnica,
ndo apresentou
elementos que
demonstre o}
cumprimento

total das
medidas, pois é
necessario que
a Sefaz indique
se houve o

estudo de
viabilidade
operacional e
juridica bem
como a

implementacéo
da alteragéo no
RICMS.

B) 5 - Aperfeicoar a

disponibilizacdo dos
entendimentos
proferidos nos

processos de consultas
tributarias;

Acéo 1 - Implantar um novo sistema de Banco de dados
da legislacdo, que também inclui as respostas em
processos de consulta, a fim de melhorar o mecanismo
de pesquisa no portal da legislacéo, inclusive fazendo
constar as ementas das respostas de consultas; tudo
com o objetivo de que as consultas tributarias sejam
disponibilizadas ao usuério da forma mais simples e
objetiva possivel.

Prazo proposto para implementacéo: 31/12/23

De acordo com a
unida técnica, a
acdo 1 ficou
pendente, pois é
necessario o]
envio de
evidéncias

comprovando a
implementacéo.

Acéo 1 - Implantar um novo sistema de Banco de dados
da legislacdo, que também inclui as respostas em
processos de consulta, a fim de melhorar o mecanismo
de pesquisa no portal da legislacéo, inclusive fazendo
constar as ementas das respostas de consultas; tudo
com o objetivo de que as consultas tributarias sejam
disponibilizadas ao usuério da forma mais simples e
objetiva possivel.

Acdo 2 foi

cumprida,
conforme se
observa  pelo
link abaixo:

http://appl.sefaz

.mt.gov.br/Siste

ma/legislacaolle
gislacaotribut.ns

f/07fa81bed276
0c6b842567100
04d3940/5921a
7f358b0019704
25892b0055e91

8?0pe

B) 6 - Potencializar a
elaboracdo de decisbes
normativas previstas no
artigo 1007 do RICMS;

Acdo 1 - Criar uma unidade de apoio estratégico a
Secretaria Adjunta da Receita Publica (UNERC -
Unidade de Uniformizacdo de Entendimentos e
Resolucao de Conflitos) que tem entre suas atribuicdes
promover a uniformizagdo de entendimentos quanto a
intepretacéo da legislagao tributaria.

A acdo 1 foi
implementada,
por meio do
Decreto 53, de
18 de janeiro de
2023.

Acéo 2 - Realizar estudo com a finalidade de identificar
0s principais gargalos do processo de uniformizagéo de
entendimentos em vigor na SEFAZ. Observacao: ja

Segundo a
unidade técnica,
asacbes?2,3e4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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esta sendo validada proposta de alteragGes nesse
processo.
Prazo para implementacdo: 31/03/23

Acdo 3 - Alterar o regimento interno da SEFAZ, o
regulamento do ICMS e as normas complementares
gue estdo em fase de deliberacbes internas e redacao
de minutas, conforme as alterac@es dos fluxos.

Prazo para implementacéo: 30/4/23

Acdo 4 - Uniformizar o entendimento em relagéo a (03)
trés tematicas com consequente edicdo de 03 (trés)
atos normativos interpretativos.

Prazo para implementacao: 31/12/23

estéo
pendentes, uma
vez que néo
houve o envio de
evidéncias
comprovando a
implementacao.

B) 7 - Implementar os

requisitos de
transparéncia do
conselho e suas
atividades,

disponibilizando em
portal publico de acesso
amplo.

Acdo 1 Enviar para a Secretaria Adjunta de
Transformacé@o Digital e Inovagdo fazendéaria/Sefaz,
projeto para implementar os requisitos de transparéncia
do Conselho de Contribuintes e suas atividades, com
0s objetivos de:

i.i) Promover a divulgagéo digital, no sitio da SEFAZ na
Internet, da pauta de julgamento dos Processos
Administrativos Tributarios, em segunda instancia
administrativa, de forma monocratica ou colegiada;

i.if). Promover a divulgacéo digital no sitio da SEFAZ na
internet, das ementas e decisbes dos processos
julgados de forma monocratica, pelos membros do
Conselho de Contribuintes Pleno, adotando as
providéncias para se conferir a efetividade a decisédo na
forma da legislagéo tributaria estadual,

i.iii). Disponibilizar na WEB busca de Acérddos por
tema e numero, dados de estoque e produtividade e
demais comunicacbes Prazo proposto para
implementacéo: 31/12/23.

Segundo a
unidade técnica,
ndo houve o
envio de
evidéncias

comprovando a
implementacéo.

B) 11 - Realizar sessbes
de julgamento do 6rgéo
colegiado,

preferencialmente de
modo virtual, garantindo
mais celeridade ao
processo.

Acdo 1. Enviar para a Secretaria Adjunta de
Transformacéo Digital e Inovacdo Fazendaria, projeto
para implementar os requisitos de transparéncia do
Conselho de Contribuinte e suas atividades,
disponibilizando em portal da Sefaz, para acesso ao
publico, objetivando:

i.i). Gravar julgamentos e utilizar solug8es tecnoldgicas
gue permitem a participacdo remota dos interessados
tanto para a realizagéo de

sustentacdo oral, quanto para o0 acompanhamento das
sessoOes virtuais em tempo real;

i.ii). Criar formulério de manifestagdo de interesse, para
participar em sesséo de julgamento virtual, acessiveis
em link da pagina da Sefaz;

i.iii) Criar formulario de manifestacé@o de interesse para
realizacdo de sustentacdo oral, acessiveis em link da
pagina da Sefaz;

i.iv). Criar canal do Youtube do Conselho de
Contribuintes das sessdes realizadas ja
disponibilizadas.

Prazo proposto para implementacao: 31/12/23.

N&o houve o
envio de
evidéncias
comprovando a
implementacéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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B) 12 - Reforcar o | Solicitar realizagdo de processo seletivo para N&o houve o
guadro de servidores | contratacdo de profissionais, que serdo treinados na envio de
gue atuam na area de | tecnologia Natural/Adabas. evidéncias
tecnologia de | Prazo proposto para implementacao: 31/9/23. comprovando a
informacdo com foco na implementacao.
linguagem NATURAL/

ADABAS

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 11/18 — Doc. 460030/2024)

37 Desse modo, a unidade técnica sugeriu a quitacdo das
recomendacdes transcritas no itens “2”, “3”, “9” e “14” da alinea “b” e itens “1” e “2” da
alinea “c” expedidas nos Acérddo 135/2022/TP e a concessdo de novo prazo para
cumprimento da recomendacdo delineada no item “3” da alinea “c”, bem como a
recomendacdo a SEFAZ/MT para que apresente evidéncia acerca do cumprimento das
recomendacdes apontadas nos itens “17, “4”, “5”, “6”, “7”, “11” e “12” da alinea “b” da

decisédo colegiada que julgou a auditoria operacional de receitas (fls. 38/39 — Doc.

460030/2024).
38. O MP de Contas acompanhou a conclusdo técnica (Doc.
475913/2024)
Posicionamento do relator:
39. Analisando as informagdes dos autos, verifico que a Secretaria

de Estado de Seguranca Publica — SESP/MT cumpriu com a recomendacgao
descrita no item 1 da alinea “c” do Acérdao 135/2022-TP, pois reforgcou o quadro de
servidores da Delegacia Especializada em Crimes Financeiros - DEFAZ por meio de
remanejamento de 4 (quatro) servidores, sendo 1 (um) delegado, 1 (um) escrivao e 2
(dois) investigadores, como também realizou concurso publico para provimento de
cargos para a policia no Estado (Doc. 4632690/2024).

40. De igual modo, observo que a SESP/MT atendeu a
recomendacao delineada no item 2 da alinea “c” da decisao colegiada, uma vez
que aprimorou o sistema interno para subsidiar os inquéritos realizados, por meio da

implantagédo das comunicacdes realizadas via SIGADOC, melhorando o0 acesso as
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informacgdes e, consequentemente, as necessidades operacionais da referida Unidade
Policial (Doc. 46322690 — fl. 6).

41. Ainda por cima, a SESP/MT solicitou a prorrogagao de prazo
para o dia 31/12/2024, a fim de implementar recomendacgao classificada no item
“3” da alinea “c”, relativa a criagdo de norma especifica para o compartilhamento de
informacbes e conhecimentos entre a delegacia e as pastas estaduais (Doc.
432690/2024 —fl. 7), cujo pedido, no meu entender, pode ser concedido, diante da boa-
fé e proatividade demonstradas pelo referido 6rgdo, que ja cumpriu a maioria das
propostas de melhorias sugeridas.

42. Por sua vez, a SEFAZ/MT atendeu as recomendacdes,
delineadas nos itens “2”, “3” e “14” da alinea “b” do Acé6rddo 135/2022-TP,
relacionadas as consultas tributarias e sistema interno, tendo em vista que,
respectivamente, efetuou o acréscimo de 8 (oito) servidores para atuarem diretamente
nos trabalhos e readequou o fluxo de processos de consultas, como também elaborou
o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo mediante a Portaria Sefaz 77/2021,
aprimorando o processamento das consultas tributarias no Estado e atualizando os
sistemas de trabalho do 6rgéo fazendario (Doc. 31063/2023 - fl.4).

43. Além disso, destaco a acao mais positiva por parte da SEFAZ/MT
que diz respeito ao atendimento das sugestdes propostas pelo TCE/MT no item 9
alinea “b”, implantada com a aprovacdo do Cddigo de Defesa do Contribuinte, por
meio da Lei Complementar 789 de 31/01/2024, cuja medida vai contribuir com a maior
regulamentagao/normatizacdo dos procedimentos contenciosos administrativos e,
consequentemente, desburocratizar e esclarecer alguns pontos que geravam conflitos

morosos no ambito fazendario.
44, A titulo de registro, denoto que existem recomendagdes que

estdo com prazo a vencer futuramente, que sao propostas de melhorias descritas

nos itens 10 e 13 da alinea “b” do Acérdao 135/2022-TP e que foram expedidas com

Péagina 14 de 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tfibunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

objetivo de aprovar o regimento interno do conselho de contribuinte e incluir previsao

orcamentaria para modernizar o sistema informatizado de arrecadacao.

45, Quanto as recomendacOes que ainda ndo foram cumpridas,
relacionadas a temética da administracdo financeira, verifiquei que existem medidas
que foram implementadas parcialmente e outras cujos prazos ja venceram, sem a

apresentacao de evidéncias de cumprimento.

46. A recomendacdo delineada na alinea “b” do item ‘5”, é um
exemplo de acdo implementada parcialmente, tendo em vista que a SEFAZ/MT
demonstrou que criou uma unidade de Uniformizacédo de Entendimento e Resolucao de
Conflitos, pelo Decreto 1.604, de 29 de dezembro de 2022, no ambito da Secretaria
Adjunta da Receita Publica que tera entre suas atribuicbes a padronizacdo da
disponibilizagéo dos entendimentos na SEFAZ nos processos de consultas; contudo, a
unidade técnica demonstrou que ainda estd pendente a adocdo de medidas mais
concretas, as quais foram informadas pela propria pasta fazendaria que seriam
realizadas, ou seja, a implantacdo de um novo sistema de banco de dados, visando ao
aperfeicoamento da disponibilizacdo dos processos de consultas tributarias.

47. Na mesma situacdo, encontram-se parcialmente cumpridas as
medidas ilustradas no plano de acdo da pasta fazendéria para atender a
recomendacao expedida nos itens “6” e “8” da alinea “b” do acérdao em questao,
referente a melhorias na elaboracdo de decisdes normativas e reformulacdo da Lei de
Processo Administrativo Estadual, uma vez que, embora tenha criado uma unidade de
apoio estratégico e publicado o Decreto 1.527/2022 definindo um novo fluxo processual,
respectivamente, ainda ndo houve a comprovacdo da implementacdo total das

propostas de melhorias.

48. Ja a recomendacao expedida no item “1” da alinea “b” do
Acordao 135/2022-TP possui uma particularidade em especial, que diz respeito ao
fato de que a SEFAZ/MT apresentou uma série de medidas com prazos variados, entre

as datas de 29/7/2022 a 31/12/2024, que seriam necessarias para o0 atendimento

Péagina 15 de 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TfibU n al de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

integral; todavia, a pasta estadual ndo apresentou evidéncias de cumprimento de
nenhuma das agdes propostas para cumprimento da referida recomendacéo, situagao
que demonstra que existem medidas com prazos vencidos sem comprovacao de

atendimento e outras com prazos a vencer.

49. Além disso, a SEFAZ/MT ndo apresentou evidéncia,
tempestivamente, comprovando o cumprimento das recomendacdes descritas nos
itens 4,7, 11 e 12, e que foram expedidas visando a redugao do elevado estoque de
processos administrativos, ajustes na Regulamentacdo do ICMS — MT para evitar a
tramitacdo de consultas de empresas de fachada, garantir a publicidade e transparéncia
do conselho de contribuinte e reforcar o quadro de servidores que atuam na area de

tecnologia de informacdo com foco na linguagem “NATURAL/ADABAS”.

50. Destaco, mais uma vez, que 0S prazos ndo cumpridos foram
indicados pela propria pasta fazendaria em seu plano de acéo, motivo pelo qual deve

ser comunicada para que apresente evidéncias e explicacao sobre tais inconsisténcias.

51. Além do mais, com o intuito de reforcar a necessidade de a
SEFAZ/MT cumprir com as recomendacdes pendentes, reitero que a morosidade
processual impede o atingimento do interesse publico e da propria administracdo de
nao possuir orientacdes tributarias atualizadas, prejudicando de forma sistémica o

pagador de imposto e, por consequéncia, a arrecadacao do Estado.

52. Ressalto, também, que € imprescindivel que o Estado assegure a
transparéncia dos conselhos de contribuintes, a fim de ndo s6 assegurar 0s principios
da publicidade e da transparéncia, mas também porque garantem a divulgacao e
comprovacédo dos seus trabalhos e a efetividade das suas decisfes, uma vez que apos

publicadas possuem efeitos cogentes.

53. Nesse sentido, revela-se indispensavel que o Estado assegure a
transparéncia e publicidade de seus atos e que procure desburocratizar os tramites

processuais de procedimentos litigiosos e consultas tributarias.
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54. Por essas razoes, em consonancia com a unidade técnica e o MP

de Contas, proponho o seguinte:

a) quitagcao das recomendagdes descritas na alinea “c’,
itens “1” e “2”, e alinea “b”, itens “2”, “3”, “9” e “14”;
b) homologagao da prorrogacao de novo prazo solicitado

pela SESP para atendimento da recomendagao delineada

[IPRIN

na alinea “c”; e

c) recomendagao a SEFAZ/MT para que, no prazo de 30
(trinta) dias Gteis. cumpra as recomendacdes pendentes,
detalhadas na alinea “b”, itens: “1”, “4”, “5 a 8”7, “11” e “12”,
apresentando evidéncias atualizadas do plano de acéo.

[I.IIl. RenUncia Fiscal

55. Quanto a renuncia fiscal, a auditoria operacional apontou 03 (trés)
achados, relacionado com a auséncia de (i) monitoramento eficiente dos resultados dos
incentivos fiscais concedidos, (ii) de implementagao de politica de incentivos visando a
reduzir as desigualdades econémico-sociais entre os municipios do Estado, e (iii) de

integracdo com os sistemas da administragao fazendaria.

56. O Plenario, por meio do Acordao 135/2022-TP, manteve os 3 (trés)
achados, com expedicao de recomendacdes a SEFAZ/MT (item “15” da alinea “b” da

decisao colegiada) e a SEDEC/MT (itens “1” a “5” da alinea “e” do acérdao em questao)
para aprimorar a regulamentagdo de renuncia fiscal e monitoramento dos incentivos
concedidos, com o objetivo de obstar a fruicdo de beneficios por contribuintes com
impedimentos legais e reduzir as desigualdades regionais em Mato Grosso por meio

de incentivos.

57. A SEDEC/MT (Doc. 92839/2022) e a SEFAZ/MT (Doc.
199648/2022 - fl. 10) apresentaram os planos de agao, cujas medidas que envolvem a
renuncia fiscal foram consideradas adequadas pela unidade técnica em sua primeira
analise (Doc. 259752/2022) e pelo plenario, por meio da homologag¢ao dos planos de
acao promovida no Acordao 387/2022-TP (Doc. 284066/2022).
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58. apés a SEDEC/MT (Doc. 187659/2023 e
407426/2024) e a SEFAZ/MT (Doc. 406763/2024) apresentaram

atualizadas dos planos de Acgdo, a unidade técnica, a qual verificou que a

Em seguida,

informacoes

recomendacgao expedida a SEFAZ/MT e a SEDEC/MT, respectivamente no item 15 da

alinea “b” e item 3 da alinea “e” foram cumpridas, conforme dados mais bem detalhados

na tabela abaixo:

Tabela 4 — Recomendacgoes expedidas no Acérdao 135/2022-TP que foram cumpridas

SEFAZ/MT

Recomendacgoes
expedidas no Acérdao
135/2022-TP:

Providéncias informadas
pelo 6rgao:

Evidéncias verificadas
pela unidade técnica que
confirmam as alegacgées

do 6rgao:

Alinea B) item 15 - Integrar o
Sistema RCR (Registro e
Controle da Renudncia) com o
CEIS (Cadastro Publico de
Empresas Inidbneas e
Suspensas), com o0 objetivo de
obstar o credenciamento e a
fruicdo de beneficios fiscais por

Desenvolver 0 indeferimento
automético de pedidos de
credenciamento de beneficios
fiscais a contribuintes condenados
com registro vidente no CEIS, bem
como revogar o0 credenciamento
em caso de condenacao posterior

ao credenciamento

A Recomendacéo foi
cumprida, por meio da Nota
Técnica 01/2023
(CESD/SUSDI/SEFAZMT).

(Doc Digital 406763/2024 — fl.
4)

contribuintes com | Prazo para a medida 30/12/22
impedimentos legais;
SEDEC/MT
Recomen_da(;oes Providéncias: Evidéncias:

expedidas
E) 3 - Reforgcar quadro de | - Realizar a reestruturacdo do | A SEDEC informou que foi
servidores que atuam na |quadro de servidores para | realizada em 12/05/23 a
atividade de monitoramento; viabilizar o remanejamento de | reestruturacdo com

cargos para a Superintendéncia de
Programas e Incentivos.

remanejamento de cargos
para a Superintendéncia de
Programas e Incentivos.
Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 19 e 28 — Doc. 460030/2024)

59.

SEDEC/MT, a unidade técnica verificou que a recomendacao descrita no item “5” da

Com relagdo as medidas propostas no plano de acgdo da

alinea “e” necessita de prorrogagao de prazo, e que as propostas de melhorias
apontadas nos itens “17, “2” e “4” da alinea “e” estdo desacompanhadas de evidéncias

que comprovam a implementacéao, pelas razdes detalhadas na tabela abaixo:
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Tabela 5 — Pedidos de dilagao de prazo para os Planos de Acdo da SEDEC

SEDEC/MT
Recomendacdes Providéncias ajustadas: Justificativas do 6rgao:
E) 5 - Criar comissao, | Acdo 1: Criacdo da comissdo, o | A Sedec informou que foi

coordenada pela SEDEC,
com a participacdo da
SEFAZ em conjunto com
outros 6rgaos publicos e
setores privados ligados a
inddstria, para que, em
tempo razoéavel, elabore
proposta e submeta ao
CONDEPRODEMAT, a fim
de regulamentar o artigo 19,
Il, da Lei Complementar n°
631/2019; (SEDEC)

que, inclusive, ja ocorreu em
20/12/2021, por meio da
Resolucao 099/2021/CONDE-
PRODEMAT, conforme
especificado no  documento
anexo;

Acdo 2: Reunir a comisséo,

coordenada pela SEDEC/MT,
com a participagdo da SEFAZ,
PGE, FIEMT, FECO-MERCIO e
FAMATO para fins de
regulamentacdo do art. 19, Il, da
Lei Complementar 631/2019.

formulada consulta & PGE/MT
para sanar dividas da comisséo,
em relacdo a obrigatoriedade,
bem como o conflito existente na
legislagdo; porém até o momento
néo houve resposta.

Desse modo, a CONDEPRODE-
MAT prorrogou por mais 6 meses
0 prazo conforme Resolucdo ©°
181/2023/CONDE

PRODEMAT, isto é: até 30/6/2024

(Doc. 407426/2024 — fl. 2)

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fl. 29 — Doc. 460030/2024)

Tabela 6 — Recomendacgoes que nao foram cumpridas pela SEDEC/MT

SEDEC/MT

Recomendacdes Providéncias ajustadas: Observacoes

Alinea E) 1 - | Acdo 1- Aguardar a andlise da COTEC | Nao houve o envio de
Desenvolver  sistema | (Conselho de Tecnologia), com respaldo de | evidéncias

informatizado para o
monitoramento dos
incentivos
programaéticos;
(SEDEC)

parecer da MTI (Empresa Mato-Grossense de
Tecnologia da Informacdo) sobre a aprovagéo
da ETP (Estudo Técnico Preliminar) e TR
(Termo de Referéncia), referente a aquisicdo
do objeto.

Prazo proposto para implementacdo: 28/9/22

Acéo 2 - Encaminhar o processo a PGE/MT
(Procuradoria Geral do Estado), para parecer
juridico quanto a possibilidade de contratacéo
para a aquisicao.

Prazo proposto para implementacéo: 28/10/22

Acéo 3 - Formalizar processo de aquisi¢cdo e
contrato.
Prazo proposto para implementacdo: 10/3/23

Acgéo 4 - Desenvolver, Testar e Implantar o
sistema de monitoramento.
Prazo proposto para implementacao: 23/10/23

comprovando a
implementagéo das
acoes.

E) 2 - Aprovar normas
internas e/ou manuais

Agdo 1- Criar Manual interno para a
padronizacdo das andlises do programa dos

Nao houve o envio de
evidéncias

prevendo as rotinas e | procedimentos adotados pela Coordenadoria | comprovando a
procedimentos de Monitoramento. implementacao das
relacionados a atividade | Prazo proposto para implementacdo: 31/12/23 | acdes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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de monitoramento, em

Acé@o 2 - Elaborar Planilha de controle dos

demonstrando os dados
e resultados alcancados
com os programas de
incentivo do Estado

Acdo 2 - Notificar os beneficiarios para sanar as
pendéncias;

Acéo 3 - Compilar dados;

especial contendo a | beneficios (PROALMAT, PRODEIC e

padronizacéo das | PRODER), com todos os beneficiarios.

analises e | Prazo proposto para implementacao: 31/12/23.

encaminhamentos

relacionados as

inconsisténcias.

E) 4 - Publicar | Acdo 1 - Verificar o recebimento de relatérios | Nado apresentou
periodicamente relatério | dos beneficiarios; evidéncias do

cumprimento das acdes

Acdo 4 - Publicar relatério das informacdes
compiladas.

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 28/29 — Doc. 460030/2024)

60.

sugeriu a quitacdo da recomendacédo expedida no item “15” alinea “b” e item 3 da alinea

Sendo assim, no ambito da renuncia fiscal, a unidade técnica
“e” do Acorddo 135/2022-TP, bem como a concessdo de novo prazo para O
cumprimento da proposta de melhoria retratada no item “5” da alinea “e”, expedida a
SEDEC/MT, e a expedi¢cdo de recomendacdo a referida pasta estadual para que
apresente evidéncia acerca do cumprimento das recomendag¢fes apontadas nos itens
“1”7,“2” e “4” da alinea “e”, no prazo de 30 (trinta) dias (Doc. 460030/2024 - fls. 38/40).

61. O MP de Contas concordou com a conclusdo técnica (Doc.
475913/2024)

Posicionamento do relator:
62. Quanto a tematica da renuncia fiscal, observo que a SEFAZ/MT

cumpriu com a recomendacao expedida na alinea “b”, item “15” do Acérdao
135/2022-TP, que sugeria a integracao do Sistema de Registro e Controle da Renuncia
— RCR com o Cadastro Publico de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, uma vez
que desenvolveu o indeferimento automatico de pedidos de credenciamento de
beneficios fiscais a contribuintes condenados com registro vidente no CEIS, bem como
comprovou que ird revogar o credenciamento em caso de condenagdo posterior ao
credenciamento, conforme evidéncia demonstrada na Nota Técnica 01/2023

(CESD/SUSDI/SEFAZMT) (Doc. 406763/2024 — fl. 4).

Péagina 20 de 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TfibU n al de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

63. A SEDEC/MT, também, cumpriu com a recomendacéo
descrita na alinea “e”, item 3, relacionada com a necessidade de reforgcar o quadro
de servidores que atuam na atividade de monitoramento, tendo em vista que efetuou a
reestruturacado administrativa com remanejamento de cargos para a Superintendéncia
de Programas e Incentivos (Doc. 187659/2023 — fl. 3).

64. Além disso, a SEDEC/MT solicitou a dilacdo de prazo para o
dia 30/6/2024 para o cumprimento da recomendacao descrita na alinea “e”, item
“5”, referente a criacdo de comissdo para regulamentacdo do artigo 19, Il, da Lei
Complementar 631/2019, que trata de concessao de incentivos para a redugéo das
desigualdades econémicas regionais, alegando que o assunto necessitou de uma
analise juridica por parte da Procuradoria-Geral do Estado — PGE/MT (Doc.
407426/2024).

65. Sobre esse pedido de dilagdo, compreendo que o motivo
apresentado pela SEDEC/MT é coerente e prudente, razéo pela qual entendo que deve

ser concedido, a fim de garantir o cumprimento adequado da recomendacéao.

66. Por outro lado, com base nas informacdes dos autos, verifiquei
gue ndo houve a apresentacdo de evidéncias que atestem o cumprimento das
recomendacdes retratadas nos itens “1”, “2” e “4” da alinea “e” do Acérdao
135/2022-TP, e que foram expedidas com o objetivo, respectivamente, de desenvolver
um sistema informatizado e aprimorar as rotinas de trabalho do monitoramento de
incentivos, mas também para conceder publicidade periddica dos dados e resultados

alcancados com os programas de beneficios fiscais.

67. Ressalto que essas propostas de melhorias nos trabalhos de
monitoramento desenvolvidos pela SEDECMT sdo extremamente importantes, pois,
segundo os dados auditados no processo originario, uma grande parte dos beneficiarios
com incentivos fiscais ndo tinham seus dados analisados e/ou ndo prestaram contas

ao 6rgao publico e as notifica¢cdes ainda estdo incipientes. Ainda por cima, verificou-se,
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no processo originario, que as atividades de monitoramento eram desenvolvidas de

forma manual, sem auxilio de sistema informatizado e sem uma padronizagéo.

68. Portanto, em sintonia com a unidade técnica e MP de Contas,

vislumbro a necessidade de deliberacdo no sentido de:

a) dar quitacdo as recomendac¢fes descritas no item “15”
da alinea “b” e item “3” da alinea “e” do Acordao 135/2022-
TP;

b) homologar a dilacdo de prazo da recomendagdo

“w,on,

representada no item “5” da alinea “e”;

c) recomendar a SEDEC/MT que, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, cumpra as recomendacdes pendentes,
especificadas nos itens “1”, “2” e “4”, trazendo evidéncias
atualizadas.

Il.IV. Exportagdo

69. No que tange a tematica da exportagdo, a auditoria operacional
instaurada por este Tribunal (Processo 61.134-4/2021) apontou 02 (dois) achados,
atinentes a um controle e fiscalizacdo com efetividade aquém do esperado, que nao

abrange 100% das operagdes das exportagoes.

70. O Plenario, mediante o Acérdao 135/2022-TP, confirmou os 2 (dois)
achados e expediu recomendagdes a SEFAZ/MT para aperfeicoar os trabalhos de
acompanhamento e rastreabilidade das operacgdes de exportagdo (16 a 18 da alinea b

da decisao colegiada em questao).

71. A SEFAZ/MT apresentou o plano de acido para atender as
recomendagdes expedidas acerca da tematica das operagdes de exportagado (Doc.
199648/2022 - fl. 10), cujas medidas expostas foram consideradas adequadas pela
unidade técnica em primeiro momento (Doc. 259752/2022) e homologadas pelo
plenario, por meio do Acérdao 387/2022-TP (Doc. 284066/2022).
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72.

Na sequéncia, a SEFAZ/MT apresentou informagdes atualizadas

no Plano de A¢éo (Doc.31063/2023 e Doc. 406763/2024 - fls. 7 a 12).

73.

Os autos retornaram a unidade técnica, a qual apontou que as

medidas citadas no plano de acao para aprimorar as operagdes de exportagdo nao

estavam acompanhadas de evidéncias que atestam o cumprimento integral das

recomendacgdes, conforme informacdes das tabelas abaixo:

Tabela 7 — Recomendag¢oées que nao foram cumpridas pela SEFAZ/MT

SEFAZ/MT

Recomendacdes
expedidas no
Acérdéo 135/2022-

Providéncias informadas pelo 6rgdo no
Plano de Acéo:

Evidéncias
verificadas pela
unidade técnica que
confirmam as

operagbes divergentes
para a notificagcdo e
elaborar Plano de Acgéo
visando 0 efetivo
cumprimento do
paragrafo Unico do art.
18-B do Decreto n°
1.262, de 17 de
novembro de 2017;

identificacdo de erros na unidade de medida e
na quantidade exportada, ranqueamento das
diferencas por contribuintes para priorizacéo e
notificacdes, visando notificar somente os
contribuintes que efetiva e materialmente
apresentem quantidade exportada de produto
menor que a quantidade enviada/remetida para
exportacao.

TP ~ B e

alegacdes do 6rgao:

Alinea B) Item 16 - | Acdo 1. Aprimorar os roteiros de controle | Foi cumprida, por meio

Aperfeicoar os critérios | eletrdnico (de competéncia da | de implementacdo de
de selecao de | SUCOM/periodos recentes), tais como a | software

(Doc. 406763/2024 — fl.
48)

Acéo 2. Implementar projeto-piloto no Sistema
de Controle e Monitoramento (SISCOM) para a
execucao dos roteiros de controle eletrénicos
das ExportacBes de forma automatizada e on-
line, inclusive com a identificacdo de erros na
unidade de medida e na quantidade exportada,
visando informar on-line os contribuintes que
efetiva e materialmente apresentem
guantidade averbada de exportacdo de
produtos menor que a quantidade
enviada/remetida para exportacdo para que os
mesmos providenciem a autorregularizacao.

Nao enviou evidéncias

Alinea B)
Desenvolver
sistematica/fluxo de
trabalho para que o
acompanhamento das
operacgdes de
exportacdo ocorre de
maneira mais
simultanea;

Item 17 -

Acdo 1. Aprimorar os roteiros de controle
eletrénico (de competéncia da
SUCOM/periodos recentes), tais como a
identificacdo de erros na unidade de medida e
na quantidade exportada, ranqueamento das
diferencas por contribuintes para priorizacéo e
notificacbes, visando notificar somente os
contribuintes que efetiva e materialmente
apresentem quantidade exportada de produto
menor que a quantidade enviada/remetida para
exportagao.

A Acgéo 1 foi
implementada com a o
aperfeicoamento do
software SAS,
contribuindo com a
rotina  eletrbnica de
correcdo da unidade de
medidas e quantidade
de produto informada

pelo contribuinte nas
notas fiscais
relacionadas as

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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exportacdes, sendo feito
inclusive o]
ranqueamento dos tipos
de erros

Acdo 2. Implementar projeto-piloto no Sistema
de Controle e Monitoramento (SISCOM) para a
execucao dos roteiros de controle eletrbnicos
das Exportacdes de forma automatizada e on-
line, inclusive com a identificacdo de erros na
unidade de medida e na quantidade exportada,
visando informar on-line os contribuintes que
efetiva e materialmente apresentem
guantidade averbada de exportacdo de
produtos menor que a quantidade
enviada/remetida para exportacdo para que os
mesmos providenciem a autorregularizacao.
Prazo para implementacéo: 31/3/24

Ja, com relacdo a Acao
2, ndo foi encaminhado
comprovacao da
implementacéo.

B) 18 - Implementar
solucdo que permita a

rastreabilidade das
operagoes de
exportacdo, desde a

saida do produtor;

Acédo 1 - Propor para a UPTE/SARP, no que
cabe a SUCOM, alteragbes na legislacdo
relacionada ao cumprimento das obrigacdes
acessorias para que possam contribuir para a
simplificagdo e rastreabilidade das operacdes
de exportagéo.

Prazo proposto para implementacdo: 31/3/23

Acéo 2 -. Acompanhar e participar, juntamente
com a UPTE/SARP, SUCOM/SARP e demais
unidades pertinentes da SEFAZ-MT, da
discussdo e elaboracdo das propostas de
alteracdes da legislacdo relacionadas ao
cumprimento das obrigacBes acessorias para
gue possam contribuir para a simplificacdo e
rastreabilidade das operacfes de exportacéo,
inclusive com a discussao e reunides junto aos
segmentos econbmicos e entidades
representativas do Agronegécio.

Prazo proposto para implementacdo: 30/9/23

Acdo 3 - Minutar as alteracdes nas legislacdes
aprovadas nas etapas anteriores, visando o
cumprimento das obrigacGes acessoérias para
gue possam contribuir para a simplificacdo e
rastreabilidade das operacdes de exportagéo.

Prazo proposto para implementacéo: 31/10/23

Acéo 4 - Aprovar e publicar as alteracdes na
legislagdo visando o cumprimento das
obrigacbes acessbrias para que possam
contribuir para a simplificacéo e rastreabilidade
das operac¢des de exportacao.

Prazo proposto para implementacao: 31/12/23

Acgéo 5 -. Aperfeicoar os roteiros de controle
eletrénico (de competéncia da
SUCOM/periodos recentes) visando obter
desde a saida do produtor rural que efetue
remessa com o fim especifico de exportacao, a
rastreabilidade dos documentos eletrénicos
referentes as exportagdes, visando inclusive
notificar os contribuintes que efetiva e

A unidade técnica
verificou que houve a
publicacdo de Decretos
629/2023 e 770/2024.,
alterando algumas
questdes legais.

Entretanto, compreende
que, para a confirmacéo

da implementacao
integral da
recomendacao e

necessario o envio de
manifestacdo/evidéncia
pela Sefaz, que foram
mais bem detalhadas no
Anexo 2 da Informacéo
Técnica (Doc. Doc.
460030/2024)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.
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materialmente apresentem quantidade
exportada de produto menor que a quantidade
enviada/remetida para exportagéao.

Prazo proposto para implementacao: 31/5/24
Acdo 6 -. Implementar projeto-piloto no Sistema
de Controle e Monitoramento (SISCOM) para a
execucado dos roteiros de controle eletrénico
das exportacdes de forma automatizada e on-
line, conforme regra de negécio, que permita a
rastreabilidade dos documentos eletrbnicos
relacionados as exportagdes, desde a saida do
produtor rural que efetue remessa com o fim
especifico de exportagédo, visando informar on-
line os

contribuintes que efetiva e materialmente
apresentem quantidade averbada de
exportacdo de produtos menor que a
guantidade enviada/remetida para exportacao,
para que providenciem a autorregularizacao.
Prazo proposto para implementacéo: 30/12/24

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 18/19 — Doc. 460030/2024)

74. Diante dessas informacdes, a unidade técnica sugeriu a expedicao
de recomendacdo a SEFAZ/MT para que encaminhe, no prazo de 30 dias,
manifestacdo e evidéncias acerca do cumprimento das propostas de melhorias
relacionadas com as operacdes de exportacdo, descritas nos itens “16 a 18” da alinea

“b” (Doc. 460030/2024 - fl. 39).

75. O MP de Contas compartilhou do mesmo entendimento expedido
pela concluséo técnica (Doc. 475913/2024)

Posicionamento do relator:

76. Analisando as informacdes dos autos, verifico que, na tematica da
exportagdo, ainda n&do houve a implementagao integral das recomendagdes, com o
destaque de que algumas ja até exauriram os prazos apresentados pela propria SEFAZ

no Plano de A¢ao e que outras ainda estdo com o prazo a vencer.

77. No caso das recomendacdes especificadas nos itens 16 e 17 da
alinea “b” da Acordao 135/2022-TP, relacionadas a proposta de aperfeicoamento dos

critérios de selegcéo das operagdes divergentes na notificagdo e da sistematica/fluxo de
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acompanhamento das exportagbes, a SEFAZ/MT comprovou que implantou rotina
eletrdénica no “software SAS” de correg¢ao de erros na unidade de medida e quantidade
exportada (Doc. 406763/2024); contudo, ainda ndo apresentou evidéncias acerca da
segunda agao que atenderiam as duas recomendacgdes, até a data de 31/3/2024, que
diz respeito a implantagéo de projeto piloto de uma nova rotina de trabalhos no Sistema
de Controle e Monitoramento — SISCOM.

78. Com relagao a recomendagao abordada no item 18 da alinea

“b”, atinente a rastreabilidade de exportagao, verifico que a SEFAZ/MT adotou

medidas insuficientes para solucionar a problematica.

79. Inclusive, considerando que essa € uma tematica importante, irei
adentrar mais a fundo neste momento, sobretudo porque foi um assunto levantado
durante o seminario realizado em conjunto entre o TCE/MT e Associacéo Brasileira dos
Produtores de Soja — Aprosoja, em 28/5/2024.

80. Em 22 de dezembro de 2023, foi publicado o Decreto 629/2023,
que dispbs sobre o Regime Especial de Controle e Fiscalizacéo, relativo as operacdes

de exportacao, incluidas as remessas destinadas a formacao de lote.

81. Com essa medida, o Governo do Estado materializava a solucao
para a auséncia de rastreabilidade das exportacdes de commodities agricolas,
demonstrando seu comprometimento com a busca de solucfes e aperfeicoamento da
legislacdo, tendo em vista que o referido decreto impds ao exportador, que adquiria as
mercadorias destinadas a exportacdo, o dever de referenciar todas as chaves das notas
fiscais de aquisicao interna que originaram as quantidades remetidas.

82. Desse modo, a unidade técnica entendeu que a recomendacao
delineada no item 18 da alinea “b” estaria cumprida, pois, independentemente do
Caodigo Fiscal de Operacoes e Prestacbes - CFOP das notas fiscais das operacoes
internas, garantir-se-ia a completa rastreabilidade das operacdes de exportacao, desde

a origem.
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83. No entanto, a unidade técnica ponderou que houve a edicdo do
Decreto Estadual 770/2024, em 7 de marco de 2024, menos de trés meses depois, que
alterou substancialmente as recentes inovacfes e avancos efetivados mediante o
Decreto 629/2023.

84. Na pratica, 0 novo normativo passa a disciplinar que o exportador
apenas devera referenciar as chaves das notas fiscais de operacfes internas de
aquisicao relativas as mercadorias remetidas para fim especifico de exportacdo, ou

seja, que tinham CFOP de remessa com finalidade especifica de exportacéo.

85. Logo, com a alteracdo legislativa, ndo ha como garantir a
rastreabilidade de todas as exportacdes, desde a origem da producdo, consoante a

restricdo imposta.

86. Isso porque, quando o produtor rural vende sua producéo para uma
intermediadora, comercial exportadora ou “trading”, ndo sabe ao certo qual sera a
derradeira destinacdo que o comprador dard a mercadoria, se exportacdo, venda
interna ou interestadual, impedindo-o, portanto, de emitir nota, desde logo, com fim

especifico de exportacao.

87. Além disso, é preciso ressaltar que sao varias as formas e
modalidades de intermediacfes internas até que a producdo chegue ao exportador,
abrangendo, por exemplo, corretores, cooperativas e cerealistas. Nestes casos,
indaga-se, por exemplo, se h4 mecanismo para garantir a rastreabilidade desde a

origem de todas essas operacoes.
88. Para maior compreensdo, a unidade técnica apresentou uma

tabela resumida que compara os dois decretos, assinalando as alteracées nos

dispositivos acerca da matéria:

Péagina 27 de 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TfibU n al de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Dispositivos: Decreto 629/2023: Decreto 770/2024:

8§10 O-estabelecimento-adguirente—g | § 10 O estabelecimento adquirente, quando
dando-do-envio-dasremessasparafo | do envio das remessas para formacdo de
o rmacdo-de-lote-oucom-fins-especifico |lotes ou com fins especificos de
Art.6°, 810, ~ . . ~ . "
Decreto &deexpertaeae—dever&lteferenetar—n exportacao, de\./era. referenmar_no campo
o-campo-documentos-fiscaisreferenci | "documentos fiscais referenciados”, as
2212/2014 i T S
adosas-chaves-dasnotasfiscaisde- |chaves das Notas Fiscais de aquisicdo

agquisicao-interna-gue-originaram-as | interna com fim especifico de exportacédo

gquantidades-remetidas- que originaram as quantidades remetidas.
Il - referenciar as chaves das Notas Fiscais
Art. 14, 11, : . SV DL
Decreto H—referenciaras-chaves-das-Netas-Fi | de aquisi¢do interna, quando a aquisicéo do

. R . . - ~
1262/2017 secais-de-aguisicdo-interna— produf[o remethQ for realizada e[n operacao
para fim especifico de exportacao.

Il - o referenciamento das chaves das

ﬁ . | I | Notas Fiscais de aquisi¢do interna, guando
a_aquisicdo do produto remetido for
realizada em operacéo para fim especifico
de exportacéo, relativas as mercadorias
remetidas para formacdo de lote para
exportacao.

Art. 27, 1ll, o v
Decreto otas-Fiscais de-aquisicao iHterna, e

1262/2017 I

Il - referenciar, no campo "documentos

H—referenciarno-campo-documentos | fiscais referenciados”, as chaves das Notas
fiscaisreferenciadosaschavesdas- | Fiscais de aquisicdo interna, guando a

[0}
Art'[felérztzo’ I, netasi@ea{&dmus@é&wnem&que aquisicdo do~produto rer_netido for r,e_alizada
1262/2017 -originaram-as . em operacdo para fim especifico _de
guantidadesremetidas-paraformacde | exportacdo, relativas as mercadorias
-de-lotes-de-exportacio- remetidas para formacdo de lote para
exportacao.

Tabela elaborada com base nas informacdes técnicas (Apéndice 1 — fls. 45/49 - Doc. 460030/2024)

89. Feitas essas consideracdes, acompanho a conclusdo técnica e
verifico que a recomendacao retratada no item 18 da alinea “b” do Ac6rdao 135/2022-

TP nédo esta cumprida integralmente.

90. Com o intuito orientativo e para que este Tribunal se manifeste de
forma definitiva, tenho que é necessario que a SEFAZ/MT seja oficiada novamente para

gue se pronuncie, em especial, sobre 0s seguintes pontos:

e alegislagéo vigente, com a redacéo alterada pelo Decreto
n® 770/2024, garante o cumprimento integral da
recomendacédo expedida por este Tribunal, ou seja, garante
a rastreabilidade, desde o produtor, de todas as
mercadorias exportadas com origem em Mato Grosso?
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Caso positivo, apresentar os estudos técnicos e juridicos
gue embasam 0s argumentos.
e Quais foram as razdes que levaram as alteracbes do
Decreto 629/2023 ap6s 2 meses de sua vigéncia?
Apresentar as desvantagens da manutencédo da redacéo do
Decreto 629/2023, que ndo impunha restricdo quanto ao tipo
de CFOP da NF-e do produtor rural, incumbindo ao
exportador a referenciacdo de todas as notas fiscais que
originaram a formacao de lotes de exportacéo.
e Tendo em vista que, em sua manifestacdo datada de marcgo
de 2023, acerca da viabilidade de se constituir uma mesa
técnica para apresentar solucdo conjunta sobre a
rastreabilidade, a Sefaz, naquele contexto, entendeu ser
desnecesséria, tendo em vista que a solugdo seria
viabilizada via decreto até 31/12/2023, indaga-se: qual o
posicionamento atual da Sefaz sobre a instalacdo de
eventual mesa técnica?
91. Ainda por cima, recomendo a Sefaz, também, que encaminhe as
informacgdes futuras das ac¢des a vencer, bem como apresente, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, evidéncias e resultados advindos das medidas implementadas e vencidas,
referentes as recomendacgdes especificadas nos itens 16 e 17 da alinea “b” da Acérdao

135/2022-TP.

[1.V. Divida Ativa

92. Sobre a gestao da divida ativa, a auditoria operacional retratou 05
(cinco) achados, que dizem respeito a falta de ferramentas de negociacéo de dividas
ativa e de estratégias de cobrangas, como também a morosidade operacional, a
auséncia de normas, controle e rotinas de manutencgao e higienizagcao das certiddes de

divida ativa, cuja situagdes dificultam a recuperacéao de créditos.

93. Por meio do Acorddo 135/2022-TP, o Plenario confirmou os 5
(cinco) achados e expediu uma série de recomendacgfes a PGE/MT para aprimorar 0s
seus trabalhos e propiciar mais eficiéncia na recuperacao de créditos (itens “1 a 15” da

alinea “f” do acordao citado).

94. A PGE/MT apresentou o respectivo plano de acéo para atender as

recomendacdes expedidas por este Tribunal (Doc. 179541/2022), cujas medidas

Péagina 29 de 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8X5DI3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tfibunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

apresentadas pelo 6rgéo juridico foram consideradas adequadas pela unidade técnica
em primeira andlise (Doc. 274010/2022).

95. De igual modo, o Plenario deste Tribunal compreendeu que as
medidas propostas pela PGE/MT sé&o suficientes para cumprir as recomendacdes
expedidas e homologou o plano de acdo do 6rgdo estadual, por meio do Acérdao
387/2022-TP (Doc. 284066/2022).

96. Apbs a PGE/MT apresentar novas informacgdes sobre o respectivo
plano de acdo (Docs. 214544/2023, 291939/2023, 406952/2024), a unidade técnica
observou que foram cumpridas as recomendagdes retratadas nos itens “5”, “8”, “10” e

“12” da alinea “f’, consoante demonstrativo abaixo:

Tabela 8 — Recomendagdes expedidas no Acérdao 135/2022-TP que foram cumpridas pela PGE-MT

PGE/MT
Evidéncias verificadas pela
Recomendagées expedidas Providéncias informadas pelo unidade técnica que
no Acérdio 135/2022-TP: 6rgéo no plano de agéo: confirmam as alegagoes do
orgao:
Alinea F) Item 5 - implementar | Acdo 1: Implementar rating dos | Providéncias citadas no Plano
rating dos devedores do | devedores; de acdo da PGE/MT
estoque da divida ativa; Acgéo 2: Integragdo com o sistema
do Boa Vista/SPC Serasa (Doc. 291939/2023 - fl4 e
Prazo para a medida: 31/8/22 anexos)

F) 8 - intensificar a cobranca | Conclusdo do 7 e inicio da | Providéncias citadas no Plano
extrajudicial com base na rating | execucdo da portaria por meio dos | de acdo da PGE/MT

de cada divida de forma a | j& contratadas Boa Vista e Corplan
mitigar risco de ajuizamento de | Gestdo Tecnologia e Servicos | (Doc. 291939/2024 — fl. 4 e
acoes infrutiferas; Ltda. anexos)

Prazo para a medida: 31/12/22

F) 10 — criar estratégia conjunta | Prazo para a medida: 1/11/22 1. Ata de Reunido conjunta
e com acdes reciprocas entre 0s MP/SESP/PGE em 30/06/2022
Poderes Executivo, Judiciario e resultou no compartilhamento
Ministério Publico para otimizar de dados dos sistemas PAI/CSI
0 processamento e julgamento (MPMT), SADA (PGE/MT) e
das ac¢bes de execucao fiscal, das informacdes de seguranca

publica (SESP MT).

2. No dia 29/06/23 foi
assinado Termo de
Cooperacao Técnica n°
07/2023 entre PGE/MT e
TJ/MT, visando racionalizacdo
da cobranga da divida ativa e
reducBdo do estogue e
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processamento eficiente dos
Executivos Fiscais.

(Doc. 291939/2024 - fl5 e

anexos)
F) 12 - apurar possiveis | Acdo 1. Apurar alteracbes | Sobre o item 1, a PGE/MT
alteracdes na base de dados | indevidas na base de dados do | informa que foi implementado;
fora dos ditames legais e | SADA todavia, a unidade técnica nao
abertura, caso confirmada a visualizamos evidéncias

materialidade, de procedimento | Acdo 2: Responsabilizar os | comprobatorias.
administrativo  para  apurar | autores das alteragcbes indevidas

possiveis encontradas Sobre a agédo 2, a PGE/MT
responsabilidades; afirmou restar prejudicado, pois
Prazo para a medida: 31/8/23 ndo houve ainda identificacdo
de alteracdes indevidas para

delimitar

Fonte: Tabela elaborada com base na Informacéo Técnica (fls. 30/32 — Doc. 460030/2024)

97. A unidade técnica também constatou que os prazos apresentados,
inicialmente, no plano de acdo da PGE-MT necessitam ser dilatados para o efetivo
cumprimento das recomendacdes descritas nos itens “1 a 47, “6”, “7”, “9”, “11”, “13” e

“15” da alinea “f’; vejamos de forma mais detalhada na tabela abaixo:

Tabela 9 — Pedidos de dilagao de prazos para o Plano de Ac¢do da PGE-MT

PGE/MT
RECOMENEHIEE Providéncias ajustadas pelo Justificativas para novos
expedidas no Acordéo Orgao prazos:

135/2022-TP
Alinea F) Item 1 - integrar o | Integragdo do Sistema Corrente | Apds a homologacédo dos planos
sistema SADA, ou o que vier | Fiscal da Sefaz e demais orgdos | de acdo (Acérddo 387/2022), a
a substitui-lo, com o sistema | do Estado para recepcdo dos | PGE/MT protocolou novamente o

Conta Corrente Fiscal da | créditos publicos plano de acbes, mas indicando
Sefaz e demais 6rgédos que gue os prazos de cumprimento
enviam / foram atualizados.

recepcionam dados de O prazoinicial era 31/08/2023 e foi
créditos com a PGE; (PGE) atualizado para 30/06/2024

F) 2 - implementar | Acdo 1. Implementar | O prazo para a implementagéo
funcionalidades e recursos | funcionalidade e recursos das duas acdes foi atualizado
sisttmicos capazes de | sistémicos capazes de atender as | para 31/12/2024

atender as novas | novas necessidades dos usuarios

necessidades dos usuarios | internos e externos;
internos e externos, que
abarquem de forma | Agéo 2. Disponibilizar relatérios e
integrada todas os controles | consultas em tempo real para os
em cada fase da CDA | usuarios

(inscricio em DA com
informacdes completas do
crédito, cobranca
administrativa, execucao
fiscal, com médulos internos
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PGE/ ¢érgaos parceiros e
externos - contribuintes e
cidaddo) e disponibilize
relatérios e consultas em
tempo real para os usuarios;

F) 3 - implantar solucdes e
sistematica de negociacao
automatizada e virtual para
pagamento da divida ativa
tributaria e néo tributéria;

Acdo 1. Aprimorar 0 acesso as
informacbes e servicos ao
cidaddo no MT Cidadao e MT
Empresarial;

Acdo 2. Implantacédo do Portal do
Contribuinte no website da

O prazo inicial das duas acdes era
31/08/2023 e foi atualizado para
31/09/2024

PGE/MT, MT Cidaddo, MT

Empresarial etc
F) 4 - aprimorar o portal de | Implantacdo do Portal do | O prazoinicial era31/08/2023 e foi
servicos e informagBes | Contribuinte no website da | atualizado para 31/09/2024
disponivel na pégina da | PGE/MT, MT Cidaddo, MT
PGE/MT na internet, | Empresarial etc

facilitando o atendimento e o
acesso as informagfes ao
cidadao e demais usuarios
da informagéo;

F) 6 - aprovar norma que
discipline os critérios para
classificacdo de risco dos
créditos inscritos em divida
ativa do Estado;

Edicdo da respectiva portaria
conjunta entre PGE/MT e Sub-
Fiscal

O prazo inicial era de 31/12/2022
e foi atualizado para 30/06/2024

F) 7 - aprovar norma que
discipline as medidas e
estratégias a serem
adotadas em cada faixa de
classificagdo da rating,
visando a gerar eficacia e
eficiéncia na gestdo da
divida ativa;

Edicdo da respectiva portaria
conjunta entre PGE/MT e Sub-
Fiscal (minuta disponibilizada &
aprovacao superior em
29/06/2023)

O prazo inicial era de 31/12/2022
e foi atualizado para 30/06/2024

F) 9 - adotar medidas
visando a garantir maior
agilidade nas execucdes
fiscais, incluindo 0
ajuizamento das acbes, o
tramite e decisdes no Poder
Judiciario e 0
acompanhamento dos

processos pela PGE, por

meio de integracdo de
sistemas, o0 uso de
tecnologia, o]

enriquecimento das bases
de dados, implementacéo
de normas, fluxos e rotinas
de controle na PGE;

Acdo 1. Medidas para garantir
maior agilidade nas execucdes
fiscais

A acdo 1 foi implementada em
31/08/2023.

Acéo 2. Integracdo do SGDA com
diversos sistemas

O prazo previsto para a
implementacdo da Acdo 2 foi
atualizado para 31/12/2024

Ac¢éo 3. Implantar normas, fluxos
e rotina de controle

O prazo previsto para a
implementacdo da Acgdo 2 foi
atualizado para 31/12/2024
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F) 11 - Higienizar a base de
dados da divida ativa do
Estado, mediante a
instituicdo de Comisséo
Especial designada,;

1.Institui¢do de comisséo especial
designada a higienizacéo da base
de dados da divida ativa
2.Higienizar a base de dados da
divida ativa.

O prazo inicial das duas agfes
estava previsto para 31/08/2023
e, agora, a acdo 1 foi atualizado
para 30/06/2024 e acdo 2 para
31/09/2024.

F) 13 - aprovar
normatizacéo de fluxo para
cadastro e alteracdes na

Normalizar o fluxo para cadastro e
alteracdes na base de dados de
CDA

O prazo inicial era 01/01/2023 e foi
atualizado para 30/06/2024.

base de dados de CDA,
garantindo maior rigidez e
seguranca;

F) 15 - realizar o
mapeamento dos processos
de trabalho no ambito da
gestdo da divida ativa com

Mapear os processos de trabalho
no ambito da gestdo da divida
ativa

O prazo inicial era 31/08/2023 e foi
atualizado para 30/06/2024.

vistas ao alcance dos
objetivos estratégicos do
orgéo;

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 30/33 — Doc. 460030/2024)

98.

revelem o adequado cumprimento da recomendacéao delineada no item 14 da alinea “f’

Observou, ainda, que a PGE/MT n&o demonstrou evidéncias que

do referido acérdao:

Tabela 10 — Recomendagdes que ndo foram cumpridas pela PGE-MT
PGE/MT

Recomendacdes:

Providéncias informadas pelo 6rgéo: Observacdes:

Item f) “14” - aprimorar
a disponibilizacdo das
informacdes referentes a
divida ativa em seu
portal, para permitir
consultas e exportagédo

- Aprimorar a disponibilizacdo das informacdes
referentes a divida ativa em seu portal, para
permitir consultas e exportacado de relatorios
Prazo proposto para implementacéo:
31/8/2023.

Segundo a unidade
técnica, apesar de a
PGE/MT alegar que esta
implementado (Doc.
291939/2024 — fl. 6 e
anexos), ndo apresentou

de relatorios, em evidéncias
observéancia ao artigo 8°, demonstrando as
da Lei 12.527/2011 (LAI) melhorias

e ao principio da implementadas no Portal
Publicidade contido no
artigo 37 da Constituicdo

Federal de 1988;
Fonte: Tabela elaborada com base na Informagao Técnica (fls. 12/33 — Doc. 460030/2024)

99.
sugeriu a (i) quitacdo da recomendacao expedida nos itens “5”, “8”, “10” e “12” da alinea

Logo, quanto ao plano de acdo da PGE-MT, a unidade técnica
“f” do Acordao 135/2022-TP; (ii) a concessao de novo prazo para o cumprimento da
proposta de melhoria retratada no itens “1 a 4”, “6”, “7”, “9”, “11”, “13” e “15” da alinea
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“f”; e (iii) a expedicdo de recomendacéo a referida pasta estadual para que apresente
evidéncia acerca do cumprimento das recomendacdes apontadas nos item 14 da alinea
14 no prazo de 30 (trinta) dias (Doc. 460030/2024 - fls. 38/40).

100. O MP de Contas acompanhou a conclusdo técnica (Doc.
475913/2024)

Posicionamento do relator:

101. Com relacao a tematica da gestao de dividas ativas, diante das
informacdes apresentadas nos autos, vislumbro que a Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso — PGE/MT cumpriu com as recomendagoes descritas nos
itens 5 e 8 da alinea “f’ do Acérdao 135/2022-TP, para aprimorar as cobrancas de
dividas com base na “rating”, pois implementou uma classificacao de risco (rating) dos
devedores por meio da contratagdo da empresa, mediante integracdo do sistema do
Boa Vista e Corplan Gest&do Tecnologia e Servicos Ltda (Doc. 291939/2024 — fl. 4).

102. Além do mais, verifiquei que a PGE/MT atendeu a recomendacéao
delineada no item 10 da alinea “f”, objetivando a criacdo de estratégia conjunta com
os Poderes Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para otimizar o processamento
e julgamento das acdes de execucdo fiscal, por meio de reunido realizada em
30/06/2022, que resultou no compartihamento de dados dos sistemas PAI/CSI
(MPMT), SADA (PGE/MT) e das informacdes de seguranca publica (SESP/MT),
registrado no Termo de Cooperacdo Técnica 07/2023 entre PGE/MT e Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT (Doc. 291939/2024 — {1.5).

103. No entanto, com relagdo a recomendacéo retratada no item 12
da alinea “f”’, atinente a apuracédo de possiveis alteragdes na base de dados fora
dos ditames legais, discordo da unidade técnica quanto ao seu cumprimento,
uma vez que consta a informacdo de que nédo foram encontradas evidéncias do

cumprimento da agdo 1 prevista pela PGE/MT, razdo pela qual é necesséaria a
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comunicacdo do 6rgdo para apresentar dados atualizados que comprovem a referida

implementagéo.

104. Inclusive, observo que a PGE/MT cumpriu com uma pequena parte
das recomendacdes expedidas, tendo em vista que atendeu apenas a 3 (trés) das 15
(quinze) propostas de melhorias expedidas por este Tribunal em face do referido 6rgéo
juridico, e que, na udltima manifestacdo, ainda solicitou a dilacdo de prazo para
conseguir atender integralmente as recomendacoes, retratadas nos itens “1 a 47, “6”,
“7”,“9”, “117, “13” e “15” da alinea “f’ do Acordao 135/2022/TP.

105. Quanta a recomendacao descrita no item 14, relacionada a
publicidade das informacbes da divida ativa, a PGE/MT informou que esta
implementando uma sisteméatica para possibilitar consultas e exportacao de relatérios
em seu portal eletrénico (Doc. 291939/2024 - fl.6); contudo n&o apresentou

evidéncias capazes de comprovar tais melhorias.

106. Nesse contexto, denoto que € possivel a dilacdo do prazo
solicitado, mas é necessario reiterar a PGE/MT que é de extrema importancia a
implementacdo de todas as recomendacbes propostas para a racionalizacdo da
cobranca da divida ativa e reducdo do estoque e processamento eficiente dos

Executivos Fiscais.

107. Ressalto que é fundamental para a recuperacdo de créditos a
criacao de ferramentas que contribuam com o controle do elevado montante de divida
ativa do Estado e efetuem atendimentos especializados, de maneira célere e
automatizada, importando na reducdo dos custos do atendimento presencial e

facilitando nas consultas de dividas e fechamento de negociagées.
108. Compreendo também que a disponibilizacdo ao publico das

informacdes referentes a divida ativa reflete em uma boa préatica de gestéo, pois permite

o0 acesso facil a informacao de interesse coletivo, a desburocratizacdo das negociacdes
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e, com efeito, amplia a eficiéncia na recuperacdo desses débitos perante o erério
estadual.

109. Portando, em consonéancia parcial com a unidade técnica e
orgao ministerial, concedo a quitagcao das recomendagoes detalhadas nos itens
“5”,“8” e “10” do Acordao 135/2022-TP.

110.. Ainda por cima, considerando as ponderagdes efetuados em
linhas anteriores, compreendo que, visando a atender as propostas de melhorias
previstas na auditoria operacional, relacionada com a tematica das dividas ativas, faz-
se necessario homologar os novos prazos solicitados para atender as
recomendacgdes descritas nos itens 1 a 4”, “6”, “7”, “9”, “11”, “13” e “15” da alinea “f’ do
Acérdao 135/2022/TP, e recomendar a PGE/MT que encaminhe evidéncias das ag¢des
a vencer e que, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, encaminhe evidéncias acerca do
cumprimento das recomendacdes delineadas nos itens 12 e 14 da alinea “f’ da referida

decisao colegiada.

[I.VI. Mineragéo

111. Em relac&o ao setor da mineracgao, a auditoria operacional narrou
a ocorréncia de 1 (um) achado, referente a ndo regulamentagéo estadual, dificultando
o efetivo controle e fiscalizacdo da atividade no Estado e, consequentemente,

impactando no desenvolvimento da atividade e no potencial arrecadatorio.

112. O Plenério, por meio do Acorddao 135/2022-TP, expediu
recomendacfes a SEFAZ-MT, a SEDEC-MT e a Companhia Mato-Grossense de
Mineragdo — Metamat, retratadas nos itens “1 a 3" da alinea “d”, relacionados,
respectivamente, (i) a regulamentacgéo de aspectos de monitoramento e fiscalizagédo da
atividade mineral; (ii) a celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia
Nacional de Mineracgéo; e (iii) a criagdo de estrutura organizacional para tratar da

mineragéo no Estado de Mato Grosso.
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113. A SEDEC-MT (Doc. 192839/2022) e a SEFAZ/MT (Doc.
199648/2022) encaminharam seus planos de acdo para cumprimento das

recomendacgdes descritas nos itens “1 a 3” da alinea “d” do Acérdao 135/2022-TP.

114. A Metamat sustentou que, apoés ampla discussao com o Governo,
SEFAZ/MT, SEDEC/MT, ficou definido que as referidas pastas estaduais € que iriam
implementar e responder as recomendacgdes expedidas na auditoria de receita, por

estarem em maior algada (Doc. 191703/2022).

115. A unidade técnica, primeiramente (Doc. 274010/2022), sugeriu a
comunicacao da SEDEC/MT para ajustar as medidas para a implantagcdo das
recomendagdes descritas nos itens “1” e “3” da alinea “d” do Acérdao 135/2022-TP, cuja
proposta técnica foi acolhida pelo Plenario deste Tribunal, por meio do Acordao
387/2022-PP, contendo ajustes para implementacdo das recomendagdes ressaltadas
no Acordao 387/2022-TP (Docs. 18021/2023 e 210241/2023).

116. Em nova analise, a unidade técnica pontuou que foram cumpridas
as recomendacbes acerca da tematica da mineracdo expedidas a SEDEC/MT e
SEFAZ/MT, relacionadas nos itens “1” e “2” da alinea “d” do Acordao 135/2022-TP, bem
como nao apresentou evidéncias de cumprimento da proposta de melhoria expedida

no item “3” da alinea “d”, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 11 — Recomendac¢odes expedidas no Acérdao 135/2022-TP que foram cumpridas
SEDEC/MT E SEFAZ/MT

Evidéncias verificadas pela

Recomendagdes expedidas Providéncias informadas pelo unidade técnica que
no Acérdio 135/2022-TP: 6rgéo: confirmam as alegag6es do
orgao:
Alinea d) item “1” - | Acdo 1. Compilar as informagbes | Publicada a Lei Estadual

regulamentar no ambito | do setor mineral para subsidiar e | 11.991, de 23 de dezembro
estadual o artigo 23, Xl, da | fundamentar a minuta do Projeto | de 2023 — que “institui a Taxa

Constituicé@o Federal, | de Lei da criacdo do Cadastro | de Controle,
encaminhando a Assembleia | Estadual de Controle, | Acompanhamento e
Legislativa o Projeto de Lei | Monitoramento e Fiscaliza¢do das | Fiscalizacdo das Atividades
contido no processo | atividades de Pesquisa, Lavra, | de Pesquisa, Lavra,

administrativo n°® 415992/2019, | Exploracdo e Aproveitamento de | Exploracdo e Aproveitamento
que trata da criagdo do | Recursos Minerarios - CERM e a | de  Recursos  Minerarios
Cadastro Estadual de Controle, | Taxa de Controle, Monitoramento | (TFRM) e o Cadastro
Monitoramento e Fiscalizacdo | e Fiscalizacdo das Atividades de | Estadual de Controle e
das Atividades de Pesquisa, | Pesquisa, Lavra, Exploracdo e | Fiscalizacdo das Atividades
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Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos
Minerarios — CERM e da Taxa
de Controle, Monitoramento e
Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento
de Recursos
TFRM;

Minerarios -

Aproveitamento de  Recursos

Minerarios - TFRM.

Acdo 2: Criar grupo de trabalho
entre a SEDEC/MT, SEFAZ/MT,
SEMA/MT, PGE/MT e METAMAT,
para nova redacdo da minuta do
Projeto de Lei da criacdo do
Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizacdo das
atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios - CERM e a
Taxa de Controle, Monitoramento
e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de  Recursos
Minerérios - TFRM

Acdo 3: Encaminhar a minuta do
Projeto de Lei da criacdo do
Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizagao das
atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracéo e

Aproveitamento de  Recursos
Minerérios - CERM e a Taxa de
Controle, Monitoramento e
Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploragdo e
Aproveitamento de  Recursos
Minerarios - TFRM para analise da
Casa Civil.

Acéo 4: Encaminhar a mensagem
de Projeto de Lei para a
Assembleia Legislativa e
Acompanhar a Sangao do
Governador

de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Mineréarios
(CERM) — esta plenamente
atendida a recomendacédo
deste Tribunal.

d) “2” - Adotar as medidas
cabiveis para Vviabilizar a
subscricio ao Acordo de
Cooperagdo Técnica com a
Agéncia Nacional de Mineracéao,
conforme prerrogativa prevista

na Resolucdo ANM 71/2021;

Encaminhar, na forma do Anexo |
da Resolugéo 71/2021 da Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM,
minuta de Acordo de Cooperacdo
Técnica com a Agéncia Nacional
de Mineracao para fiscalizagdo das
atividades minerarias e
arrecadacgao da CFEM,
promovendo a assinatura junto
aquela agéncia. Acordo de
Cooperacao Técnica 7/2023

Acordo de  Cooperacédo
Técnica 7/2023 efetivado

(Doc 406763/2024 - fls. 22 a
30)

Fonte: Tabela elaborada com base na Informacao Técnica (fls. 24/25 — Doc. 460030/2024)

Tabela 12 - Recomendagodes que ndao foram cumpridas pela SEFAZ/MT e SEDEC/MT

SEFEZ/MT e SEDEC/MT

Recomendagdes:

Providéncias informadas:

Observacoes:
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d) “3” - Criar estrutura
organizacional para
desenvolver a atividade
de controle,
monitoramento e
fiscalizacdo da atividade
de mineracéo do estado

SEFAZ/MT: Ag&o 1). Criar grupo de trabalho
integrado por representantes desta SEFAZ/M e
de outros 6rgédos e entidades afins que possam
enriquecer os dados fiscais e permitir identificar
fraudes estruturadas, bem como otimizar o
processo de fiscalizacao do setor de mineracéo
do Estado de Mato Grosso, especialmente o
ouro, de forma a ampliar a programacao de
fiscalizacdo incluida no Plano Anual das
unidades de controle, monitoramento e
fiscalizag8o de transito e de estabelecimento
para 2022.

SEFAZ/MT: Acdo 2) Colocar no Plano de
Fiscalizacdo da SUFIS atividades voltadas ao
controle tributario das operacdes das
mineradoras e cooperativas de garimpeiros

Pendente -

Necessario o0 envio de
evidéncias pela Sefaz,
comprovando a
implementacao

SEDEC: Acéo 1) Revisar o Regimento Interno
da SEDEC para incluir atribuicbes de
fortalecimento a Coordenadoria de Minas e
Energia.

* Inclusao de competéncia XII e Xl na minuta
do Regimento Interno da SEDEC

(SEDEC Agéo 2) Captar Recursos Humanos
com formacdo em Geologia/ Engenharia de
Minas para desenvolver as atividades de
cadastro, monitoramento e fiscalizacdo da
producdo de minérios do Estado, que sera
instituido com a aprovacdo do Projeto de Lei
citado.

i. Reunir com o governador apresentando as
necessidades de realizacdo de concurso
publico — prazo 20/02/2023;

ii. Realizar articulacdo entre a Sedec e a
Metamat para formalizacdo de um termo de
cooperacao de apoio a Lei11.991/2022 - prazo
05/04/2023

iii. Solicitar captagcdo de recursos humanos por
meio de concurso publico — prazo 30/09/2023
iv. Prosseguir com as ac¢des necessérias para
realizagdo de concurso, baseada nas
determinacdes da SEPLAG — prazo 30/10/2024

Considerando a andlise
proferida no item 2.2.3
deste relatério, sugere-
se que este Tribunal
oficie a Sedec para que
apresente  um  novo
plano de a¢éo atualizado
que consolide as
medidas ja adotadas e
planejadas para a ideal
estruturagdo estatal para
o] controle
gerenciamento das
atividades de mineragéo
no Estado, apos
publicacéo Lei
11.991/2023

da

Fonte: Tabela elaborada com base na Informagéo Técnica (fl. 25 — Doc. 460030/2024)

117.

de melhorias delineadas nos itens “1” e “2” da alinea “d” do Acérdao 135/2022-TP e

Desse modo, a unidade técnica sugeriu a quitacao das propostas

sugeriu a expedicao de recomendacdo a SEDEC/MT e a SEFAZ/MT para que atualize
o plano de acéo para implementagcdo da recomendagao descrita no item “3” da alinea
“d” , que consolida as medidas planejadas para a ideal estruturacdo estatal para o
controle e gerenciamento das atividades de mineracdo no Estado (item 2.2.3 deste
relatorio), e envie a este Tribunal no prazo de 30 dias (fls. 38/39 — Doc. 460030/2024).
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118. O MP de Contas acolheu a manifestacdo técnica (Doc.
475913/2024).

Posicionamento do relator:

119. No que se refere a temética da mineracdo, apos a andlise das
informacOes apresentadas pela SEDEC/MT e SEFAZ/MT, constato que houve o
atendimento de forma significativa das sugestfes propostas por este Tribunal,
nas recomendagoes delineadas nos itens 1 e 2 da alinea “d” no Acdérdéao
135/2022-TP, atinente a regulamentacdo no ambito estadual da taxa mineral, cadastro
de controle, monitoramento e fiscalizacédo das atividades de mineracéo e a celebracéo

de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Agéncia Nacional de Mineracao.

120. Em outras palavras, houve (i) a celebracdo do Acordo de
Cooperacéo Técnica 7/2022 com a Agéncia Nacional de Mineracéo (Doc. 406763/2024
— fls. 22 a 30) e (ii) foi publicada a Lei Estadual 11.991, de 23 de dezembro de 2023,
gue instituiu a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) e o
Cadastro Estadual de Controle e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerarios (CERM), demonstrando que as
recomendacgOes deste Tribunal expedidas nos itens 1 e 2 da alinea “d” estédo
plenamente atendidas.

121. Além disso, destaco que foi editado o Decreto Estadual 190, de 27
de marco de 2023, regulamentando a Lei Estadual 11.991/2023, e, com isso, 0 Estado
de Mato Grosso colheu os primeiros resultados em sua arrecadacéo, pois, apenas no
periodo de abril a dezembro 2023, segundo as informacfes repassadas pela
SEDEC/MT, o Estado arrecadou R$ 32,6 milhdes com a Taxa (Doc. 460030/2024 - fl.7)

122. Com relagcéo a recomendacao expedida no item “3” da alinea “d”
do Acordado 135/2022-TP, referente a proposta de criacdo de uma estrutura
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organizacional para fiscalizacdo da mineracdo, ndo houve a apresentacdo nos autos

de evidéncias que comprovem a referida implementacéo.

123. Todavia, faz-se necessario registar que, em reuniao realizada em
meu gabinete, a SEDEC/MT relatou que esta sendo criada uma estrutura mais
consolidada para aprimorar o trabalho na fiscalizagdo da atividade mineral do Estado,
com destaque para parcerias formalizadas com a Instituicdo Federal de Mato Grosso
no compartilhamento de ferramentas de inteligéncia artificial e mapeamento por
satélites, como também pelo reforco no quadro de servidores para atuarem na area,

inclusive, com o apoio juridico, mediante a disponibilizagdo de procuradores do Estado.

124. Sendo assim, embora a SEDEC/MT tenha apresentado
informacdes relevantes na reunido, denota-se que € necessaria a formalizacdo dessas

medidas nos autos, a fim da quitacéo plena da recomendacéao.

125. Pelo exposto, em sintonia com conclusdo técnica e ministerial,
concedo a quitagcdo das recomendagdes descritas nos itens 1 e 2 da alinea “d”
do Acordao 135/2022-TP, e recomendo a SEDEC/MT que apresente um novo plano
de acdo atualizado que consolide as medidas ja adotadas e planejadas para a ideal
estruturacdo estatal para o controle e gerenciamento das atividades de mineracao no
Estado, em atendimento a recomendacéao detalhada no item 3 da alinea “d” do Acérdao
135/2022-TP, encaminhando esta documentacao a este Tribunal no prazo de 30 (trinta)

dias Uteis.

[I.VII Demais propostas

126. Além disso, a unidade técnica verificou que as determinacgdes
impostas a Secretaria de Controle Externo e de Gestao de Pessoas foram cumpridas,
bem como as recomendacdes expedidas ao Tribunal de Contas para que buscassem
realizar auditorias operacionais nos municipios de Mato Grosso também foram

observadas.
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127. Além de todas propostas ja abordadas, a unidade técnica também
sugeriu a reiteracdo da recomendacdo expedida a Intermat e descrita no item “M” do
Acordao 135/2022-TP, atinente a implementagao de “recursos tecnoldgicos, processos
de trabalho, ferramentas gerenciais e demais diretrizes, de forma a garantir a gestao
da informagéo e cumprir com mais efetividade as competéncias e atribuicdes do
Intermat”, a qual, a meu ver, revela-se oportuna e necesséria apenas para fim
orientativo, sem a necessidade de estipulacdo de prazo e monitoramento mais

especifico.

128. A unidade técnica recomendou também ao Tribunal de Contas que
avalie a pertinéncia de instauracdo de procedimento fiscalizatério ou preparatoério
apartado, visando a aferir se ha estudos sobre a compensacdo ambiental nas
exploragdes da atividade mineral no Estado, bem como avaliar a gestao e controle que
a SEMA-MT realiza sobre a temética, de modo a garantir o cumprimento da

determinacao do Plenario que consta no Acérdao 387/2022-TP.

129. O MP de Contas concordou com as propostas técnicas (Doc.
475913/2024), de cujo entendimento também compartilho, sobretudo, com relagédo a
recomendacdo expedida ao Intermat, a qual possui viés apenas orientativo, sem a
necessidade de encaminhamento de plano de acdo, com respectivos prazos para

implementagéo.

130. No que se refere a outra recomendacéo, relembro que consiste em
uma proposta apresentada oralmente em sessao plenéria do dia 6/12/2022 (Acérdao
387/2022) para acolher a sugestao do Conselheiro Guilherme Antonio Maluf no sentido
de determinar a Secretaria de Desenvolvimento Econémico que realize estudos sobre

compensacao ambiental nas explora¢cées minerais.

131. Ocorre que, apdés examinar as justificativas da SEDEC/MT,
verificou-se que tal determinagao deve ser direcionada ao érgéo que realiza o controle
e aplicacao de recursos de compensacao ambiental, a saber a SEMA/MT. Destacando

que o referido 6rgdo ambiental possui uma unidade exclusiva para gerenciar as
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compensac¢des ambientais realizadas no Estado, denominada de Geréncia de

Compensacédo Ambiental e Regularizagado Fundiaria.

132. Desse modo, considerando a relevancia da matéria, compreendo
que a proposta técnica, no sentido deste Tribunal e a Secretaria-Geral de Controle
Externo verificarem a viabilidade de instaurar uma fiscalizagdo apartada e especifica
acerca das compensagdes ambientais em face da atividade de mineragédo no Estado,
deve ser acolhida, principalmente, porque a SEMA/MT nao foi arrolada no processo

originario a fim de assegurar o contraditorio.

Il - DISPOSITIVO

132. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2.436/2024, do
procurador-geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, quanto a implementacédo das
recomendag0des citadas neste voto, e delibero da seguinte forma:

1. Dar quitacdo as Determinacfes 1 e 2 do Acordéo 387/2022-
PP, acargo da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ/MT e Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econ6mico — SEDEC/MT, respectivamente;

2. Dar quitacdo as seguintes Recomendacfes expedidas a
SEFAZ/MT na alinea “b” do Acérdao 135/2022-TP:

a) Item 2: “reforcar o quadro de servidores que atuam nas
atividades relacionadas aos processos de consulta
tributéria”;

b) Item 3: “reavaliar o macrofluxo do processo de consulta
tributaria™

c) Item 9: “adotar medidas para proposi¢ao e aprovagao do
Cddigo de Defesa do Contribuinte”

d) Item 14: “elaborar o plano de continuidade de TI”

e) Item 15: “integrar o Sistema RCR (Registro e Controle da
Renlncia) com o CEIS (Cadastro Publico de Empresas
Inidbneas e Suspensas), com o objetivo de obstar o
credenciamento e a fruicAo de beneficios fiscais por
contribuintes com impedimentos legais”;

3. Dar quitacdo as seguintes as Recomendacfes expedidas a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP/MT (Delegacia Fazendéria - DEFAZ) e
a SEFAZ/MT na alinea “c” Acordao 135/2022-TP:
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a) Item 1: “reforcar o quadro de servidores da DEFAZ”

b) Item 2: “Desenvolver consultas e relatérios eletrénicos
baseados nos dados eletrénicos custodiados pela SEFAZ,
com vistas ao subsidio as atividades desenvolvidas pela
DEFAZ”

4. Dar quitacdo as seguintes Recomendacbes expedidas a
SEDEC/MT e SEFAZ/MT na alinea “d” Ac6rdao 135/2022-TP:

a) Item 1: “regulamentar no ambito estadual o artigo 23, XI,
da Constituicdo Federal, encaminhando a Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei contido no processo
administrativo n°® 415992/2019, que trata da criacdo do
Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagéo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo
e Aproveitamento de Recursos Minerarios — CERM e da
Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das
Atividades de  Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM”;

b) Item 2: “adotar as medidas cabiveis para viabilizar a
subscricdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica com a
Agéncia Nacional de Mineragdo, conforme prerrogativa
prevista na Resolugdo ANM 71/20217;

5. Dar quitacdo as seguintes Recomendacfes expedidas a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso - PGE/MT na alinea “f” Ac6rdao 135/2022-
TP:

a)_Item 5 “implementar rating dos devedores do estoque da
divida ativa”,

b) Item 8: “intensificar a cobranca extrajudicial com base na
rating de cada divida de forma a mitigar risco de ajuizamento
de acdes infrutiferas”; e

c) Item 10: “criar estratégia conjunta e com a¢des reciprocas
entre os Poderes Executivo, Judiciario e Ministério Publico
para otimizar o processamento e julgamento das acdes de
execucéao fiscal”;

6. Dar quitacdo a Recomendacdo expedida a SEDEC/MT alinea
“e”, item 3, do Acordao 135/2022-TP: “reforgar quadro de servidores que atuam na atividade

de monitoramento™

7. Dar quitacdo as seguintes Determinac6es/Recomendacdes —
TCE/MT:

a) Alinea L do Aco6rdao 135/2022-TP: “determinar a
Secretaria de Controle Externo que, em seu planejamento,
proceda ao monitoramento das recomendagfes expedidas
nesta deciséo’;
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b) Alinea J do Acoérddo 135/2022-TP: “determinar a
Secretaria Executiva de Gestao de Pessoas que registre na
ficha funcional dos servidores responsaveis pelo trabalho”;
c)_Alinea L do Acérddo 135/2022-TP: “‘recomendar ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso que realize
fiscalizacdo na temética receita publica nos municipios do
Estado de Mato Grosso, visando a identificar fragilidades e
propor melhorias para elevar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas fazendaria e tributéria”;

8. Homologar os novos prazos informados nos seguintes
Planos de Acéo e recomendacdes:

a) Plano de Acdo da PGE/MT para cumprimento das
recomendacdes descritas nositens 1, 2, 3,4, 6,7, 9, 11, 13
e 15 da alinea ‘f" do Acordao 13/2022-TP)

b) Plano de Acdo da SEDEC/MT para cumprimento da
recomendacéao descrita no item 5 da alinea “e” do Acérdao
135/2022-TP); e

c) Plano de Acdo da SESP/MT para cumprimento da
recomendacao descrita no item 3 da alinea “c” do Acérdao
135/2022-TP)

9. Recomendar a SEFAZ/MT que:

a) Apresente sua avaliagdo e/ou resultados advindos das
recomendacdes ja implementadas;

b) Encaminhe, no prazo de 30 dias, manifestacdo e
evidéncias acerca do cumprimento das recomendacfes
retratadas nos itens 1, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 17 e 18 da alinea b
(Anexo 2); item 1 e 3 da alinea “d” do Acoérdao 135/2022-TP
(acéo 1 e 2 da Sefaz);

c) Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as
evidéncias do cumprimento das recomendagdes a vencer;

10. Recomendar a SEDEC/MT que:

a) Apresente sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacao das recomendacoes;

b) Atualize o plano de a¢do da Recomendacéo expedida no
item 3 da alinea ‘d” do Acérdao 135/2022-TP, que consolida
as medidas planejadas para a ideal estruturacdo estatal
para o0 controle e gerenciamento das atividades de
mineragdo no Estado (item 2.2.3 deste relatério), e envie a
este Tribunal no prazo de 30 dias;

c) Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacdo e
evidéncias acerca do cumprimento das recomendacfes
delineadas nos itens 1, 2, 3 e 4 da alinea “e” do Acorddo
135/2022-TP

d) Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as
evidéncias do cumprimento das recomendacdes a vencer;

11. Recomendar a PGE/MT que:
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a) Apresentar sua avaliacdo e/ou resultados advindos da
implementacao das recomendacoes;

b) Encaminhe no prazo de 30 dias manifestacdo e
evidéncias acerca do cumprimento das recomendacgfes
detalhadas nos itens 12 e 14 da alinea “f" do Acoérdao
135/2022-TP;

c) Encaminhe a este Tribunal, oportunamente, as
evidéncias do cumprimento das recomendagdes a vencer;

12. Recomendar a INTERMAT que se manifeste e compartilhe com
este Tribunal as implementagbes ou resultados atinentes a recomendacdo do Acorddo
135/2022 “M) implemente recursos tecnoldgicos, processos de trabalho, ferramentas
gerenciais e demais diretrizes, de forma a garantir a gestdo dainformacé&o e cumprir com

mais efetividade as competéncias e atribuigdes do Intermat”;

13. Recomendar ao TCE/MT, representado pela respectiva
Presidéncia, e a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a pertinéncia de
instauracéo de procedimento fiscalizatorio ou preparatorio apartado, visando a aferir se ha
estudos sobre a compensacgéo ambiental nas exploragdes da atividade mineral no Estado, bem
como avaliar a gestéo e controle que a SEMA-MT realiza sobre a tematica, de modo a garantir

o cumprimento da determinacdo do Plenério que consta no Acordao 387/2022-TP;

Por fim, informo que consta o anexo com todas as recomendagdes
expedidas no Acordao 135/2022-TP para subsidiar o cumprimento integral das medidas por
parte dos 6rgaos estaduais.

E como delibero.

Tribunal de Contas, 24 de junho de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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ANEXO 1 - RESUMO DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES EXPEDIDAS NA
AUDITORIA OPERACIONAL:

ACORDAO N° 135/2022 — TP

(...)

b) recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso
e & Secretaria de Estado de Fazenda:

1) Implementar uma estratégia para a reducédo dos
estoques de processos administrativos fiscais,
inclusive contemplando uma anélise de custo-beneficio
da implementacdo do limite méximo permitido pelo
artigo art. 94-A da Lei n° 8.797/2008.

2) Reforcar o quadro de servidores que atuam nas
atividades relacionadas aos processos de consulta
tributaria. (CUMPRIDA)

3) Reavaliar o macrofluxo do processo de consulta
tributaria. (CUMPRIDA)

4) Avaliar a viabilidade operacional e juridica de se criar
um paragrafo no art. 1.002 do RICMS que disponha
sobre a ndo aplicacdo do inciso Il do mesmo artigo,
caso as unidades competentes identifiquem indicios de
gue O sujeito passivo que apresentou a consulta
tributaria seja uma empresa inexistente de fato
(fachada/fantasma).

5) Aperfeicoar a disponibilizagdo dos entendimentos
proferidos nos processos de consultas tributarias.

6) Potencializar a elaboracdo de decisbes normativas
previstas no art. 1007 do RICMS.

7) Implementar os requisitos de transparéncia do
Conselho e suas atividades, disponibilizando em portal
publico de acesso amplo.

8) Adotar medidas para proposicdo e aprovacdo da
reformulagcdo da Lei do Processo Administrativo
Tributério Estadual.

9) Adotar medidas para proposicdo e aprovacao do
Cadigo de Defesa do Contribuinte. (CUMPRIDA)

10) Adotar medidas para proposicédo e aprovacao do
Regimento Interno do Conselho.

11) Realizar sessdoes de julgamento do oOrgao
colegiado, preferencialmente de modo Vvirtual,
garantindo mais celeridade ao processo.

12) Reforcar o quadro de servidores que atuam na érea
de Tecnologia de Informacé&o com foco na tecnologia
Natural/ADABAS.

13) Incluir na proxima Lei Orgamentaria Anual previséo
orcamentéria para implementacdo do projeto de
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modernizacdo do Sistema Informatizado de
Arrecadacao.

14) Elaborar o Plano de Continuidade de TI.
(CUMPRIDA)

15) Integrar o Sistema RCR (Registro e Controle da
Renuncia) com o CEIS (Cadastro Publico de Empresas
Inidbneas e Suspensas), com o0 objetivo de obstar o
credenciamento e a fruicdo de beneficios fiscais por
contribuintes com impedimentos legais. (CUMPRIDA)
16) Aperfeicoar os critérios de selecdo de operacdes
divergentes para a notificagdo e elaborar Plano de
Acdo visando o efetivo cumprimento do paragrafo
Unico do art. 18-B do Decreto n° 1.262, de 17 de
novembro de 2017.

17) Desenvolver sistematica/fluxo de trabalho para que
o0 acompanhamento das operacdes de exportacao
ocorra de maneira mais simultanea.

18) Implementar solugcéo que permita a rastreabilidade
das operacbes de exportacdo, desde a saida do
produtor;

c) recomendar ao Governo do Estado de Mato
Grosso, a Secretaria de Estado de Fazenda e a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado:

1) Reforcar o quadro de servidores da DEFAZ.
(CUMPRIDA)

2) Desenvolver consultas e relatorios eletrénicos
baseados nos dados eletronicos custodiados pela
SEFAZ, com vistas ao subsidio as atividades
desenvolvidas pela DEFAZ. (CUMPRIDA)

3) Elaborar norma especifica para o compartilhamento
de informacbes e conhecimentos entre a SEFAZ e a
DEFAZ;

d) recomendar ao Governo do Estado de Mato
Grosso, a Sefaz, a Sedec e a Metamat:

1) Regulamentar no ambito estadual o art. 23, XI da
Constituicao Federal, encaminhando a Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei contido no processo
administrativo 415992/2019, que trata da criacao do
Cadastro Estadual de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
— CERM e da Taxa de Controle, Monitoramento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
— TFRM. (CUMPRIDA)
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2) Adotar as medidas cabiveis para viabilizar a
subscricdo ao Acordo de Cooperagao Técnica com a
Agéncia Nacional de Mineracéo, conforme prerrogativa
prevista na Resolugdo ANM 71/2021. (CUMPRIDA)

3) Criar estrutura organizacional para desenvolver a
atividade de controle, monitoramento e fiscalizacdo da
atividade de mineragao no Estado;

e) recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso
e a Sedec:

1) Desenvolver sistema informatizado para o
monitoramento dos incentivos programaticos.

2) Aprovar normas internas e/ou manuais prevendo as
rotinas e procedimentos relacionados a atividade de
monitoramento, em especial contendo a padronizagao
das andlises e encaminhamentos relacionados as
inconsisténcias.

3) Reforcar quadro de servidores que atuam na
atividade de monitoramento. (CUMPRIDA).

4) Publicar periodicamente relatério demonstrando os
dados e resultados alcangcados com os programas de
incentivo do Estado.

5) Criar comissao, coordenada pela SEDEC, com a
participacdo da SEFAZ em conjunto com outros 6rgaos
publicos e setores privados ligados a industria, para
gue, em tempo razoavel, elabore proposta e submeta
ao CONDEPRODEMAT, a fim de regulamentar o art.
19, I, da Lei Complementar 631/2019;

f) recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso
e a PGE/MT:

1) Integrar o sistema SADA — ou 0 que vier a substitui-
lo — com o sistema Conta Corrente Fiscal da Sefaz
e demais 6rgdos que enviam/recepcionam dados de
créditos com a PGE.

2) Implementar funcionalidades e recursos sistémicos
capazes de atender as novas necessidades dos
usuarios internos e externos, que abarquem de forma
integrada todas os controles em cada fase da CDA
(inscricio em DA com informagbes completas do
crédito, cobranga administrativa, execugao fiscal, com
maédulos internos PGE/Orgdos parceiros e externos -
contribuintes e cidadao) e disponibilizar relatérios e
consultas em tempo real para 0S USUArios.

3) Implantar solucdes e sistematica de negociacao
automatizada e virtual para pagamento da divida ativa
tributaria e ndo tributéria.
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4) Aprimorar o portal de servicos e informagbes
disponivel na pagina da PGE/MT na internet,
facilitando o atendimento e o acesso as informacdes ao
cidaddo e demais usuarios da informacao;

5) Implementar rating dos devedores do estoque da
divida ativa. (CUMPRIDA)

6) Aprovar norma que discipline os critérios para
classificacdo de risco dos créditos inscritos em divida
ativa do Estado.

7) Aprovar norma que discipline as medidas e
estratégias a serem adotadas em cada faixa de
classificagcdo da rating, visando a gerar eficacia e
eficiéncia na gestéo da divida ativa.

8) Intensificar a cobranca extrajudicial com base na
rating de cada divida de forma a mitigar risco de
ajuizamento de ac0es infrutiferas. (CUMPRIDA)

9) Adotar medidas visando a garantir maior agilidade
nas execucdes fiscais, incluindo o ajuizamento das
acOes, o tramite e decisbes no Poder Judiciario e o
acompanhamento dos processos pela PGE, por meio
de integracdo de sistemas, o0 uso de tecnologia, o
enriqguecimento das bases de dados, implementacao
de normas, fluxos e rotinas de controle na PGE.

10) Criar estratégia conjunta e com acdes reciprocas
entre os Poderes Executivo, Judiciario e Ministério
Publico para otimizar o processamento e julgamento
das acdes de execucéo fiscal. (CUMPRIDA)

11) Higienizar a base de dados da divida ativa do
Estado, mediante a instituicdo de Comisséo Especial
designada.

12) Apurar possiveis alteragfes na base de dados fora
dos ditames legais e abertura, caso confirmada a
materialidade, de procedimento administrativo para
apurar possiveis responsabilidades.

13) Aprovar normatizagcdo de fluxo para cadastro e
alteracdes na base de dados de CDA, garantindo maior
rigidez e seguranca.

14) Aprimorar a disponibilizacdo das informacdes
referentes a Divida Ativa em seu portal, para permitir
consultas e exportacdo de relatérios, em observancia
ao art. 8° da Lei 12.527/2011 (LAIl) e ao principio da
Publicidade contido no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

15) Realizar o mapeamento dos processos de trabalho
no ambito da gestdo da divida ativa com vistas ao
alcance dos objetivos estratégicos do 6rgao;
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