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REQUERENTE : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
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JURISDICIOANDA  E LOGISTICA

_ MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO
" OAB/MT n.° 15.436

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

ADVOGADO

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, ratifico o juizo positivo de admissibilidade?!, por
ser o Pedido de Resciséo a espécie cabivel na hipétese; pela legitimidade do
requerente, que € parte do processo principal, afetado diretamente pela decisdo
colegiada atacada; representado por procurador devidamente constituido, bem

como pela tempestividade de sua interposicao.
Do mérito.

E sabido que o direito ao contraditério e & ampla defesa,
compreende o conhecimento integral por parte do representado, das
irregularidades que |Ihe sdo impostas, para que possa exercer de forma efetiva o
seu direito de defesa, opondo-se a todas as manifestagdes da acusagao, sendo
vedado no ordenamento juridico a imputagdo de sangao surpresa por fatos que

o responsavel nao tenha tido a oportunidade de se defender.

O recorrente alega a violacao do contraditério e da ampla defesa
ante a auséncia de notificacdo para apresentar defesa quanto os valores
referentes a despesas que foram liquidadas e n&o inscritas em restos a pagar no
exercicio de 2014, apresentadas somente no relatério de defesa elaborado pela

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.
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Resumidamente, o n&o reconhecimento desse direito implica
desrespeito ao contraditorio e, em ultima instancia, a negacéo do proprio direito

de defesa.

Essa postura tuteladora dos direitos fundamentais no processo, é
que se espera do TCE/MT durante todo o seu curso do processo, de modo
especial no que tange ao direito dos Gestores Publicos de se manifestar por
derradeiro, independentemente de requerimento. Assim agindo, atendido estara
o interesse publico na construgdo de um processo de prestagcado de contas justo

e democratico.

O devido processo legal € direito fundamental previsto
constitucionalmente no inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo da Republica,
resguardado nos processos de competéncia desta Corte de Contas consoante o
disposto na alinea “b”, do artigo 137, do RITCE/MT — Regimento Interno vigente
a época.

O Relatdrio Técnico Preliminar apontou como irregularidade a “nao
inscricdo de despesas em restos a pagar”, no valor de R$ 40.664.504,16, com
base em analise efetuada no Relatério FIP 680 do FIPLAN, inclusive

demonstrando os valores por credor, conforme segue trecho do citado relatorio:

3.3.1 MNaé&o inscricédo de despesas em restos a pagar

Resumo do achado:

N&o inscricdo de despesas liguidadas. com notas fiscais ja emitidas. em
restos a pagar, contrariando o paragrafo unico do art. 92 da Lei 4.320/64.

Situagao encontrada:

Analispndo o relatorio FIP 680 do FIPLAN — Pagamentos efetuados por
credor — até o dia 23.06.2015, data da emiss&o do referido relatdrio, a verificou-se que a
SETPU efetuou pagamento de despesas no valor total de RS 84.876.723,30. Desse valor
R$ 40.664.504,16 (quarenta milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil,
quinhentos e quatro reais e dezesseis centavos), referem-se a despesas do elemento
Obras e instalagdes. conforme demonstrado pelo quadro a seguir, que nao foram

inscritas como Restos a Pagar Processados:

Neste sentido, foi oportunizado ao interessado apresentar a sua
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defesa em relacdo as despesas apresentadas no Relatorio Técnico Preliminar,
contudo, apds a apresentacdo da defesa pelo interessado, a Equipe Técnica
confeccionou o Relatério Técnico de Defesa trazendo um aumento significativo

do valor apresentado no Relatorio Preliminar, no caso R$ 159.145.582,69.

Em sede de julgamento do Recurso Ordinario, o entdo relator
alegou que embora tenha havido um crescimento nos valores apontados, o fato
que originou tais irregularidades é o mesmo, sob o qual foi oportunizado ao

requerente a apresentacdo de alegacdes finaiss.

Reconhec¢o que ndo restam duvidas de que o fato que originou tal
“achado de auditoria” como irregularidade € o mesmo, tanto que o Relatdrio
Técnico de Defesa manteve a capitulacdo da classificacdo da irregularidade.

Confira-se:

CB - 01_ Contabilidade Grave — N&o contabilizag&o de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

CB - 02_ Contabilidade Grave - Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis.

Fazendo um comparativo entre o Relatorio Preliminar e o Relatério
de Defesa, verifica-se que este ndo se limitou a analise do achado apontado
inicialmente, tendo ampliado a amostra dos valores referentes a restos a pagar

do exercicio de 2014, resultando num valor trés vezes maior. Confira-se:

Nesse sentido, analisando as informacgdes do sistema Geo-Obras TCE-MT,
os registros no sistema Fiplan, bem como verificacdo in loco dos processos de

pagamento disponibilizados pela SINFRA, constatou-se a existéncia de despesas ja

liguidadas no valor de R$ 158.145.582,69, referentes a obras e servicos de

engenharia, gue nédo foram inscritas em restos a pagar no exercicio de 2014,

conforme tabela anexa no final deste relatério.

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de

Engenharia ao ampliar o levantamento sobre os valores referentes a restos a
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pagar do exercicio de 2014, trouxe uma nova relacdo de despesa, totalmente
desconhecida do requerente, sobre as quais nao teve a oportunidade de se

defender.

Como sabido, em qualquer dos ramos do direito, sobretudo no
Processo Penal e no Direito Administrativo Sancionador, o réu ou representado
se defende dos fatos que lhe sdo imputados, e ndo da capitulagéo eleita pela
acusacao. Contudo, nao se pode olvidar que embora capitulados hum mesmo
dispositivo legal, os fatos podem ter diferentes graus de gravidade, cabendo ao
julgador, em observancia do principio da proporcionalidade, fazer essa avaliagdo
na ocasiao da dosimetria da pena.

Logo, ndo se pode dizer que responder por uma irregularidade
decorrente da nao inscricdo de despesas em restos a pagar, nos valores de
R$ 40.664.504,16 e R$ 159.145.582,69, seria a mesma coisa, uma vez que essa
diferenciacdo, pode ensejar um acréscimo na san¢do a ser imposta ao

responsavel, sem falar numa eventual determinacéo de ressarcimento ao erario.

Sobe outro enfoque, pondero que as alegacdes finais no ambito
deste Tribunal séo restritas, possibilitando apenas ratificagdo das alegacgdes ja
consignadas no processo, sendo terminantemente vedado a juntada de qualquer
documentacédo e/ou requerimento, nos termos do 8§2°, do art. 141, da Resolucéo
Normativa n. 14/2007, vigente a época, bem como do art. 110, do Novo

Regimento Interno - Resolugcdo Normativa n.16/2021.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido. Confira-se:

Os memoriais, ou alegacdes finais, constituem oportunidade para que
a defesa demonstre a coeréncia do seu pedido e evidencie os pontos
relevantes que deverao ser levados em conta no julgamento, a luz de
tudo o quanto foi produzido nos autos. Prestam-se, portanto, a resumir
e a ratificar as alegagbes ja consignadas no processo. Ndo devem
inovar, quer na apresentagao de provas ou na formulagao de novo
pedido. (acérdao 3437/2013-Plenario. Relatora Ministra Ana Arrares —
Boletim de Jurisprudéncia n. 20 de 16/12/2013). (Grifei)

Portanto, a apresentacdo de alegacOes finais, ndo suprimi a
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necessidade da sua regular citagéo para exercer o direito de ampla defesa e do
contraditorio.

E fato que o requerente foi tolhido de exercer o seu direito de
defesa em relacdo as novas despesas liquidadas e nao inscritas em restos a
pagar apresentadas pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia em sede de analise da defesa, que ao final somaram o valor de
R$ 159.145.582,69.

Sendo assim, torna-se obrigatéria a instauragao do contraditorio,
por meio da regular audiéncia do recorrente, nos termos regimentais, de modo a
assegurar o pleno exercicio do direito de defesa em relagdo as seguintes
irregularidades apontadas no Relatério Técnico de Defesa da Secretaria de

Controle Externo de obras e Servigos de Engenharia“:

CB - 01_ Contabilidade Grave - N&o contabiliza¢&@o de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstra-
tivos contabeis".

CB - 02_ Contabilidade Grave - Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos con-
tabeis.

DB - 03_ Gestéao Fiscal/Financeira Grave - Cancelamento de Restos a
Pagar processados sem comprovacao do fato motivador.

Lado outro, em consonancia com o parecer ministerial, entendo
que nao deve prosperar o afastamento da condenagdo de ressarcimento ao
erario no valor de R$ 3.169,77, disposto no Acérdao n.° 3.640/2015-TP, uma vez
que esta determinacao é decorrente da irregularidade JBO1 (item 1.2), relativa
ao pagamento de juros e multa por atraso do pagamento do PASEP, sobre a
gual o rescindente foi regularmente citado para se defender, ndo havendo, neste

caso, violacao ao devido processo legal.

No mais, insta consignar que diferente do que fora alegado pela
Equipe de Auditoria no Relatorio Técnico de Defesa, no presente caso ndo foi
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determinada a instauracdo de processo de Tomada de Contas, ndo havendo
qualquer razéo para afastar a determinacao de ressarcimento em razao do valor
a ser ressarcido ser inferior ao valor minimo previsto na Resolu¢cdo Normativa
n.c 27/2017 do TCE/MT para abertura de Tomada de Contas.

Em arremate, registro que o ressarcimento dos valores com
recursos préprios pelo responsavel encontra guarida na Sumula n® 001° desta
Corte de Contas, e ndo depende da comprovacao de conduta dolosa por parte

do responsavel ou de intencdo de desvio de recursos publicos.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.005/2001, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO pelo
conhecimento do Pedido de Rescisao e, no mérito, pela procedéncia parcial, com
rescisao parcial do Acérdao n. 364/2019-TP, para restabelecer o direito de ampla
defesa e do contraditério ao requerente para manifestar sobre o teor do Relatério
Técnico de Defesa da Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia, tao
somente sobre as itens 9 (CB01), 10 (CB02) e 11 (DB03), mantendo inalterado
os demais termos Acdrdao recorrido com a adogao das medidas pertinentes a
baixa das sangdes; e, por fim, o retorno dos autos do processo n° 29718/2014 a

relatoria originaria para a adogao das medidas pertinentes.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 17 de abril de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

5 Simula n°® 001 desta Corte de Contas. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes
legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu
causa. Publicacéo: DOC. 20/12/2013
6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°
9/2012 do TCE/MT.
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