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1. INTRODUCAO

1.1. Deliberagéo que originou o trabalho

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa (RNE)proposta pelos
Senhores Rubens Roberto Rosa, Prefeito Municipal, e Maycon Marcelo Monteiro,
Controlador Interno, em face da constatacéo de irregularidades na obra de “Ampliacéo
e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho”, no Municipio de Nova
Canaé do Norte/MT.

1.2. Admissibilidade

O Relator a época, Conselheiro Moises Maciel, em juizo de
admissibilidade da Representacédo Externa, previsto no art. 89, inciso IV, da Resolucao
Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT —, considera que o autor é parte
legitima para formular a presente representacdo, refere-se a administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal, além de estar acompanhada de

argumentos e documentos tendentes a demonstrar os indicios das irregularidades que

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WZ6YS.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

serdo narrados neste relatério, preenchendo, portanto, os requisitos estabelecidos nos
artigos 218, 219 e 224, inciso |, da Resolucdo Normativa n° 14/2007 (RITCE/MT).

1.3. Visao geral do objeto

Trata-se da obra de Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson
Ferreira de Carvalho, localizada a Avenida Sdo Paulo quadra N. 82, no Municipio de
Nova Canad do Norte/MT, com éarea construida de 2.046,45 m2? e constitui-se da
reforma dos WC'’s, escovario, salas de aula do bloco 01, salas de aula do bloco 02,
instalacdes elétricas e hidrossanitarias e da ampliacdo do palco, refeitorio, passarela,
barracao, instalacfes elétricas e hidrossanitarias.

A obra iniciou-se em 14 de maio de 2014 com a contratacdo da empresa
Construtora Global e Engenharia Ltda., CNPJ 11.056.755/0001-24 para executar o
objeto pelo valor global de R$ R$ 1.444.267,31.

Decorridos 210 dias de execucao, descontados os 63 dias de paralisagéo,
a Administracao decidiu por rescindir o contrato com a empresa Construtora Global e
Engenharia Ltda.

ApOs a elaboracdo de novos projetos a obra foi reiniciada em 30 de
setembro de 2015, desta feita foi contratada a empresa Genézio F. de Souza & Cia
Ltda. — ME, CNPJ 00.364.780/0001-59, que acordou executar o objeto pelo valor global
de R$ 1.777.598,46, com a inclusdo dos servigcos de Instalagbes de prevencdo e

combate a incéndio e Panico e sistema de protecdo contra descarga atmosférica.
1.4. Objetivo da auditoria

Avaliar a regularidade da contratacdo e execucdo das obras de
“Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho”, bem como

instruir o Processo n°® 4.461-0/2017 que trata da Representacdo de Natureza Externa
em desfavor do Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, ex- gestor da Prefeitura Municipal
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de Nova Canad do Norte/MT, instaurada em face de possiveis irregularidades na
contratacao e execucao dessa obra.

Apés avaliar o Processo de Representacdo de Natureza Externa a
equipetécnica organizou os fatos representados, para fins de andlise e apuragéo, da

seguinte forma:

* ldentificacdo de possiveis ilegalidades nos atos de gestdo que
visaram a selecdo e contratacdo de empresas para executar o
objeto;

* ldentificacdo e quantificacdo de possiveis superfaturamentos na
execuc¢do dos contratos;

* ldentificacdo e responsabilizacdo dos agentes que contribuiram
para a ocorréncia das irregularidades, porventura existente nos

atos de gestéo.

1.5. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos o0s
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise
documental; b) extracdo eletronica de dados; c) conferéncia de calculos, d) cruzamento

eletrdnico de dados, d) revisdo analitica de célculos, e) inspecéo fisica.
1.6. Volume de recursos fiscalizados
Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolugdao Normativa do

TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados corresponde valor nominal total

dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor investido na obra até
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a data deste relatério técnico, que corresponde ao montante de R$ 1.860.791,11, assim

distribuidos:
02 Medic¢bes do Contrato n° 91/2014 — Rescindido R$ 32.894,70
Valor global do Contrato n°® 26/2014 — Elaboragéo de projeto basico R$ 27.200,00

Valor global, apos 02 Temos Aditivos, do Contrato n® 72/2015 — Execugado da
b R$ 1.800.696,41
obra

R$ 1.860.791,11

1.7. Beneficios estimados da fiscalizagéo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacéo cita-se a possivel melhoria nos
procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Nova Canad do Norte relativos a
licitagdo econtratagdo de obras e servigos de engenharia, a identificacdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos que tenham dado causa a possiveis
irregularidades nos atos de gestdo e a restituicdo aos cofres do municipio do valor
pago/recebido indevidamente, decorrente de possivel superfaturamento na execucgao

contratual.

2. DA PRIMEIRA CONTRATACAODA OBRA DE REFORMA E AMPL IACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL EDSON FERREIRA DE CARVALHO — EXERC ICIO DE 2014

2.1. Tomada de precos n° 01/2014
2.1.1. Do Projeto Basico
O Projeto Basico que sustentou a selecao e contratacdo de empresa para

executar a obra de Ampliacdo e reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de

Carvalho, no Municipio de Nova Canad do Norte/MT, foi elaborado pela AMM —
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Associacdo Matogrossense dos Municipios — em agosto de 2013, e compds-se das

pecas técnicas relacionadas a seguir:

1. Projeto de Arquitetura contendo:

1.1.Planta de localizac&o e implantacéo (antiga e nova) — Prancha 1/5;

1.2.Planta baixa do imovel com indicacdo do que demolir/construir - Prancha 2/5;

1.3.Planta baixa — Prancha 3/5;

1.4.Planta de cobertura — Prancha 4/5 e

1.5. Cortes e fachadas — Prancha 5/5;

1.6.Memorial Descritivo de autoria da Arquiteta e Urbanista Ana Rita Maciel Ribeiro,
CAU A8559-6;

1.7.Parecer técnico de autoria da Arquiteta e Urbanista Ana Rita Maciel Ribeiro,
CAU A8559-6;

1.8.Parecer técnico acerca do orcamento base de autoria da Engenheira Civil Geise
Medeiros Silva, CREA 208250019

1.9.Autor do projeto: Arquiteta e Urbanista Sonia Maria Magnani Thomas, CAU
A52380-1, RRT 3102831.

2. Projeto Estrutural
2.1.(Infra e Superestrutura) da constru¢éo do refeitério, composto de 07 pranchas

detalhando os elementos estruturais contendo:

2.1.1. Planta de locacdo das sapatas e detalhamento das sapatas 1 a 16, 18 e
19- Prancha 1/7;

2.1.2. Detalhamento da sapata 17 e vigas baldrame 1 a 5 — Prancha 2/7,

2.1.3. Planta de forma do pavimento baldrame, detalhamento das vigas
baldrame 6 a 8 e detalhamento da viga cobertura 1 — Prancha 3/7;

2.1.4. Planta de forma do pavimento cinta (cobertura) e detalhamento das vigas

de cobertura 2 a 6 — Prancha 4/7;
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2.1.5. Detalhamento das vigas de cobertura 7 e 8 e detalhamento dos pilares 1
a 8 — Prancha 5/7;

2.1.6. Detalhamento dos pilares 9 a 17 — Prancha 6/7;

2.1.7. Detalhamento dos pilares 18 e 19 e resumo do aco dos elementos
estruturais — Prancha 7/7.

2.2.Infraestrutura do WC e escovodromo composto de 01 prancha detalhando o
elemento estrutural:
2.2.1. Detalhamento da alvenaria de embasamento em tijolos ceramicos

macicos — Prancha 1-1.

3. Projeto de instalagfes elétricas composto de duas pranchas contendo:

3.1.Projeto das instalacdes elétricas de Baixa Tenséo, Diagrama Unifilar, Quadros
de Cargas e Legenda — Prancha 1/1;

3.2.Detalhamento do posto de transformacdo de 225 KVA, diagrama unifilar e
detalhamento do aterramento;

3.3.Memorial descritivo;

3.4.Autora do projeto: Engenheira Eletricista e de Seguranca do Trabalho Karla
Rosa de Oliveira, CREA 1209353130;

4. Projeto de instala¢gfes hidrossanitarias composto de trés pranchas contendo:

4.1.Projeto sanitario — Planta baixa e detalhes S-1, 2 3, 4 e 5 e simbologia —
Prancha 1/3;

4.2.Projeto agua fria — Planta baixa e isométricas AF -1, 2, 3 4 e 5 e simbologia —
Prancha 2/3;

4.3.Projeto 4gua fria — Isométricas 6, 7 e 8, vistas de 1 a 6 e simbologia — Prancha
3/3;

4.4. Autor do projeto: Engenheiro Sanitarista e Ambiental Bernardo Reis de Mello
Almeida, CREA 121213549-0;
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5. Planilha orcamentaria registrando o custo unitario e total dos servi¢cos, materiais e
mao de obra para a execucdo da reforma que, adotado um BDI de 24,95%,
importou em R$ 733.087,29 (data base: fevereiro/2014 — Boletins de preco SINFRA
07/2011 e SINAPI 11/2013 — ¢/ desoneracéo), de autoria da Engenheira Civil Geise
Medeiros Silva — CREA 120825001-9;

6. Cronograma Fisico/Financeiro fixando o prazo de execucao da obra em 360 dias
corridos;

7. Planilha orgcamentaria registrando o custo unitario e total dos servi¢os, materiais e
mao de obra para a execuc¢do da ampliagcdo que, adotado um BDI de 24,95%,
importou em R$ 717.994,81 (data base: fevereiro/2014 — Boletins de preco SINFRA
07/2011 e SINAPI 11/2013 — ¢/ desoneracéo), de autoria da Engenheira Civil Geise
Medeiros Silva — CREA 120825001-9;

8. Cronograma Fisico/Financeiro fixando o prazo de execucdo da obra em 360 dias
corridos;

9. Data de elaboracgéo dos projetos: agosto de 2013;

De acordo com o orcamento base, informado ao Sistema GEO-OBRAS —
TCE/MT, o valor estimado pela autora do orcamento para a contratacdo da obra de
Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho, no Municipio de
Nova Canaa do Norte/MT, foi de R$ 1.451.082,10.

2.1.2. Do Procedimento Licitatorio

A obra foi licitada na modalidade Tomada de Precos e teve suas
condi¢Oes e exigéncias registradas no Edital de Licitagcdon® 01/2014.

A Ata de Abertura e Julgamento das propostas foi lavrada em 28 de abril
de 2014 e registrou 0 comparecimento da empresa Construtora Global e Engenharia
Ltda., CNPJ 11.056.755/0001-24 que, apds habilitada na fase de analise documental,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WZ6YS.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 /7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

foi declarada vencedora do certame com o preco proposto para a execucao da obra de
R$ 1.444.267,31.

Em 14 de maio de 2014 o Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito
Municipal, adjudicou o objeto e homologou o certame.

2.2. Do Contrato n° 91/2014

Homologado o resultado do procedimento licitatério, a Prefeitura
Municipal de Nova Canaa do Norte/MT celebrou com a empresa vencedora do certame
licitatério modalidade Tomada de Precos n® 01/2014 o Contrato n° 91/2014, com o0s

termos resumidos no quadro a seguir:

CONTRATO N°91/2014

Contratada Construtora Global e Engenharia Ltda., CNPJ 11.056.755/0001-24.
Obiet Execucéo de obra de reforma e ampliagdo da Escola Municipal Edson Ferreira
eto
: de carvalho, localizada na sede do Municipio de Nova Canaé do Norte.
Regime de Execucéo Empreitada por preco global.
Valor R$ 1.444.267,31.
. Até 31 de maio de 2015, com inicio na data de assinatura do instrumento
Vigéncia
contratual
Prazo de Execucao 360 dias corridos, a contar da data de assinatura da Ordem de Servico.

Responsavel pela

Engenheiro Civil Alexandre Barbieri, CREA 1202540236, ART 1933141.
Execuc¢édo da Obra

A fiscalizagao do contrato sera exercida pelo servidor Sérgio Farcaroli, mat.

o n° 1637.
Fiscalizac&o ] ] i ) ) o o
A fiscalizacdo da obra sera exercida pelo Engenheiro Civil JandirSvierk, CREA
2204086126, ART 1932177, nomeado pela Portaria 45/2011.
Assinatura 14 de maio de 2014.
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275/2015, de 26 de janeiro de 2015 no valor de R$ 16.455,58 e

Empenho -
276/2015, de 26 de janeiro de 2015 no valor de R$ 16.439,12.

Ordem de Servico Emitida pelo Senhor Vicente Gerotto de Medeiros em 14 de maio de 2014.

Ordem de Paralisacdo | Emitida Emitida pelo Senhor Vicente Gerotto de Medeiros em 02 de junho de
da Obra 2014.

Ordem de Reinicio da
Obra

Emitida pelo Senhor Vicente Gerotto de Medeiros em 04 de agosto de 2014.

Celebrado em 17 de novembro de 2014 e teve como objeto o acréscimo de
N servicos que nao estavam contemplados na planilha inicial e que
1° Termo Aditivo
representaram o montante de R$ 26.245,54, passando, portanto, o valor global

da obra para R$ 1.470.512,85.

Termo de Rescisdo Contratual Amigavel, celebrado em 11 de fevereiro de

2015, assinado pelos Senhores Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito

Rescisédo o ) ) )
Municipal e Elaine Rodrigues Pinto, representante legal da empresa
Construtora Global e Engenharia Ltda.
A execucdao fisica e financeira da obra se deu conforme tabelas a seguir:
Medicéo Nota Fiscal
N° Data Valor Autor N° Data Valor Atestacao
1 26/1/15 16.455,58 | JandirSvierk 15 26/1/16 16.455,58
AD 26/1/15 16.439,12 | JandirSvierk 16 26/1/15 16.439,12
TOTAL MEDIDO 32.894,70 32.894,70
Empenho Liquidagao Pagamento
N° Data Valor N° Data Valor N° Data Valor Retengao
impostos
275 26/1/15 16.455,58 | 255 26/1/15 16.455,58 186 | 30/1/15 15.632,80 822,78
11
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Empenho Liquidagao Pagamento
Ne° Data Valor Ne° Data Valor Ne° Data Valor Retengéo
impostos
276 26/1/15|  16.43912| 256 26/1/15|  16.439,12 187| 30/115|  15.617.16 821,96
TOTAL 32.894,70 | TOTAL LIQUIDADO 32.894,70| TOTAL PAGO 32.894,70
EMPENHADO 894, 894, 894,

As duas medicdes registraram a execucao dos seguintes servicos:

2.0 REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 01) Ud Quant. Medido %

2.1 SERVICOS PRELIMINARES

214 EE'II;IE/(;\DA DE BATENTES DE MADEIRA - PARA Un 20,00 4,00 20,00%

RETIRADA DE FOLHAS DE PORTA DE
2.15 PASSAGEM OU JANELA un 88,00 20,00 22,73%

2.8 SERVICOS COMPLEMENTARES

CARGA MANUAL E REMOCAO E ENTULHO
2.8.2 COM TRANSPORTE ATE 1KM EM CAMINHAO m?3 4,00 4,00 100,00%
BASCULANTE 8 M3

2.0 | AMPLIACAO - REFEITORIO
2.1 | SERVICOS PRELIMINARES

DEMOLICAO DE ALVENARIA DE ELEMENTOS
211 CERAMICOS VAZADOS m2 14,50 14,50 100,00%

TAPUME DE CHAPA DE MADEIRA
212 COMPENSADA, E= 6MM, COM PINTURA A CAL m?2 188,00 150,00 79,79%
E REAPROVEITAMENTO DE 2X

LOCACAO  CONVENCIONAL ~DE  OBRA,
ATRAVES DE GABARITO DE TABUAS
213 | CORRIDAS PONTALETADAS, com| ™ 460,52 460,52 100,00%

REAPROVEITAMENTO DE 3 VEZES.

2.2 MOVIMENTODE TERRA

ESCAVACAO MANUAL DE VALA EMMATERIAL
221 DE 1A CATEGORIA ATE 1,5M EXCLUINDO m?3 18,59 18,59 100,00%
ESGOTAMENTO / ESCORAMENTO

REGULARIZACAO E COMPACTACAO MANUAL N o
2.2.3 DE TERRENO COM SOQUETE m 24,90 24,90 100,00%

2.3 FUNDACAO

CONCRETO USINADO BOMBEADO
2.3.2 FCK=25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E m?3 8,46 7,60 89,83%
ADENSAMENTO
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FORMA TABUA P/ CONCRETO EM FUNDACAO

233 | 5/ REAPROVEITAMENTO

m2 100,83 25,00 24,79%

ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A
2.3.4 12,5MM (1/2) - FORNECIMENTO / CORTE| KG 373,60 373,60 100,00%
(PERDA DE 10%) / DOBRA / COLOCACAO.

ARMACAO DE ACO CA-60 DIAM. 3,4 A 6,0MM.-
2.35 FORNECIMENTO / CORTE (C/ PERDA DE 10%) | KG 74,50 74,50 100,00%
/ DOBRA / COLOCACAO.

1.0 REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 01)

11 SERVICOS PRELIMINARES

1.11 Retirada de telhas onduladas m2 324,40 324,40 100,00%

1.1.2 Retirada de forro de madeira m2 237,21 237,21 100,00%

1.1.3 Demolig&o do piso existente m2 324,40 244,97 75,51%

114 retirada de madeiramento da cobertura m2 396,96 324,40 81,72%
Carga Manual E Remoc&o de Entulho Com

1.15 Transporte até 1KM em Caminhdo Basculante 8 m3 45,38 45,38 100,00%
M3

1.1.6 Retirada das instalacdes elétricas UN 30,00 30,00 100,00%

12 REVESTIMENTO
1.2.2 Requadro de janelas m2 31,68 31,68 100,00%

1.0 AMPLIACAO - REFEITORIO

13 AMPLIAGAO - BARRACAO

RETIRADA DE ESTRUTURA  METALICA

131 |RETRADA m2 139,00 139,00 100,00%
RETIRADA DE COBERTURA METALICA .
132 |PETRADA m2 139,00 139,00 100,00%
DEMOLICAO DE ARQUIBANCADA EXISTENTE .
133 | ELEMENTOS CERAMICOS VAZADOS) m2 120,00 120,00 100,00%
134 | DEMOLICAO DO PISO EXISTENTE m2 139,00 139,00 100,00%

CARGA MANUAL E REMOCAO E ENTULHO
1.35 COM TRANSPORTE ATE 1KM EM CAMINHAO m?3 31,23 31,23 100,00%
BASCULANTE 8 M3

2.2.1. Achados de auditoria

2.2.1.1. Achado _de auditoria: _ irregularidade nos procedimentos visando a

Rescisdo Amigavel do Contrato n°® 91/2014.
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2.2.1.1.1. Irregularidade: HB 07. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades no

encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente).

2.2.1.1.2.  Situagao encontrada

A lei n°® 8.666/1993, em sua Secdo V, que trata da Inexecucdo e da

Rescisdo dos Contratos dispoe:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)
XVII -a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execucéo do contrato.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da

licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

O texto legal, como se observa na transcricdo acima, elencou no inciso

XVII, do art. 78, como um dos motivos para que seja promovida a rescisdo do contrato

a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, reqgularmente comprovada, impeditiva
da execucdo do contrato, evidenciando, portanto, a necessidade da demonstracéo e
comprovacao da existéncia do fato impeditivo da execucéo do contrato.

Prossegue, no inciso Il do art. 79, fixando que para ocorrer a rescisao
amigavel as partes deverdo estar acordadas, estabelecendo, ainda, que o distrato seja
efetivado quando for conveniente para a Administracao.

Note-se que a legislacdo € clara quando nédo limita a possibilidade da
rescisdo amigavel ao desinteresse da Administracdo e da contratada, estabelecendo a

necessidade, prioritaria, de que o ato seja conveniente para a Administracao.
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Esta conveniéncia nada mais € do que a manutencao do interesse publico
frente a suspensado da execucao contratual, qual seja, a obra, contratada nos termos do
Contrato n° 91/2014, j& ndo mais alcancgaria os resultados esperados pela sociedade.

O paragrafo Unico do art. 79 fixa, ainda que “Os casos de rescisao
contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa”.

No caso hora analisado néo foi disponibilizado a equipe técnica nenhum
documento que demonstrasse cabalmente a conveniéncia, para a Administracéo, da
rescisdo do Contrato n° 91/2014, nao restando evidenciada a oportunidade da
promocdo de uma rescisdo amigavel, na qual nenhuma sancdo administrativa foi
imputada a contratada. Também n&o consta dos autos qual o caso fortuito ou forca
maior que teria provocado o desinteresse da administracéo pela obra.

O Uunico documento que tratou do tema foi o Termo de Rescisao
Contratual Amigavel que traz em sua CLAUSULA SEGUNDA sua fundamentac&o legal:

CLAUSULA SEGUNDA - A presente rescisao & de forma AMIGAVEL, por acordo entre as
partes, com base nos Art. 79, inciso Il e Artigo 78 inciso XVII da Lei 8.666/93, onde cita que
constitui como motivo para rescisdo contratual a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato.

PRV Faa

Sobre o0 assunto o TCU — Tribunal de Contas da Unido—entendeu:

A rescisdo amigavel do contrato sem a devida comprovagédo de conveniéncia
para a Administracdo e de que ndo restaram configurados os motivos para a
rescisdo unilateral do ajuste configura irregularidade, por afrontar o disposto no
art. 79, inciso Il, da Lei 8.666/1993. (Acérddo 740/2013-Plenario, TC
016.087/2012-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 3 .4.2013)

2.2.1.1.3. Objeto

Contrato n°91/2014
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2.2.1.1.4.  Critérios de auditoria
* Inciso XVII, e paragrafo unico do art. 78, c/c art. 79, Il, daLei n°
8.666/1993;
* Acordao n° 740/2013 Plenério-TCU

2.2.1.15. Evidéncia

* Inexisténcia de comprovacdo da conveniéncia para a

Administracdo da rescisdo amigavel do Contrato n°® 91/2014.

2.2.1.1.6. Efeitos reais e potenciais

Possibilidade de concessdo de beneficio administrativo indevido a

particular, uma vez que este deixa de ser penalizado por possiveis descumprimentos

contratuais.

2.2.1.1.7. Responsavel

2.2.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , Prefeito Municipal

2.2.1.1.7.1.1.Conduta

Promover a rescisdo amigavel do contrato sem instruir um processo

administrativo fundamentando e motivando o ato juridico.

2.2.1.1.7.1.2.Nexo de causalidade
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Ao promover a rescisdo amigavel do contrato sem instruir um processo
administrativo fundamentando e motivando o ato juridico, trazendo aos autos o caso
fortuito ou de forca maior, o gestor violou o artigo 78, XVII e seu paragrafo Unico, bem
como o artigo 79, Il, todos da Lei 8.666/1993.

2.2.1.1.7.1.3.Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de gestor da Prefeitura Municipal de Nova
Canad do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias
previstas na legislacdo, motivando adequadamente o ato juridico, identificando o caso
fortuito ou de forca maior que tornou necessario o distrato, deixando evidente que tal foi

necessario a Administracao.

3. DA CONTRATACAO DE NOVOS PROJETOS PARA A OBRA DE REFORMA
E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL EDSON FERREIRA DE C ARVALHO.

3.1. Do Convite n° 02/2015

Decorridos 33 dias da rescisao do Contrato n° 91/2014, o Senhor Vicente
Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal, decidiu pela retomada da obra e, para tanto,
entendeu ser necessario a contratacdo da elaboracédo de um novo projeto.

Na ocasido autorizou a realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Convite visando a “Contratacdo de Profissionais com Formag¢do em
Engenharia Elétrica e Engenharia Civil para prestar Servicos de Elaboracéo de Projetos
para a Sec. Mun. de Educacéo”.

Os termos e condi¢des estdo resumidas no quadro a seguir:
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

CONVITE N° 02/2015

Comissao Permanente

Portaria n° 001/2015: presidente Sr. Eduardo da Silva Guilherme, Membros:

de Licitacao IzaruBelarmino Leite e Jaqueline Pozzebon e suplente Sr. Alex Junior Pimentel
Lote 1. Prestacdo de Servicos de elaboracdo de projetos elétricos de postos de
Transformagdo e extensdo de rede de baixa tensdo para atender diversas escolas

Objeto municipais de Nova Canaa do Norte e
Lote 2: Prestacéo de Servigos de Elaboracdo de Projeto Completo da Obra de Reforma
e Ampliagcdo da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho

Realizagéo 26 de margo de 2015

Valor Global R$ 43.799,96

Prazo de Execucao 30 dias

Vigéncia

O Contrato tera vigéncia a partir do dia de sua assinatura até 31/07/15

Elaboracéo do Edital

17/03/15 - assinam o Edital o Sr. Vicente Gerotto de Medeiros- Pref. Mun. E o Sr.
Eduardo da Silva Guilherme- Presidente CPL

Publicidade Afixado no mural da Prefeitura em 17/03/15
Lote O1: PatriciaRiccardi Lameira Barros, Eng. Eletricista, com o valor proposto de R$
12.900,00 e

Resultado
Lote 02: Alex Oscar de Sousa (CPF: 903.848.651-00 ), Engenheiro Civil, com o valor
proposto de R$ R$ 27.200,00

Publicidade

Em 30/03/2015, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso

Homologacéo e

Adjudicacéao

Em 06/04/15 pelo Sr. Vicente Gerotto de Medeiros- Pref. Mun.

3.2. Do Contrato n° 26/2015

Homologado o resultado do procedimento licitatério a Prefeitura Municipal

de Nova Canaa do Norte/MT celebrou com o Engenheiro Civil Alex Oscar de Sousa o

Contrato n° 26/2015, com os termos resumidos no quadro a seguir:
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CONTRATO N° 26/2015

Contratada Alex Oscar de Sousa (CPF: 903.848.651-00), Engenheiro Civil

Prestacdo de Servicos de elaboracdo de projetos para a secretaria municipal
de Educac¢do de Nova Canaa do Norte/MT. “Servicos de elaboracéo de projeto

completo da obra de Reforma e Ampliagdo da Escola Municipal Edson

Objeto
Ferreira de Carvalho (tais como: arquitetdnico, desenhos técnicos, projetos
de fundacdes e superestrutura, projetos de cobertura, instalacdes hidraulicas,
instalacdes hidrosanitarias, instalacdes elétricas)”

Valor R$ 27.200,00

Prazo de Execucao 20 dias ap0s a assinatura do contrato

Vigéncia Da assinatura do contrato até o dia 31/07/2015

Titular: Edmar José Rizzato

_ Suplente: Alex Junior Pimentel, designados pela portaria 037/SLC/2015
Fiscal do Contrato: ) o . o
publicada em 08/05/2015 no Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios do
Estado de MT

Em 06/04/215. Assinam o Sr. Vicente Gerotto de Medeiros- Prefeito Mun. e o

Assinatura o
Sr. Alex Oscar de Sousa- Eng. Civil contratado
Publicidade Em 08/05/2015 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso
Empenho 1423/2015, de 06/04/2015 no valor de R$ 27.200,00
A execugdo fisica e financeira do servico se deu conforme tabelas a
sequir:
Medicdes Recibo
N° Periodo Valor Requisitante N° Data Valor Atestacao
1 01/2015 |  11/05/15 27.200,00 | Edmar José Rizzato
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Medicdes Recibo
N° Periodo Valor Requisitante N° Data Valor Atestacao
TOTAL ENTREGUE 27.200,00
Empenho Liquidagao Pagamento
N° Data Valor Ne Data Valor N° Data Valor
1988 | 11/05/2015 18.857,42
1423/2015 | 06/04/2015 27.200,00 | 2365/2015 11/05/15 27.200,00
Retencgéo 8.342,58
TOTAL EMPENHADO 27.200,00 TOTAL LIQUIDADO 27.200,00 TOTAL PAGO 27.200,00

Fonte: Sistema APLIC/TCE-MT

3.2.1. Dos Projetos

Dos documentos disponibilizados a equipe técnica € possivel constatar a

existéncia dos elementos técnicos descritos a seguir:

1. Projeto de Arquitetura composto de 05 pranchas sendo:
1.1.Planta de localizac&o e implantacéo (antiga e nova) — Prancha 1/5;
1.2. Planta baixa do imdvel com indicagdo do que demolir/construir — Prancha 2/5;
1.3.Planta baixa — Prancha 3/5;
1.4.Planta de cobertura — Prancha 4/5 e
1.5. Cortes e fachadas Prancha 5/5;
1.6. Memorial descritivo;
1.7.Data de elaboragé&o dos projetos: abril de 2015;
1.8.Autor do projeto: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745,
ART 2201358.

2. Projeto de estruturas de concreto armado composto de 12 pranchas sendo:

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WZ6YS.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.1.Detalhamento dos pilares 1 a 44 e vigas de 1 a 20 do pavimento respaldo do
WC e escovodromo, 02 passarelas e barracdo — Prancha 1/13;

2.2.Detalhamento das vigas 1 a 20 do pavimento respaldo do WC e escovdédromo,
02 passarelas e barracdo — Prancha 2/13

2.3.Planta de locacéo das sapatas 1 a 44 do WC e escovodromo, 02 passarelas e
barracdo — Prancha 03/13;

2.4.Planta de forma do pavimento baldrame do WC e escovodromo, 02 passarelas
e barracédo, tendo o partido estrutural lancado pelo autor do projeto previsto a
execucao de 20 vigas e 44 pilares — Prancha 5/13;

2.5.Planta de forma do pavimento respaldo do WC e escovodromo, 02 passarelas e
barracdo — Prancha 4/13;

2.6.Planta de forma do pavimento baldrame do WC e escovodromo, 02 passarelas
e barracdo — Prancha 5/13;

2.7.Detalhamento das sapatas 1 a 44 do WC e escovédromo, 02 passarelas e
barracdo — Prancha 6/13;

2.8.Planta de locagéo das sapatas e detalhamento das sapatas 1 a 16, 18 e 19 do
refeitério— Prancha 7/13,;

2.9. Detalhamento da sapata 17 e vigas baldrame 1 a 5 do refeitério — Prancha 8/13;

2.10. Plantade forma do pavimento baldrame do refeitorio, detalhamento das
vigas baldrame 6 a 8 e detalhamento da viga cobertura 1 — Prancha 9/13;

2.11. Planta de locacdo das sapatas e detalhamento das sapatas 1 a 16, 18 e
19— Prancha 7/13;

2.12. Detalhamento da sapata 17 e vigas baldrame 1 a 5 — Prancha 8/13;

2.13. Planta de forma do pavimento baldrame e detalhamento das vigas

baldrame 1, 6, 7 e 8 do refeitério — Prancha 9/13;

2.14. Planta de forma do pavimento cinta e detalhamento das vigas 2, 3, 4,5 e
6 do refeitério — Prancha 10/13;
2.15. Detalhamento das vigas cinta7 e 8 e detalhamento dospilares 1 a 8 do

refeitério — Prancha 11/13;
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2.16. Detalhamento dos pilares 9 a 17do refeitério — Prancha 12/13;

2.17. Data de elaboracéo dos projetos: abril de 2015;

2.18. Autor do projeto: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA
1713572745, ART 2201358.

3. Projeto das estruturas metalicas composto de 02 pranchas sendo:
3.1.Planta cobertura refeitorio, passarela, barracdo, bloco IV, WC/escovéario eplanta
das tesouras — Prancha 1/2;
3.2.Planta cobertura bloco |, passarela e planta das tesouras — Prancha 2/2;
3.3.Data de elaboracao dos projetos: abril de 2015;
3.4.Autor do projeto: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745,
ART 2201358.

4. Projeto de instalacdes elétricas composto de 02 pranchas sendo:
4.1.Projeto das instalagfes elétricas de Baixa Tensédo e Diagrama Unifilar— Prancha
1/1,
4.2.Quadro de cargas, legenda, detalhamento do posto de transformacédo de 225
KVA, diagrama unifilar do posto de transformacdo e detalhamento do
aterramento;
4.3. Autor do projeto: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745;
N&do foi disponibilizado a equipe técnica a ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, registrada no CREA/MT pelo autor do projeto de

instalacdes elétricas.
5. Projeto de instalagdes hidrossanitarias composto de 03 pranchas sendo:
5.1.Planta baixa e detalhes das instala¢des sanitarias — Prancha 1/3;

5.2.Planta baixa e isométricas das instalacdes de agua fria — Prancha 2/3 e

5.3.Isométricas e vistas das instalacdes de agua fria — Prancha 3/3;
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5.4.Autor do projeto: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745,
ART 2201358.

6. Projeto de prevencao e combate a incéndioscomposto de 05 pranchas sendo:
6.1. Planta baixa das instalacfes preventivas e legendas — Prancha 1/5;
6.2. Detalhes e legendas — Prancha 2/5;
6.3. Planta de risco de incéndio — Prancha 3/5;
6.4.Planta de controle dos materiais — Prancha 4/5 e
6.5.1sométricas — Pranchas 5/5;
6.6. Memorial descritivo e memoria de calculo;
6.7.Autor do projeto: Engenheira de Seguranca Camila Pessutti Franca Nava,
CREA 120886196-4, ART n° 2250641.

7. Projeto de SPDA — Sistema de Protecdo contra descargas atmosféricas composto
de 01 prancha sendo:
7.1.Planta baixa e detalhes — Prancha 1/1,;
7.2.Autor do projeto: Engenheiro Eletricista Gerson Antonio Fuhr, CREA 11158/D-

MT, ART n° 2214710.

8. Memorial Descritivo;

9. Planilha orcamentaria registrando o custo unitario e total dos servigos (material e
mao de obra) para a execucdo da reforma que, adotado um BDI de 24,95%
importou em R$ 1.415.442,21 (data base: abril/2015, de autoria do Engenheiro Civil
Alex Oscar de Sousa— CREA 1713572745;

10.Cronograma Fisico/Financeiro fixando o prazo de execucdo da obra em 360 dias
corridos;

11.Planilha orcamentaria registrando o custo unitario e total dos servicos (material e
mao de obra) para a execucdo da ampliacdo que, adotado um BDI de 24,95%
importou em R$ 496.113,46(data base: abril/2015, de autoria do Engenheiro Civil
Alex Oscar de Sousa— CREA 1713572745;
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12.Cronograma Fisico/Financeiro fixando o prazo de execucdo da obra em 360 dias
corridos;

13.Data de elaboracédo dos projetos: abril de 2015;

Verifica-se que os projetos entregues pelo Engenheiro Civil Alex Oscar de
Souza, CREA 1713572745, titular do Contrato n° 26/2015, basearam-se naqueles
originarios da AMM/MT, apresentando alteragbes e acréscimos aqueles, descritas a
sequir:
* O projeto arquitetdnico trouxe como alteragdo a supressado da
construgdo do palco, porém, mantendo a construgdo de uma
passarela ligando as duas alas do Bloco I,
* O projeto de estrutura em concreto armado alterou o subsistema
fundacdo da construcdo do WC/Escovodromo, substituindo o
baldrame em tijolos macicos por fundacdo em concreto armado,
além de acrescer projetos referentes as passarelas, bloco IV e
barracdo, ndo constantes do projeto da AMM/MT;
* O projeto de instalacdes elétricas, assim como o arquiteténico,
trouxe como alteracdo a retirada das instalacbes referentes a

construcéo do palco;

3.2.2. Do Orgamento Base

Orgcamento Base foielaborado pelo Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza,
CREA 1713572745.

Nesta peca técnica foram constadas as alteracbes mais significantes em
relacdo ao projeto da AMM. Da analise do documento técnico restaram identificadas
diversas irregularidades que oneraram sobremaneira o valor global estimado para a

obra, conforme demonstrado a seguir:
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REFORMA

Iltem 1.0 — Reforma WC e Escovario
Item 1.2 — Alvenaria de embasamento

QUANT A
EXECUTAR

PRECO
UNITCOM
BDI

ITEM Cadigo DESCRIGAO DO ITEM UNID VALOR TOTAL

1.0 | REFORMAWC E ESCOVARIO

ALVENARIA DE
EMBASAMENTO
ESCAVACAO MANUAL DE
VALA EMMATERIAL DE 1A
1.2.1 | 73965/010 | CATEGORIA ATE 1,5M M3 3,00
EXCLUINDO ESGOTAMENTO /
ESCORAMENTO

REATERRO DE VALA COM
MATERIAL GRANULAR

1.2.2/| 72920 | REAPROVEITADO ADENSADO | M3 0.83
E VIBRADO
REGULARIZACAO E

1.23| 5622 |COMPACTACAO MANUALDE | M2 7,51
TERRENO COM SOQUETE
CONTRAPISO/LASTRO
1.2.4 | 73907/003 | CONCRETO 1:3:6 M2 7,51
S/BETONEIRA E=5CM
ALVENARIA DE
EMBASAMENTO EM TIJOLOS
CERAMICOS MACICOS

1251 6110 | 5yi0x20CcM, ASSENTADOCOM | M3 1,80
ARGAMASSA TRACO 1:2:8
(CIMENTO, CAL E AREIA)

TOTAL DO ITEM
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ

1.2

49,49 | R$ 148,47

12,66 | R$ 10,50

4,66 | R$ 34,99

31,99 | R$ 240,24

684,51 | R$ 1.232,11

-| R$ 1.666,31
il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

Verifica-se pela transcricdo acima que o0 autor do orcamento base,
guando da orcamentacdo dos servicos referentes a fundagdo dos WC'’s e Escovario,
adotou subsistema construtivo nomeado de “ALVENARIA DE EMBASAMENTO EM
TIJOLOS CERAMICOS MACICOS”, tal qual previsto no projeto anterior elaborado pela
AMM, contrariando especificacao contida no projeto basico, de sua prépria autoria, uma
vez que este registrou o subsistema estrutura de concreto armado como aquele que
seria executado na construcao do citado ambiente.

Ademais, quando se observa o orgcamento referente a ampliacdo é
possivel constatar que o autor, em obediéncia as prescricdes do projeto basico, fez
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constar na planilha orcamentaria a execucdo da estrutura em concreto armado das
passarelas, barracdo e Wc’s novos.
Evidencia-se, entdo, um sobrepreco no montante de R$ 1.666,31,

decorrente da inclusdo de servi¢cos que nao serdo executados.

Item 1.4 - Revestimento

QUANT A PRECO
EXECUTAR UNITCOM
BDI

ITEM | Cédigo DESCRICAO DO ITEM UNID VALOR TOTAL

1.0 | REFORMA WC E ESCOVARIO

1.4 REVESTIMENTO
REVESTIMENTO CERAMICO PARA
PAREDES INTERNAS COM
PLACAS TIPO GRES OU SEMI-
GRES DE DIMENSOES 25X35 CM
1.4.3 | 872711 ApLICADAS EM AMBIENTES DE M2 228,15
AREA MAIOR QUE 5 M2 A MEIA
ALTURA DAS PAREDES.
AF_06/2014

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ

62,18 | R$ 14.186,36

il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

O Memorial Descritivo, documento técnico integrante do projeto basico
elaborado pelo Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745 registrou:

As paredes dos banheiros e cozinha (verificar as paredes com
revestimento cerédmico na planta de arquitetura) recebem mediante reboco,
azulejo cor glara, dimensdo minima 25x35cm com juntas a prumo até altura de
3,00m. O rejunte sera na cor cinza.

Fonte: Memorial Descritivo elaborado pelo Engenheir o Civil Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

No que concerne ao item 1.4.3 duas inconformidades podem ser
observadas. Vejamos:
1. O orcamentista apropriou inadequadamente o servico, uma vez que foi definido
em projeto que o servico de revestimento ceramico seria executado nas paredes dos
banheiros e cozinha até a altura de 3,00 m e foi registrada no orcamento base sua

execucao a meia altura;
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2. O gquantitativo do servigco ndo corresponde ao que sera efetivamente executado,
apurado no projeto arquitetonico.

Os quadros a seguir demonstram o afirmado:

PERIMETRO ABERTURAS
WCF |PNEE FEM | WC MASC | PNEE MASC P1 |0,90(2,10| 2,00| 5,00
4,32 1,69 4,32 1,69 J3 |0,80|0,60|10,00| 4,80
1,85 1,7 1,85 1,7 J2 |0,50|0,50| 2,00| 0,50
1,84 1,69 1,84 1,69 10,30
2,93 1,7 2,93 1,7
6,16 6,16
4,78 4,78
21,88 6,78 21,88 6,78
PERIMETRO (TOTAL) | 57,32
ALTURA 3,00
AREA 171,96
ABERTURAS 10,30
AREA REVESTIMENTO | 161,66

Resta, portanto, evidenciado uma superestimativa nos quantitativos do
servico que representou um sobrepreco no montante de R$ 4.134,34, correspondente a

execucao de 66,49 m2 do servico.

Item 1.9 — Forro

PRECO
QUANT A UNITCOM VALOR

EXECUTAR BDI TOTAL

ITEM | Codigo DESCRICAO DO ITEM UNID

1.0 | REFORMA WC E ESCOVARIO
1.9

FORRO -
FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES
ENCAIXADOS ENTRE SI E FIXADOS EM
1.9.1 | CIO065 ESTRUTURA DE MADEIRA, DIMENSOES M2 349,72 60,88 21.290,95
200 X 6000 MM

BARROTEAMENTO PARA FORRO, COM
1.9.2 | 84091 | PECAS DE MADEIRA 2,5X10CM, M2 349,72 47,51 16.615,19
ESPACADAS DE 50CM

TOTAL DO ITEM _ 37.906,14
Fonte: Orcamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745
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O orcamentista quando da orcamentacdo do servico de Forro PVC
apropriou composicdo contida no Boletim de Precos de Obras Civis, editado pela
Secretaria de Estado das Cidades em fevereiro de 2014.

A composic¢ao do servigo, transcrita a seguir, evidencia que o servigo de
barroteamento (trama de sustentacdo em madeira) teve seus insumos considerados na

formacao do custo.

Clo111 Forro de PVC em painéis lineares encaixados entre s i e fixados em estrutura de m?
madeira dimens&o: 200 x 6000 mm
IHOO015 | Ajudante h 0,75000000
IH0017 | Montador h 0,75000000
IM1160 | Arame galvanizado 18 BWG, @ 1,25 mm, 0,010 kg/m kg 0,40000000
IM1161 | Sarrafo de cedro aparelhado 1" x 2" m 0,90000000
IM0287 | Sarrafo de pinho aparelhado 1" x 4" m 0,45000000
IM1162 | Arremate em perfil "U" para forro de PVC m 0,40000000
IM1166 | Lamina de PVC para forro 600 x 20 cm, esp 10 mm m2 1,00000000
IM1164 | Pino de aco @ 1/4" x 25 mm un 0,25000000
IM1165 | Prego com cabega 10 x 10, 23,0 mm x @ 1,5 mm kg 0,00700000
IMO008 | Prego com cabeca 18 x 27, 62,1 mm x @ 3,4 mm kg 0,01400000

Fonte: Boletim Analitico de Composicédo de Composica

Resta evidenciado,

portanto, a

inclusao

o de Prego Unitario de Referéncia — SECID- fevereir

0/2014

indevida do servico de

Barroteamento para forro com pecas de madeira 2,5x10 cm, uma vez que este ja foi

considerado na composicdo do servico de Forro PVC, 0 que representou um

sobrepreco no montante de R$ 16.615,19.

Item 2.0 — Reforma Salas de Aula Bloco 1

Item 2.6 - Forro

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WZ6YS.

» " QUANT A | PRECO | PRECO VALOR
ITEM | Codigo DESCRICAO DO ITEM UNID | QUART A EEREEO a0 | VALOR
BDI BDI
20 | REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 01)
28 FORRO :
FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES
ENCAIXADOS ENTRE SI E FIXADOS EM
26.1 | cioosa | Lo TR oS S EiRa. Divengoge | M2 1.090,00 | 52,47 65,56 71.460,40
100 X 6000 MM
28
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BARROTEAMENTO PARA FORRO, COM
2.6.2 | 84091 | PECAS DE MADEIRA 2,5X10CM, M2 1.090,00 47,51 51.785,90
ESPACADAS DE 50CM

TOTAL DO ITEM - 123.246,3
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

Repete-se a inclusdo indevida do servico de Barroteamento para forro
com pecas de madeira 2,5x10 cm, uma vez que este ja foi considerado na composicao
do servigo de Forro PVC, representando, portanto, um sobrepre¢co no montante de R$
51.785,90.

Item 3.0 — Reforma Salas de Aula Bloco 4

Item 3.6 - Forro

- . QUANT A PREGO VALOR
ITEM | Codigo DESCRIGAO DO ITEM UNID | UART A ECe | VAR
BDI
30 | REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 04)
3.6 FORRO -
FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES
ENCAIXADOS ENTRE S| E FIXADOS EM
3.6:1 | Cl0064 | ESTRUTURA DE MADEIRA, DIMENSOES | M2 241,38 6524\ 16.139,07

100 X 6000 MM

BARROTEAMENTO PARA FORRO, COM
3.6.2 | 84091 | PECAS DE MADEIRA 2,5X10CM, M2 247,38 47,51 11.758,02
ESPACADAS DE 50CM

TOTAL DO ITEM _ 27.892,09
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

A situacdo se repete representando sobrepreco no montante de R$
11.753,02.

Item 5.0 — Instala¢des Hidrossanitarias
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L . QUANT A PRECO VALOR
ITEM | Cédigo DESCRIGAO DO ITEM UNID | exEcUTAR | PREGO UNITCOM TOTAL
UNITS/ BDI BDI
5.0 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS .
5.2 ESGOTO -
AMM
5.2.20| ESG | QUANTIFICACAO DE MATERIAIS PARA UN 2,00 1.533,41 1.915,99 3.831,98
001 | CONSTRUGAQ DE SUMIDOURO
AMM
5.2.21| ESG | QUANTIFICACAO DE MATERIAIS PARA UN 2,00 2.457,53 3.070,68 6.141,36
002 | CONSTRUCAO DE FOSSA SEPTICA
AMM
5.2.22| ESG | QUANTIFICACAO DE MATERIAIS PARA UN 2,00 2.875,14 3.592,48 7.184,96
003 | CONSTRUCAO DE FILTRO ANAEROBIO
TOTAL DO ITEM - | R$17.158,30

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

O orcamentista incluiu no orgamento base o0 servico de engenharia
referente a quantificacdo dos materiais necessarios a constru¢cdo de dois sumidouros,
duas fossas sépticas e dois filtros anaeroébios.

Esta inclusdo mostra-se indevida, se ndo vejamos:

O projeto de instala¢gBes hidrossanitarias, elaborado pelo Engenheiro Civil
Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745, titular do Contrato n°® 26/2015, n&o previu a
destinacéao final dos efluentes.

Corroborando este entendimento, tampouco constou do orcamento base,
documento técnico integrante do projeto basico, previsdo de recursos financeiros para
a construcéo dos citados dispositivos.

Mesmo se o projeto de engenharia previsse a construcdo de fossas, filtros
e sumidouros, caberia ao proprio Sr. Alex, contratado para elaboracdo de projeto
completo para o Executivo Municipal, quantificar os servicos e materiais necessarios a
construgdo de tais dispositivos, e nao transferir essa responsabilidade ao futuro
contratado para execucao das obras.

A irregularidade mostra-se ainda mais danosa quando se analisa o0s
precos adotados para o servigo.

De acordo com a Tabela de Honorarios Profissionais Basicos, editada

pela ABENC — Associacdo Brasileira de Engenheiros Civis, em dezembro de 2013, o
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servico de engenharia referente a elaboracdo dos projetos de instalacdes
hidrossanitarias em escolas e colégios teria um custo/m2 de R$ 3,99.

Adotando-se para atualizacdo desse valor o IPC-A (IBGE), tem-se que
para o més de abril de 2015, data base do orcamento, o custo/m? é de 4,48.

Considerando a area total da obra, 1.906,85 m2, correspondente a Bloco I,
Refeitorio, Bloco IV e WC’'s/Escovodromo, tem-se que o valor a ser despendido com a
execucao dos projetos de instalagBes hidrossanitarias seria de R$ 8.542,69.

Note-se que esse valor € para 0 projeto completo e o orcamento base
registra apenas para o servico de quantificacdo dos dispositivos de destinacdo e
tratamento dos efluentes de esgoto o valor de R$ 17.158,30.

Ante 0 exposto, resta evidenciado quea inclusao indevida, no orgcamento
base da obra, do servico de engenharia referente a quantificacdo dos materiais a
serem utilizados na execucdo dos dispositivos de destinacéo final dos efluentes de
esgoto, onerou consideravelmente o valor global estimado para a obra, representando,

portanto, um sobrepreco de R$ 17.158,30.

Item 7.0 — Instala¢cdes de Prevencédo e Combate a Inc  éndio e Panico

O autor do orcamento base, Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA
1713572745, titular do Contrato n° 26/2015, ao orgar 0s servicos a serem executados
nesta etapa da obra ndo dedicou a devida atencéo as prescri¢cdes do projeto elaborado
pela Engenheira de Seguranca Camila Pessutti Franca Nava, CREA 120886196-4.

O orcamento traz algumas inconformidades que macularam seu objetivo

que é refletir o valor estimado para a contratacdo, o mais proximo possivel da

realidade.

ltem 7.1 - ABRIGO PARA HIDRANTE, 90X60X17CM, COM REGISTRO GLOBO
ANGULAR 45° 2.1/2", ADAPTADOR STORZ 2.1/2", MANGUEIRA DE INCENDIO 20M,
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REDUCAO 2.1/2X1.1/2" E ESGUICHO EM LATAO 1.1/2" - FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

mem | cop. | SERVIGO | up [QuanT | uniT. [UNIT/BDI | TOTAL
7.0 | INSTALACOES PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO

ABRIGO PARA HIDRANTE, 90X60X17CM, COM
REGISTRO GLOBO ANGULAR 45° 2.1/2", ADAPTADOR
7.1 72284 | STORZ 2.1/2", MANGUEIRA DE INCENDIO 20M, | UD 4,00 | 937,21 | 1.171,04| 4.684,16
REDUGAO 2.1/2X1.1/2" E ESGUICHO EM LATAO 1.1/2" -
FORNECIMENTO E INSTALAGAO

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

O servigo de fornecimento e instalacdo dos hidrantes € composto dos

itens relacionados a segquir:

ABRIGO PARA HIDRANTE, 90X60X17CM, COM REGISTRO GLOBO ANGULAR 45°
2.1/2", ADAPTADOR STORZ 2.1/2", MANGUEIRA DE INCENDIO 20M, REDUCiO

INES 72284 _ UN
2.1/2X1.1/2" E ESGUICHO EM LATZO 1.1/2" - FORNECIMENTO E
INSTALAGEO
COMPOSICAO 88267 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 4
COMPOSICAO 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 4

CAIXA DE INCENDIO/ABRIGC PARA MANGUEIRA, DE EMBUTIR/INTERNA, COM
90 X 60 X 17 CM, EM CHAPA DE ACO, PORTA COM VENTILACAO, VISOR COM
INSUMO 10885 UN 1
A INSCRICAO "INCENDIO", SUPORTE/CESTA INTERNA PARB A MANGUEIRA,

PINTURA ELETROSTATICA VERMELHA

[ADAPTADOR, EM LATAOQ, ENGATE RAPIDO 2 1/2" X ROSCA INTERNA 5 FIOS 2
INSUMO 10899 UN 1
1/2", DPARA INSTALACAO PREDIAL DE COMBATE A INCENDIO

ESGUICHO TIPO JATO SOLIDO, EM LATAO, ENGATE RAPIDO 1 1/2" X 13 MM,
INSUMO 10902 UN 1
PARA MANGUEIRA EM INSTALACAOC PREDIAL COMBATE A INCENDIO

REGISTRO OU VALVULA GLOBCO ANGULAR DE LATAO, 45 GRAUS, D = 2 1/2",
INSUMO 10904 UN 1
DPARA HIDRANTES EM INSTALACAC PREDIAL DE INCENDIO

REDUCAO FIXA TIPO STORZ, ENGATE RAPIDO 2.1/2" X 1.1/2", EM LATAO,
INSUMO 20972 UN 1
PARA INSTALACAO PREDIAL COMBATE A INCENDIO PREDIAL

MANGUEIRA DE INCENDIO, TIPO 1, DE 1 1/2", COMPRIMENTO = 20 M,
INSUMO 21030 TECIDO EM FIO DE POLIESTER E TUBO INTERNO EM BORRACHA SINTETICA, UN 1
COM UNIOES ENGATE RAPIDO

Fonte: SINAPI abril/2015

Comprovada a composicado do servi¢co, evidencia-se a inclusao indevida

de insumos na planilha orcamentaria, conforme relacionados a seguir:
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| 7.1 | #*#%5% | ESGUICHO 1 1/2 X 13MM | UNID. [ 4,00 | 28,00 | 34,98| R$ 139,92
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

As quatro unidades de esguicho j& fazem parte da composi¢édo do servico
de fornecimento e instalacdo de hidrante, tornando inadequada sua inclusdo em

separado no orcamento base.

CONJUNTO DE MANGUEIRA PARA COMBATE A
INCENDIO EM FIBRA DE POLIESTER PURA,
COM 1.1/2", REVESTIDA INTERNAMENTE,

COM 2 LANCES DE 15M CADA
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

7.14 171516 UNID. | 8,00 |480,00|599,76 | R$ 4.798,08

Quatro unidades de mangueiras foram consideradas na composi¢cao do
servico de fornecimento e instalagdo de hidrante, tornando inadequada sua inclusao

em separado no orgcamento base.

| 7.18 | ****** | REGISTRO GLOBO ANG 45 2 1/2" |UNID. | 5,00 |86,96]108,65|Rs$ 543,25 |
Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

Quatro unidades de registro foram consideradas na composicao do
servico de fornecimento e instalacdo de hidrante, tornando inadequada sua inclusao

em separado no orcamento base.

ltem 7.22 - TUBO DE ACO GALVANIZADO COM COSTURA 1.1/2" (40MM),
INCLUSIVE CONEXOES- FORNECIMENTO E INSTALACAO.

ITEM | coD. | SERVICO ‘ uD ‘QUANT ‘ UNIT. | UNIT/BDI | TOTAL
7.0 | INSTALACOES PREVENGAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO

TUBO DE ACO GALVANIZADO COM COSTURA 1.1/2"
7.22 | 73976/006 |(40MM), INCLUSIVE CONEXOES- FORNECIMENTO E | DU

INSTALACAO 210,00 72,06 90,03 | 18.906,30

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

O servico de fornecimento e instalacdo de tubo galvanizado com costura

€ composto dos itens relacionados a seguir:

INHI

73976/6

TUBO DE AGO GALVANIZADO COM COSTURA 1.1/2" (40MM), INCLUSIVE
CONEXOES - FORNECIMENTO E INSTALACAOQ

COMPOSICAO

88248

AUXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

COMPOSICAO

88267

ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

INSUMO

3146

FITA VEDA ROSCA EM ROLOS DE 18 MM X 10 M (L X C)

UN

INSUMO

7697

TUBO ACO GALV C/ COSTURA DIN 2440/NBR 5580 CLASSE MEDIA DN 1.1/2"
(40MM) E=3,25MM - 3,61KG/M

Fonte: SINAPI abril/2015

E possivel observar na composicéo, que as conexdes foram consideradas

para apuracao do custo do servico, comprovada pelo acréscimo de 40% no quantitativo
do insumo TUBO ACO GALV C/ COSTURA DIN 2440/NBR 5580 CLASSE MEDIA DN
1.1/2" (40MM) E=3,25MM - 3,61KG/M, bem como pela propria descricdo do servico:
“INCLUSIVE CONEXOES".

Assim, comprovada a composicdo do servico, evidencia-se a incluséo

indevida de insumos na planilha orgcamentaria, conforme relacionados a seguir:

7.9 | *****x | COTOVELO 459 F (05) 2 1/2" UNID. | 1,00 |51,37 64,18 | R$ 64,18
7.10 | ****x* | COTOVELO 90¢ F (08) 2 1/2" UNID. | 18,00 | 33,88 42.33| R$ 761,94
7.13| ****x*x [ LUVAF (08)2 1/2" UNID. | 35,00 | 37,57 46,94 | R$ 1.642,90
7.16 | ****** | NIPLE DUPLO (08) 2 1/2 UNID. | 18,00 | 28,06 35,06 | R$ 631,08
7.21 | **x*kxx | TEE (08) 2 1/2" UNID. | 5,00|72,56 90,66 | R$ 453,30

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ

ltem 7.27 - MAO DE OBRA E SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL

il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

ITEM cop. ‘ SERVICO ‘ uD ‘ QUANT | UNIT. | UNIT/BDI | TOTAL
7.0 | INSTALACOES PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO

s |[MAO DE OBRA E SERVICO DE 25.650,48 | 32.050,27 | 32.050,27
7.27 composic¢ao CONSTRUGAO CIVIL SERV.

Fonte: Orgamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ

il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745
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Verifica-se neste item que o or¢amentista incluiu no orgamento da obra o
item referente a méo de obra que, como ja demonstrado, foi considerada quando da
orcamentacao dos demais itens da planilha, representando, portanto, pagamento em
duplicidade pela mao de obra empregada na execucao das instalacdes.

Do exposto é possivel afirmar que o orgcamento base elaborado pelo
Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745, titular do Contrato n°
26/2015, apresentou sobrepreco no que concerne as instalacbes de prevencao e

combate a incéndio e panico, conforme quadro a seguir:

INSTALACOES PREVENGCAO E COMBATE A

.0 INCENDIO E PANICO
% ok %k %k %

7.9 " COTOVELO 45° F (05) 2 1/2" UNID. 1,00 51,37 64.18 64,18
% ok %k % %

o n

7.10 " COTOVELO 902 F (08) 2 1/2 UNID. 18,00 33,88 42,33 761,94
% ok %k %k %

7.11 * ESGUICHO 1 1/2 X 13MM UNID. 4,00 28 34,98 139,92
* %k %k %k %

7.13 * LUVAF (08) 2 1/2" UNID. 35,00 37,57

46,94 1.642,90

CONJUNTO DE MANGUEIRA PARA
COMBATE A INCENDIO EM FIBRA DE
7.14 | 71516 | POLIESTER PURA, COM 1.1/2", UNID. 4,00 480
REVESTIDA INTERNAMENTE, COM 2
LANCES DE 15M CADA

599,76 2.399,04

* % k%

7.16| ., |NIPLEDUPLO (08)21/2 UNID. 18,00 28,06 35,06 631.08
3k %k 3k %k k

7.18 . REGISTRO GLOBO ANG 452 1/2 UNID. 4,00 86,96 108,65 43460
%k %k %k k ok

7.21 . TEE (08) 2 1/2 UNID. 5,00 72,56 90,66 453,30
COMP

7.27 | OSICA | MAO DE OBRA E SERVICO DE SERV. 100| 2565048| 3205027| 3208027

0 CONSTRUCAO CIVIL
TOTAL DO ITEM . 38.577,23
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AMPLIACAO

Item 1.0 — AMPLIA(;AO - REFEITORIO
Item 1.10 — Forro

.- P QUANT A | PRECO PRECO VALOR
ITEM | Codigo DESCRICAO DO ITEM UNID EXECUTAR | UNITS/ | UNITCOM TOTAL
BDI BDI

1.0 | AMPLIACAO - REFEITORIO
1.10

FORRO =
FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES
ENCAIXADOS ENTRE SI E FIXADOS EM
1.10.1 | CI0O065 ESTRUTURA DE MADEIRA, DIMENSOES M2 300,00 49,35 61,66 18.498,00
200 X 6000 MM

BARROTEAMENTO PARA FORRO, COM
1.10.2 | 84091 | PECAS DE MADEIRA 2,5X10CM, M2 300,00 38,03 47,51 14.253,00
ESPACADAS DE 50CM

TOTAL DO ITEM R 27.892,09
Fonte: Orcamento Base elaborado pelo Engenheiro Civ il Alex Oscar de Sousa — CREA 1713572745

Repete-se a inclusdo indevida do servico de Barroteamento para forro
com pecas de madeira 2,5x10 cm, uma vez que este ja foi considerado na composicao
do servico de Forro PVC, representando, portanto, um sobrepre¢co no montante de R$
14.253,00.

Ante 0 exposto, resta evidenciado a ocorréncia de sobrepreco apurado no
orcamento base da obra de Reforma e Ampliacdo da Reforma e Ampliacdo da Escola
Municipal Edson Ferreira de Carvalho , documento técnico integrante do projeto
basico contratado junto ao Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745,

conforme demonstra o quadro a seguir:

REFORMA
1.0 REFORMA WC E ESCOVARIO
1.2 ALVENARIA DE EMBASAMENTO 1.666,31
1.4 REVESTIMENTO 4.134,34
1.9 FORRO 16.615,19
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REFORMA
2.0 |REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 01)
26 |FORRO | 5178590
3.0 |REFORMA - SALAS DE AULA (BLOCO 04)
36 |FORRO | 1175302
5.0 |INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
5.2 |ESGOTO 17.158,30
7.0 |INSTALACOES PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO 38.577,23
AMPLIACAO
1.0 |AMPLIACAO - REFEITORIO
1.10 | Forro 14.253,00
TOTAL SOBREPRECO 155.943,29

3.2.3. Achados de auditoria

3.2.3.1. Achado de auditoria: _ N&ao foi designado pela administracdo o
profissional, devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da

execucao do objeto.

3.2.3.1.1. Irregularidade: HB99 - Contrato Grave - Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execucao
de contrato referente a obras e/ou servicos de engenharia por um profissional
devidamente habilitado (art. 67 da Lei n® 8.666/1993, art. 7°da Lei n°5.194/66).

3.2.3.1.2.  Situacao encontrada
Dentre os documentos disponibilizados a equipe técnica nao foi

identificada a designacdo de profissional, devidamente habilitado, inclusive com o

necessario registro da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) no CREA/MT,
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para exercer o servico de engenharia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual.
O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:
Art. 67. A execugédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a

contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuicéao.

Depreende-se do texto legal que na possibilidade da Administracédo, ao
designar o fiscal do contrato, ndo dispor, em seus quadros, de profissional devidamente
habilitado a atuar na fiscalizacdo de obras e/ou servigcos de engenharia, promovera a
designacéao de um fiscal do contrato, preferencialmente um servidor da Administracao,
promovendo, entdo, a contratacdo de profissional habilitado, pessoa fisica ou juridica,
para atuar como fiscal da obra e/ou servi¢co de engenharia.

A necessidade da designacdo de profissional habilitado para atuar como
fiscal da obra e/ou servico de engenharia decorre de exigéncia contida na lei n°
5.194/1966, que regulou o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro-Agronomo, em seu item “6”, art. 7°:

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrébnomo consistem em:

(..)

e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;

Vale registrar que ao ndo cumprir a determinacéao legal o gestor tomou
para si a responsabilidade pelas deficiéncias que por ventura pudessem advir da
execucgao do contrato.

3.2.3.1.3.  Objeto

Contrato n° 26/2015
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3.2.3.1.4. Critérios de auditoria

* Artigo 67 da Lei n° 8.666/1993;
* Artigo 7°, alinea e, da Lei n° 5.194/1966

3.2.3.15. Evidéncias

* Inexisténcia de designacdo de profissional habilitado para

acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato n° 26/2015.

3.2.3.1.6. Efeitos reais e potenciais

Recebimento de projetos deficientes e insuficientes, trazendo como

consequéncia possiveis danos a execucdo da obra e ao erario.

3.2.3.1.7. Responsavel

3.2.3.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , Prefeito Municipal

3.2.3.1.7.1.1.Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente profissional

habilitado para acompanhar e fiscalizar a execucgéo contratual.
3.2.3.1.7.1.2.Nexo de causalidade
A omissdo do gestor prejudicou sobremaneira o0 recebimento do objeto

uma vez que impossibilitou a andlise técnica dos projetos entregues pelo contratado,
violando o artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993 c/c com o art. 7° da Lei n® 5.194/1966.
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3.2.3.1.7.1.3.Culpabilidade

Era esperado que na condi¢cdo de gestor da Prefeitura Municipal de Nova
Canad do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias
previstas na legislacéo, evitando com isso possiveis prejuizos a obra, decorrentes de

projeto basico insuficiente/deficiente.

3.3. Do Contrato n°® 27/2015

Homologado o resultado do procedimento licitatério modalidade Convite
n°® 02/2015 a Prefeitura Municipal de Nova Canad do Norte/MT celebrou com a
Engenheira Eletricista Patricia Riccardi Lameira Barros o Contrato n°® 27/2015, com 0s

termos resumidos no quadro a seguir:

CONTRATO N° 27/2015

Contratada Patricia Riccardi Lameira Barros- Eng. Eletricista

Escola Municipal Novo Paraiso, Escola Municipal Sao Manoel, Escola
Municipal Ouro Branco e Escola Municipal Edson Ferr  eira de Carvalho:
Servico de elaboracéo de projeto elétrico de extenséo de rede de energia em
média tensdo e implantacdo de 01 posto de transformacdo trifasico de
112,5KVA — 220/127V, tensdo Primaria 13,8KV com aprovacdo junto a
_ CEMAT- ENERGISA, inclusive com fornecimento de memoriais descritivos,
Objeto cronogramas e planilhas orgamentarias e Servico de elaboracdo de projeto
elétrico dos circuitos alimentadores dos aparelhos de ar condicionado
existentes, dispostos com protecdo individual proximo aos equipamentos e
protecdo geral em mureta e/ou parede préximo ao transformador, inclusive
com fornecimento de memoriais descritivos, cronogramas e planilhas

orcamentarias.

Valor R$ 19.200,00
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CONTRATO N° 27/2015

R$ 3.800,00(Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho

Prazo de Execucao 30 dias apds a assinatura do contrato

Vigéncia Da assinatura do contrato até o dia 31/07/2015

Titular: Edmar José Rizzato

. Suplente: Alex Junior Pimentel, designados pela portaria 037/SLC/2015
Fiscal do Contrato: ) o ] o
publicada em 08/05/2015 no Jornal Oficial Eletrébnico dos Municipios do
Estado de MT

Em 06/04/2015. Assinam o Sr. Vicente Gerotto de Medeiros- Prefeito Mun. E a

Assinatura . ) ) o
Sra. Patricia Riccardi Lameira Barros- Eng. Eletricista- contratada
Publicidade Em 08/05/2015 no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso
Empenho 1424/2015, de 06/04/2015 no valor de R$ 12.900,00
A execucdao financeira do servico se deu conforme tabela a seguir:
Empenho Liquidagao Pagamento
Ne Data Valor Ne Data Valor Ne Data Valor
5167 | 30/10/2015 9.204,92
1424/2015 | 06/04/2015 12.900,00 | 5788/2015 |  30/10/15 12.900,00
Retengéo 3.695,08
TOTAL EMPENHADO 27.200,00 TOTAL LIQUIDADO 27.200,00 TOTAL PAGO 12.900,00

Fonte: Sistema APLIC/TCE-MT

O objeto foi executado tendo, a autora entregue os projetos contratados
devidamente aprovados pela area técnica da Energisa Mato Grosso — Distribuidora de
Energia S.A.

A autoria dos projetos foi devidamente registrada no CREA/MT sob o
namero 2236260.
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3.3.1. Achados de auditoria

3.3.1.1. Achado _de auditoria: N&o foi designado pela administragdo o

profissional, devidamente habilitado, que sera responsavel pela fiscalizacdo da

execucao do objeto.

3.3.1.1.1. Irregularidade: HB99 - Contrato Grave - Irregularidade referente a
Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT — Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao de
contrato referente a obras e/ou servicos de engenharia por um profissional
devidamente habilitado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993, art. 7°da Lei n°5.194/66.

3.3.1.1.2.  Situacao encontrada

Dentre o0s documentos disponibilizados a equipe técnica ndo foi
identificada a designacédo de profissional, devidamente habilitado, inclusive com o
necessario registro da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) no CREA/MT,
para exercer o servico de engenharia de acompanhamento e fiscalizagcado da execucao
contratual.
O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:
Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a

contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacées pertinentes
a essa atribuicéo.

Depreende-se do texto legal que na possibilidade da Administracédo, ao
designar o fiscal do contrato, ndo dispor, em seus quadros, de profissional devidamente
habilitado a atuar na fiscalizacdo de obras e/ou servicos de engenharia, promovera a
designacao de um fiscal do contrato, preferencialmente um servidor da Administracao,
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promovendo, entdo, a contratacdo de profissional habilitado, pessoa fisica ou juridica,
para atuar como fiscal da obra e/ou servigo de engenharia.

A necessidade da designacdo de profissional habilitado para atuar como
fiscal da obra e/ou servico de engenharia decorre de exigéncia contida na lei n°
5.194/1966, que regulou o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro-Agronomo, em seu item “6”, art. 7°:

Art. 7° As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agrdbnomo consistem em:

(.)

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

Vale registrar que ao ndo cumprir a determinacéo legal o gestor tomou
para si a responsabilidade pelas deficiéncias que por ventura pudessem advir da
execucao do contrato.
3.3.1.1.3. Objeto

Contrato n° 27/2015

3.3.1.1.4. Critérios de auditoria

* Artigo 67 da Lei n° 8.666/1993;
* Artigo 7°, alinea e, da Lei n® 5.194/1966

3.3.1.1.5. Evidéncias

* Inexisténcia de designacdo de profissional habilitado para

acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao do contrato n® 27/2015.

3.3.1.1.6. Efeitos reais e potenciais
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Recebimento de projetos deficientes e insuficientes, trazendo como

consequéncia possiveis danos a execuc¢ao da obra e ao erario.

3.3.1.1.7. Responsavel

3.3.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , Prefeito Municipal

3.3.1.1.7.1.1.Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente profissional
habilitado para acompanhar e fiscalizar a execucgéo contratual.

3.3.1.1.7.1.2.Nexo de causalidade

A omissdo do gestor prejudicou sobremaneira 0 recebimento do objeto
uma vez que impossibilitou a analise técnica dos projetos entregues pelo contratado.

A conduta do gestor violou o artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993 c/c com o0
art. 7° da Lei n® 5.194/1966.

3.3.1.1.7.1.3.Culpabilidade

Era esperado que na condi¢cdo de gestor da Prefeitura Municipal de Nova
Canad do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias
previstas na legislagéo, evitando com isso possiveis prejuizos a obra, decorrentes de

projeto basico insuficiente/deficiente.

4. DA SEGUNDA CONTRATACAO DA OBRA DE REFORMA E AMPL IACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL EDSON FERREIRA DE CARVALHO — EXERC ICIO DE 2015
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4.1. Da Concorréncia Publica n® 01/2015

A obra foi licitada na modalidade Concorréncia Publica e teve suas
condicOes e exigéncias registradas no Edital de Licitacdo n® 01/2015.

Do certame sagrou-se vencedora a empresa GENEZIO F. DE SOUZA &
CIA LTDA., com o valor proposta para executar o objeto de R$ 1.777.598,46,
representando um desconto de 7,01% em relagdo ao pregco estimado para a

contratacao.

4.1.1. Achados de Auditoria

4.1.1.1. Achado de auditoria: _ Adjudicacédo do objeto e homologacédo do certame

com propostas de precos com flagrante sobrepreco decorrente de Inclusdo de servicos
que ndo fazem parte da obra, superestimativa de quantitativos de servigcos frente ao
que seria efetivamente executado e Inclusdo de servigos e insumos ja considerados em

outras composicdes de servicos.
4.1.1.1.1. GB 06. Licitagdo Grave. Realizac&o de processo licitatorio ou contratacao
de bens e servicos comprecos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, daConstituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).
4.1.1.1.2. Situacao encontrada

Como evidenciado no Item 3.2.2, o orcamento base elaborado pelo
Engenheiro Civil Alex Oscar de Sousa trouxe inconformidades tais que macularam o

documento técnico, onerando sobremaneira o preco estimado para a execucado da

obra.
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Frente ao constatado, resta, entdo, evidenciado a ocorréncia de
sobrepreco no valor estimado para a contratacdo no montante de R$ 155.943,29,

decorrente das inconformidades relacionadas a seguir:

v Inclusao de servigos que nao fazem parte da obra;

v' Superestimativa de quantitativos de servicos frente ao que sera
efetivamente executado;

v Inclusdo de servicos e insumos ja considerados em outras
composicdes de servicos e

v Nao inclusdo de insumos e servicos necessarios a perfeita

execucgao da obra.

A empresa GENEZIO F. DE SOUZA & CIA LTDA., ao apresentar sua
proposta para executar a obra objeto da licitacdo manteve as mesmas inconformidades
ja citadas, representando, portanto, um sobrepeco no montante de R$ 144.786,48,

como se demonstra a seguir:

SOBREPRECO
- SOBREPRECO
ITEM DESCRICAO DO ITEM PROPOSTA DA
ORCAMENTO BASE
EMPRESA
1.0 REFORMA WC E ESCOVARIO
1.2 ALVENARIA DE EMBASAMENTO 1.666,31 1.549,72
1.4 REVESTIMENTO 4.134,34 3.595,86
1.9 FORRO 16.615,19 15.454,12
20 REFORMA - SALAS DE AULA
’ (BLOCO 01)
26 FORRO 51.785,90 48.167,10
30 REFORMA - SALAS DE AULA
’ (BLOCO 04)
26 FORRO 11.753,02 10.931,72
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SOBREPRECO
- SOBREPRECO
ITEM DESCRICAO DO ITEM PROPOSTA DA
ORCAMENTO BASE
EMPRESA
5.0 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS
5.2 ESGOTO 17.158,30 15.957,22
70 |NSTALACC~)ES PREVENCAO E 38.577,23 35.876,74
) COMBATE A INCENDIO E PANICO
1.0 | AMPLIACAO - REFEITORIO
1.10 | FORRO 14.253,00 13.254,00
TOTAL SOBREPRECO 155.943,29 144.786,48

Verifica-se, portanto, que houve a adjudicacdo do objeto a empresa em
valores superiores ao que efetivamente seriam necessarios a consecucédo do objeto,
em flagrante afronta ao art. 3°, inciso IV do art. 43 e alinea f do inciso IX do art. 6°,
todos da Lei n° 8.666/1993 que dispde:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o0 caso, com osprecos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema deregistro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se adesclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
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IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, paracaracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nasindicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento doimpacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

doprazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

(...)
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

guantitativos de servicos e fornecimentospropriamen te avaliados ;
4.1.1.1.3. Objeto
Procedimento licitatério modalidade Concorréncia Publica n® 01/2015.
4.1.1.1.4. Critérios de auditoria
» art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
e art. 3° inciso IV do art. 43 e alinea f do inciso I1X do art. 6°, todos da
Lei n® 8.666/1993
4.1.1.1.5. Evidéncias
* Orcamento Base,
« Orcamento proposto pela empresa GENEZIO F. DE SOUZA & CIA
LTDA,;
4.1.1.1.6. Efeitos reais e potenciais
Fragilizacdo da Administracdo frente a propostas que nao reflitam a

realidade do mercado, trazendo como consequéncia a possivel celebracdo de
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contratos com precos acima do mercado (sobrepreco) e dano ao erario em razédo de

pagamentos efetuados.

41.1.1.7. Responsaveis

4.1.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , Prefeito Municipal

4.1.1.1.7.1.1.Conduta

Adjudicar o objeto e Homologar o certame licitatério eivado de
irregularidades, com flagrante sobreprecodecorrente deinclusdo de servicos que nao
fazem parte da obra, superestimativa de quantitativos de servigos frente ao que sera
efetivamente executado e inclusdo de servicos e insumos ja considerados em outras

composicdes de servicos.

4.1.1.1.7.1.2.Nexo de causalidade

A conduta do gestorresultou em uma contratacdo antieconémica que
representou, a Administracdo, consideraveis riscos de dano ao erario no montante
correspondente ao sobrepreco inicial apontado em afronta ao art. 3°; inciso IV do art.
43; e alinea f do inciso IX do art. 6° todos da Lei n° 8.666/1993.

4.1.1.1.7.1.3.Culpabilidade

Era esperado que na condigdo de Gestor do Municipio, o responsavel
atuasse com diligéncia no que concerne ao seu dever de zelar pela boa aplicacdo dos
recursos publicos, adotando acfes preventivas quanto ao recebimento adequado do
projeto basico, evitando assim receber e utilizar em procedimentos licitatorios

orcamentos base que nao traduzam a realidade da obra. Era esperado ainda que o
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gestor tivesse designado profissional habilitado para fiscalizar e receber o projeto
contratado, ndo o fazendo, invocou para si a responsabilidade pelas incorrecbes do

orgamento base.

4.1.1.1.7.2. Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza , CREA 1713572745, autor do

projeto basico.

4.1.1.1.7.2.1.Conduta

Elaborar orcamento base deficiente, com flagrante sobrepreco.

4.1.1.1.7.2.2.Nexo de causalidade

Ao elaborar orcamento base deficiente, com flagrante sobrepreco, o
orcamentista contribuiu para uma contratacdo antiecondbmica que representou, a
Administragdo, consideraveis riscos de dano ao erario no montante correspondente ao
sobrepreco inicial, em afronta ao art. 3% inciso IV do art. 43; e alinea f do inciso IX do
art. 6°, todos da Lei n°® 8.666/1993.

4.1.1.1.7.2.3.Culpabilidade

Na condicdo de autor do servico de engenharia, era esperado que o0
profissional apresentasse um trabalho técnico elaborado dentro do que prevé as
normas técnicas e legislacao correlata, fazendo constar no orgamento base apenas os
servicos que efetivamente serdo executados, evitando adotarprocedimentos que

oneraram o valor estimado para a contratacao.

4.2. Do Contrato n® 72/2015
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Homologado o certame licitatério modalidade Concorréncia Publica n°
01/2015 a Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte, representada pelo Senhor
Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal, celebrou com a empresa Genézio F.
de Souza & Cia Ltda. — ME o Contrato n° 72/2015, com os termos resumidos no quadro

a sequir:
CONTRATO N° 72/2015
Contratada Genézio F. de Souza & Cia Ltda. — ME, CNPJ 00.364.780/0001-59.
Obiet Execucédo de obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Edson Ferreira
jeto

de carvalho, localizada na sede do Municipio de Nova Canaé do Norte.

Regime de Execucao Empreitada por preco global.

Valor R$ 1.777.598,46.
_ ) Até 31 de dezembro de 2016, com inicio na data de assinatura do instrumento
Vigéncia
contratual
Prazo de Execucao 360 dias corridos, a contar da data de assinatura da Ordem de Servico.

Responsavel pela ] ) )
Arquiteta e Urbanista Heloisa Mafalda Zauza, CAUA38829-7, RRT 41239331.
Execucédo da Obra

A fiscalizacdo do contrato ficard a cargo do servidor Sergio Francaroli,
nomeado pela Portaria n® 085/SLC/2015.

Fiscalizacdo o i ] ) o o
A fiscalizacdo da obra sera exercida pelo Engenheiro Civil JandirSvierk, CREA
2204086126, ART 2384117, nomeado pela Portaria 45/2011.

Assinatura 30 de setembro de 2015.

Empenho 4297/2015, de 30 de setembro de 2015 no valor de R$ 160.457,47

. Emitida pelo Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal, em 17
Ordem de Servico
de novembro de 2015.

Celebrado em 19 de fevereiro de 2016 e teve como objeto a supressdo, do
N valor global inicialmente pactuado do montante correspondente a R$
1° Termo Aditivo o _ .
42.250,22, decorrente da constatacdo de duplicidade de projetos elétricos para

a mesma obra, passando, entdo, o valor global da obra para R$ 1.735.348,24.
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CONTRATO N° 72/2015

Celebrado em 06 de julho de 2016 e teve como objeto o acréscimo ao valor
N global da obra do montante correspondente a R$ 65.348,17, decorrente de
2° Termo Aditivo o ) )
alteracdo de quantitativos e servigos na planilha da obra, passando seu valor
global para R$ 1.800.696,41.

Celebrado em 07 de novembro de 2016 e teve como objeto a prorrogacao do

3° Termo Aditivo prazo de execucdo da obra em 50 dias, passando o seu término para 31 de
dezembro de 2016.

Celebrado em 09 de dezembro de 2016 e teve como objeto a prorrogacdo do
4° Termo Aditivo prazo de vigéncia do contrato em execucdo da obra em 90 dias, passando o

seu término para 31 de dezembro de 2017.

Celebrado em 31 de marco de 2017 e teve como objeto a prorrogacdo do
5° Termo Aditivo prazo de vigéncia do contrato em execucdo da obra em 90 dias, passando o

seu término para 29 de junho de 2017.

A execucdo fisica e financeira da obra se deu conforme tabelas a seguir:

Medigéo Nota Fiscal

N° Data Valor Autor N° Data Valor Atestacao
1 25/1/2016 119.344,50 |  JandirSvierk

AMPLIACAO 16.084,74

REFORMA 103.259,76
2 22/2/2016 103.206,15 |  JandirSvierk 4 24/2/16 103.206,15

AMPLIACAO 37.941,77

REFORMA 65.264,38
3 1/4/2016 110.908,69 | JandirSvierk 6 1/4/16 110.908,69

AMPLIACAO 110.908,69
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Medicéo Nota Fiscal
N° Data Valor Autor N° Data Valor Atestacdo
4 12/7/2016 89.756,20 |  JandirSvierk 8 13/7/16 89.756,20
AMPLIACAO 89.756,20
5 12/12/2016 59.716,52 | JandirSvierk 10 14/12/16 59.716,52
AMPLIACAO 59.716,52
TOTAL MEDIDO 482.932,06
Empenho Liquidagao Pagamento
Retencéo
0 0 [}
N Data Valor N Data Valor N Data Valor impostos
4297/15 | 30/9/15|  160.457,47 3/2/16| 119.344,50 12 Med
10/3/16 41.112,97 28 Med
466/16 24/2/16 62.093,18 | 524/16 24/2/16 62.093,18 | 801/16| 10/3/16 62.093,18 28 Med
971/16 1/4/16 | 110.908,69 | 1225/16 1/4/16 | 110.908,69 | 1293/16 | 14/4/16| 110.908,69| 32 Med.
2502/16 | 13/7/16 89.756,20 | 3218/16 | 13/7/16 89.756,20 | 3511/16 | 10/8/16 89.756,20 | 42 Med
4275/16 | 14/12/16 50.716,52 | 5625/16 | 14/12/16 59.716,52 | 5856/16 | 28/12/16 59.716,52 52 Med
TOTAL 482.932,06 | TOTAL LIQUIDADO TOTAL PAGO 482.932,06
EMPENHADO R Rt

4.2.1. Achados de Auditoria

42.1.1. Achado de Auditoria: A Administragdo contratou e realizou despesa

referente aservico com valor pactuado superior aqueles praticados no mercado.
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42.1.1.1. Irregularidade:JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

4.2.1.1.2. Situacao encontrada

O Contrato n® 72/2015 registrou o valor global de R$ 1.777.598,46,
conforme planilha de precos apresentada pela empresa vencedora da licitacao.

Deste, como evidenciado no Item 4.1.1.1, restou constatado a ocorréncia
de sobrepreco decorrente deinclusdo de servicos que ndo fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos de servicos frente ao que seria efetivamente
executado e inclusdo de servigos e insumos ja considerados em outras composi¢oes
de servicos.

O sobrepreco apontado importou no montante de R$144.786,48.

Constatado o sobrepreco original no Contrato n® 72/2015 e, considerando
que dos servicos nos quais a irregularidade foi identificada foram medidos os Itens
2.6.2, referente a reforma, e 1.10.2, referente a ampliacdo,restou constatada a
ocorréncia de superfaturamento na execugao contratual, que ensejou um dano ao
erario no montante de R$ 24.920,16.

O dano é detalhado no quadro a seguir:

DETALHAMENTO DO DANO
OBRA: Execucdo de obra de EXECUTADO
reforma e ampliagdo da Escola = =
Municipal Edson Ferreira de 1° MEDIGAO 42 MEDIGAO
carvalho, localizada na sede do
Municipio de Nova Canad do SUPERFATURAMENTO PAGAMENTO SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO
Norte.

REFORMA
Barroteamento para forro

2.6.2 | €OM pecas de madeira 11.666,16 03/02/2016
2,5x10cm, espacgadas de '

50cm
AMPLIACAO
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DETALHAMENTO DO DANO

Barroteamento para forro

1.10.2 | Com pecas de madeira 13.254,00 10/08/2016
2,5x10cm, espacgadas de '

50cm

Ademais, 0 pagamento de tais servicos provocou O enriguecimento sem causa

da empresa contratada em nitida incidéncia obrigacional do artigo 884 do Caodigo Civil:

4.2.1.1.3.

4.2.1.1.4.

4.2.1.1.5.

4.2.1.1.6.

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢édo
dos valores monetérios.

Objeto

Contrato n°® 72/2015

Critérios de auditoria

» art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993;

» art. 884, caput, do Cadigo Civil.

Evidéncias

* Planilha orcamentéria integrante do Contrato n® 72/2015 — Anexo 2;

* Primeira e quarta medicoes.

Efeitos reais e potenciais

Dano ao erario no montante de R$ 24.920,16, decorrente de pagamento

por servicos ja considerados em outras composicoes.

421.1.7.

Responsaveis
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4.2.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , Prefeito Municipal

4.2.1.1.7.1.1.Conduta

Autorizar pagamentos a empresa contratada de servico ja considerado

em outras composicgoes.

4.2.1.1.7.1.2.Nexo de causalidade

A conduta omissiva do gestor, ao ndo de cercar de garantias quanto ao
correto recebimento e utilizacdo do projeto basico, resultou em uma contratacdo
antieconbmica que ensejou 0 pagamento em duplicidade pelo servico de
“Barroteamento para forro com pecas de madeira 2,5x10cm, espacadas de 50cm”,
trazendo como consequéncia um dano ao erario no montante de R$ 24.920,16, em
afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

4.2.1.1.7.1.3.Culpabilidade

Era esperado que na condigdo de Gestor do Municipio, o responsavel
agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacdo, somente recebendo
e encaminhando para licitacdo os projetos devidamente analisados e atestados por
uma fiscalizagdo habilitada, evitando com isso a ocorréncia de sobrepregco no

orcamento base que ensejou, no caso em tela, o superfaturamento apontado.

4.2.1.1.7.2. Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza , CREA 1713572745, autor do

projeto basico.

4.2.1.1.7.2.1.Conduta
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Elaborar orcamento base deficiente, com flagrante sobrepreco.

4.2.1.1.7.2.2.Nexo de causalidade

A conduta do or¢camentista resultou em uma contratacdo antieconémica
uma vez que ensejou propostas que nao refletiram a realidade da obra,
proporcionando, assim um sobrepreco inicial no Contrato n° 72/2015 que resultou no
superfaturamento apontado, com a consequente violacdo do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e proporcionando o enriquecimento sem causa do particular.
4.2.1.1.7.2.3.Culpabilidade

Na condicdo de autor do servico de engenharia,era esperado que 0
profissional apresentasse um trabalho técnico elaborado dentro do que prevé as
normas técnicas e legislacao correlata, fazendo constar no orgamento base apenas os
servicos que efetivamente seriam executados, evitando adotar procedimentos que

oneraram o valor estimado para a contratacao.

4.2.1.1.7.3. Engenheiro Civil Jandir Svierk , CREA 2204086126, fiscal da obra - ART
2384117, nomeado pela Portaria 45/2011

4.2.1.1.7.3.1.Conduta

Atestar a execucao de servicos em duplicidade.

4.2.1.1.7.3.2.Nexo de causalidade
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O profissional de engenharia responsavel pela fiscalizacdo da obra ao
atestar a execucao do servico de “Barroteamento para forro com pecas de madeira
2,5x10cm, espacadas de 50cm” propiciou 0 pagamento em duplicidade pelo mesmo
servicos uma vez que este ja havia sido considerado na composicdo do servico de
“FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES ENCAIXADOS ENTRE SI E FIXADOS EM
ESTRUTURA DE MADEIRA, DIMENSOES 200 X 6000 MM”, com a consequente
violagdo do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e proporcionando o enriquecimento

sem causa do particular.
4.2.1.1.7.3.3.Culpabilidade

A conduta do fiscal mostrou-se danosa a Administracdo na medida em
gue na condicéo de fiscal da obra, devidamente designado pela autoridade municipal e
tendo sua atuacdo registrada no CREA/MT, detinha o conhecimento de todos os
servicos a serem executados na obra, ndo sendo admissivel, portanto, que atestasse,
em duplicidade, a execucdo do servico que representou um superfaturamento no
montante de R$ 24.920,16.
4.2.1.1.7.4. Genézio F. de Souza & Cia Ltda. — ME , CNPJ 00.364.780/0001-59.
4.2.1.1.7.4.1.Conduta

Beneficiar-se do pagamentode valores irregulares que importaram no
dano ao erario de R$ 24.920,16, decorrente de pagamento em duplicidade do servigo

de “Barroteamento para forro com pecas de madeira 2,5x10cm, espacadas de 50cm”.

4.2.1.1.7.4.2.Nexo de causalidade
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO

A conduta da empresa, recebendo valores sem a contrapartida em
servico, foi fundamental para o resultado obtido, representando, para o erario, um dano
no montante de R$ 24.920,16, com a consequente violacdo do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e proporcionando seu enriquecimento sem causa.

4.2.1.1.7.4.3.Culpabilidade

Era esperado que a empresa néo recebesse valores em duplicidade pela

contraprestacdo de um mesmo servico.

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Da analise dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis pela
contratacdo e execucdo da obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Edson
Ferreira de carvalho, localizada na sede do Municipio de Nova Canaa do Norte/MT,
restaram constatados achados de auditoria que remetem a irregularidades
classificadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme Resolucao
Normativa n° 2/2015.

Sugere-se, entao, a citacdo do Senhor Vicente Gerotto de Medeiros , ex-
Prefeito Municipal de Nova Canaé do Norte, do Senhor Alex Oscar de Souza , autor do
projeto basico, do Senhor Jandir Svierk, fiscal da obra e da empresa GENEZIO F. DE
SOUZA & CIA LTDA. — ME, para que se manifestem quanto ao teor das
irregularidades a eles atribuidas, sob pena de revelia.

Ainda, no que concerne ao encaminhamento, sugere-se que seja dado
conhecimento deste relatdrio ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do
Norte, Senhor Rubens Roberto Rosa , uma vez que os achados de auditoria
apontados, se confirmados, caracterizaréo irregularidades que maculam a continuidade

da execucao do contrato nos termos em que se apresenta.
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6. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

NOME: Vicente Gerotto de Medeiros
CARGO: Prefeito Municipal

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRICAO DO ACHADO

Classificacdo da irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Promover a rescisao

A omissao do gestor em nédo
instruir adequadamente o]

procedimento trouxe fragilidade

Era esperado que na condigédo
de gestor da Prefeitura Municipal
de Nova Canaa do Norte/MT, o

1. HB  07. Contrato . . responsavel agisse em estrita
. . amigavel do contrato sem | ao ato juridico uma vez que . R L
Grave. Ocorréncia de | Irregularidade nos procedimentos | . . - . obediéncia as exigéncias
) . L o instruir um processo | impossibilitou o conhecimento ) ) .
irregularidades no encerramento | Visando & Rescisdo Amigavel do o ) ) previstas na legislacéo,
Contrat o 91/2014 it administrativo acerca dos fatos que culminaram ivando ad 4 ) ‘
i . ontrato n - ltem motivando adequadamente o ato
dos contratos (Lei 8.666/1993; 9211 fundamentando e | naresciséo contratual. i " ff_ d
islacs ifi 2.1 uridico, identificando o caso
legislagao especifica do ente). motivando o ato juridico. A conduta do gestor violou os ) . .
) L fortuito ou de forgca maior que
artigos 78, XVII; 79, Il e § Unico, » ]
. tornou necessario o distrato,
todos da Lei 8.666/1993. . . .
deixando evidente que tal foi
conveniente a Administracao. .
2. HB 99 - Contrato 5 ) ) Omitir-se gquanto a | A omissdo do gestor prejudicou | Era esperado que na condicédo
. _ | Néo foi designado pela L ) ) . ) o
Grave — Irregularidade referente a = B o obrigagdo de designar | sobremaneira o recebimento do | de gestor da Prefeitura Municipal
- administragdo o  profissional, o . .
Contrato, ndo contemplada em ) » _ | formalmente  profissional | objeto uma vez que | de Nova Canad do Norte/MT, o
o » devidamente habilitado, que sera - ) o . o i ) )
classificagcao especifica na habilitado para | impossibilitou a analise técnica | responséavel agisse em estrita

Resolugdo Normativa n° 17/2010
— TCE-MT - |Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizagéo

responsavel pela fiscalizacdo da
execucao do objeto — Item 3.2.3.1
e33.11

acompanhar e fiscalizar a

execucao contratual.

dos projetos entregues pelo
contratado.

A conduta do gestor violou o

obediéncia as exigéncias
previstas na legisla¢éo, evitando

com isso possiveis prejuizos a
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

DESCRIGAO DO ACHADO

Classificacdo da irregularidade

Achado — Item

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

da execucao de contrato referente
a obras e/ou servicos de
engenharia por um profissional
devidamente habilitado (art. 67 da
Lei n° 8.666/1993, art. 7° da Lei

n°5.194/66.

artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 c/c
com o0 art.7° da Lei n°

5.194/1966

obra, decorrentes de projeto
bésico insuficiente/deficiente.

3. GB 99.
Grave. Irregularidade referente a

Licitacdo

Licitagcdo, ndo contemplada em
classificagao especifica na
Resolugdo Normativa no 17/2010
— TCE-MT. Realizacdo de
processo licitatério ou contratagéo
de bens e servicos com
sobrepreco decorrente de
Inclusdo de servicos que nédo
fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos
de servicos frente ao que sera
efetivamente  executado e/ou

Incluséo de servigos e insumos ja

Adjudicacdo do objeto e
homologacdo do certame com
propostas de pregos com
flagrante sobrepreco decorrente
de Inclusdo de servigos que néo
fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos
de servicos frente ao que sera
efetivamente executado e
Incluséo de servigos e insumos ja
considerados em outras

composicdes de servigos — Item

Adjudicar o objeto e

Homologar o certame

licitatério eivado de
irregularidades, com
flagrante sobrepreco

decorrente de Incluséo de
servicos que ndo fazem
parte da obra,
superestimativa de
guantitativos de servigos
frente ao que sera
efetivamente executado e
Inclusdo de servicos e

insumos j& considerados

A conduta do gestor resultou em
uma contratagdo antieconémica
que representou, a
Administracao, consideraveis
riscos de dano ao erario no
montante  correspondente  ao

sobrepreco inicial apontado.

Era esperado que na condicdo
de Gestor do Municipio, o
responsavel atuasse com
diligéncia no que concerne ao
seu dever de zelar pela boa
aplicacédo dos recursos publicos,
adotando

acdes preventivas

quanto ao recebimento
adequado do projeto basico,
evitando assim receber e utilizar
em procedimentos licitatorios
orcamentos base que néo

traduzam a realidade da obra.

considerados em outras | 4.1.1.1. em outras composi¢cdes de

composicdes de servigos. (art. 37, Sservigos.

caput, da Constituicdo Federal;

art. 3°, da Lei 8.666/1993)

4. JB 02. Despesa Grave. | A Administragdo contratou e | Autorizar pagamentos a | A conduta omissiva do gestor, ao | Era esperado que na condigdo
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

DESCRIGAO DO ACHADO

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Classificacdo da irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei

8.666/1993).

realizou despesa referente a
servico com valor pactuado
superior aqueles praticados no

mercado— Item 4.2.1.1.

empresa contratada de
servico ja considerado em

outras composigoes.

ndo de cercar de garantias
quanto ao correto recebimento e
utilizacdo do projeto basico,
resultou em uma contratacdo
antiecondmica que ensejou o0
pagamento em duplicidade pelo
servico de “Barroteamento para
forro com pecas de madeira
2,5x10cm, espagadas de 50cm”,
trazendo como consequéncia um
dano ao erério no montante de
R$ 24.920,16.

de Gestor do Municipio, o
responsavel agisse em estrita
obediéncia as exigéncias
previstas na legislacéo, somente
recebendo e encaminhando para
licitacdo os projetos devidamente
analisados e atestados por uma
fiscalizagdo habilitada, evitando
com isso a ocorréncia de
sobrepreco no orgamento base
gue ensejou, no caso em tela, o

superfaturamento apontado.

NOME: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza
CARGO: Autor do projeto basico

DESCRICAO DO ACHADO

Classificacao da irregularidade

Achado — Iltem

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

1. GB  99.

Grave. lIrregularidade referente a

Licitagao

Licitagdo, ndo contemplada em
classificagcao especifica na

Resolugdo Normativa no 17/2010

Adjudicacdo do objeto e
homologacdo do certame com
propostas de precos com
flagrante sobrepreco decorrente

de Inclusdo de servigos que néo

Elaborar orcamento base
deficiente com flagrante
sobrepreco no orgamento

base.

A conduta do orgcamentista
resultou em um procedimento
licitatério viciado na medida em

que trouxe a Administragdo

enorme fragilidade frente a danos

Na condi¢é@o de autor do servigo
de engenharia era esperado que
o profissional apresentasse um
elaborado

trabalho técnico

dentro do que prevé as normas
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

DESCRIGAO DO ACHADO

Classificagdo da irregularidade

Achado — Item

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

- TCE-MT.

processo licitatério ou contratacéo

Realizagdo de
de bens e servicos com
sobrepreco decorrente de
Inclusdo de servicos que néo
fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos
de servicos frente ao que sera
efetivamente  executado e/ou
Inclusdo de servigos e insumos ja
considerados em outras
composicdes de servigos. (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal;

art. 3°, da Lei 8.666/1993)

fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos
de servicos frente ao que sera
efetivamente executado e
Incluséo de servigos e insumos ja
considerados em outras
composicdes de servigos — Iltem

4.1.1.1.

consideraveis a futura
contratacdo, ja que acarretou um
sobrepreco, no orcamento base,
que importou em R$ 155.943,29,
correspondente a 8,16% do total

estimado para a contratagao

técnicas e legislacdo correlata,
fazendo constar no orgamento
base apenas os servicos que
efetivamente serdo executados,
evitando adotar procedimentos
que oneraram o valor estimado

para a contratag&o.

2. JB 02. Despesa Grave.
Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei

8.666/1993).

A Administragcdo contratou e

realizou despesa referente a

servico com valor pactuado
superior aqueles praticados no

mercado— Item 4.2.1.1.

Elaborar orcamento base

deficiente com

flagrante

sobrepreco no orcamento

base.

A conduta do orgcamentista
resultou em uma contratagdo
antieconbmica uma vez que
ensejou propostas que nao
refletiram a realidade da obra,
proporcionando, assim um
sobrepreco inicial no Contrato n°®
72/2015 que

superfaturamento apontado.

resultou  no

Na condigdo de autor do servigo
de engenharia era esperado que
o profissional apresentasse um
trabalho  técnico elaborado
dentro do que prevé as normas
técnicas e legislacdo correlata,
fazendo constar no orgcamento
base apenas o0s servicos que
efetivamente serdo executados,
evitando adotar procedimentos
que oneraram o valor estimado

para a contratacao.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

NOME: Engenheiro Civil Jandir Svierk

CARGO: Fiscal da obra

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRIGAO DO ACHADO

Classificagdo da irregularidade

Achado — Item

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

1. JB 02. Despesa Grave.
Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei

8.666/1993).

A Administragdo contratou e
realizou despesa referente a
servico com valor pactuado
superior aqueles praticados no

mercado— Item 4.2.1.1.

Atestar a execugdo de

servigos em duplicidade.

O profissional de engenharia
responsavel pela fiscalizagdo da
obra ao atestar a execugdo do
servico de “Barroteamento para
forro com pegas de madeira
2,5x10cm, espacadas de 50cm”
propiciou 0 pagamento em
duplicidade pelo mesmo servigos
uma vez que este ja havia sido
considerado na composi¢cdo do
servico de “FORRO DE PVC EM
PAINEIS LINEARES
ENCAIXADOS ENTRE SI E
FIXADOS EM ESTRUTURA DE
MADEIRA, DIMENSOES 200 X
6000 MM" .

A conduta do fiscal mostrou-se
danosa a Administracdo na
medida em que na condi¢éo de
fiscal da obra, devidamente
designado  pela  autoridade
municipal e tendo sua atuacéo
registrada no CREA/MT, detinha
o conhecimento de todos o0s
servigcos a serem executados na
obra, ndo sendo admissivel,
portanto, que atestasse, em
duplicidade, a execug¢do do
servico que representou um
superfaturamento no montante
de R$ 24.920,16.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

EMPRESA Genézio F. de Souza & Cia Ltda. - ME , CNPJ 00.364.780/0001-59.

DESCRICAO DO ACHADO

Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Classificacao da irregularidade Achado — Item
Beneficiar-se do
pagamentode valores | A conduta da  empresa,
1. JB 02. Despesa Grave. . .
irregulares que importaram | recebendo valores sem a
Pagamento de despesas

referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

A Administracdo contratou e
realizou despesa referente a
servico com valor pactuado
superior aqueles praticados no

mercado— Item 4.2.1.1.

no dano ao erario deR$
24.920,16, decorrente de
pagamento em duplicidade
do servico de
“Barroteamento para forro
com pecas de madeira
2,5x10cm, espacadas de
50cm”.

contrapartida em servico, foi
fundamental para o resultado
obtido, representando, para o
erario, um dano no montante de
R$ 24.920,16, com a
consequente viola¢éo do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e
proporcionando seu

enriguecimento sem causa.

Era esperado que a empresa

ndo recebesse

valores

em

duplicidade pela contraprestagcao

de um mesmo servigo.
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 /7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Concernente ao superfaturamento apontado, caso se confirme o
pagamento/recebimento indevido, 0s responsaveis, sem prejuizo das multas a serem
aplicadas, estardo sujeitos a devolver aos cofres do municipio, solidariamente, os

valores, conforme demonstrado no quadro a seguir:

IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS VALOR PAGAMENTO

JB 02. Despesa Grave. |« Senhor Vicente

Pagamento de despesas referente | Gerotto de Medeiros

a bens e servicos em valores | Prefeito Municipal

superiores ao praticado no | . Engenheiro Civil
mercado e/ou superiores ao | Alex Oscar de Souza , CREA 11.666,16 03/02/2016
contratado — superfaturamento | 1713572745, autor do projeto
(art. 37, caput, da Constituicdo | basico.
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). | » Engenheiro Civil
Jandir Svierk , CREA
2204086126, fiscal da obra -
ART 2384117, nomeado pela
Portaria 45/2011 13.254,00 10/08/2016

. Genézio F. de Souza
& Cia Ltda. — ME, CNPJ
00.364.780/0001-59.

E o Relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia.
Cuiab4, 18 de julho de 2017.

Jodo Virgilio Batista Ribeiro Emerson Augusto de Campos

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo (supervisao)
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