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PROCESSO N° 4.461-0/2017
PRINCIPAL Prefeitura Municipal de Nova Canaé& do Norte-MT
GESTOR Rubens Roberto Rosa

Representacdo de Natureza Externa (RNE) proposta em
face da constatacdo de irregularidades na obra de
“‘“Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira
de Carvalho”, no Municipio de Nova Canaa do Norte/MT.

ASSUNTO

Vicente Gerotto de Medeiros - ex-Prefeito Municipal,
Alex Oscar de Souza — Eng. Civil, autor do projeto basico;
REPRESENTADOS | Jandir Svierk — Eng. Fiscal da obra;

Empresa Genézio F. de Souza & Cia LTDA - ME,
executora da obra objeto do Contrato n® 72/2015.

RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL

Jodo Virgilio Batista Ribeiro
Auditor Publico Externo

- Adriana Borges Tapajos da Silva
EQUIPE TECNICA Técnica de Controle Publico Externo
Silvio Silva Junior

Auditor Publico Externo (Supervisao)

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa (RNE) proposta pelos
Senhores Rubens Roberto Rosa, Prefeito Municipal, e Maycon Marcelo Monteiro,
Controlador Interno, em face da constatacdo de irregularidades na obra de
‘“Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho”, no
Municipio de Nova Canad do Norte/MT. A RNE foi protocolada neste Tribunal de

contas em 17 de janeiro de 2017.
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1. INTRODUCAO

A Equipe Técnica atendendo determinacdo contida na Ordem de
Servico n°® 04/2017, procedeu a emissdo de Relatorio Técnico Preliminar (doc.
Control-P n°® 223954/2017) decorrente de analise documental dos procedimentos que

visaram a contratacao e inspecao fisica na obra.

O relatério apontou achados de auditoria que remetem a
irregularidades nos atos de gestdo praticados pelo ex-Prefeito e demais
responsaveis pela contratacdo, sugerindo, entdo, ao Exmo. Relator a citacdo destes,
para fins do exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Sugeriu, ainda, fosse dado conhecimento do teor do citado relatorio ao
atual gestor da Prefeitura Municipal de Nova Canad do Norte, Senhor Rubens
Roberto Rosa, uma vez que os achados de auditoria apontados, se confirmados,
caracterizarao irregularidades que maculam a continuidade da execucao do contrato

Nos termos em que se apresenta.

1.1. Das Citacoes

Em 24 de agosto de 2017, o Exmo. Conselheiro Relator procedeu a

citacdo dos responsabilizados conforme abaixo

1.1.1. OFICIO N° 1042/2017, enderecado ao Senhor Vicente Gerotto de

Medeiros

e Postado em 31 de agosto de 2017,

e A Geréncia de Controle de Processos Diligenciados do TCE/MT
informa, em 03 de outubro de 2017, a devolugao do “AR” dos
Correios por motivo “Ausente” (Doc. Control-P n°® 276722/2017);
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e Citado via Edital n° 671/LPC/2017, divulgado no Diario Oficial de
Contas em 20 de outubro de 2017, sendo considerada como
data da publicacéo o de 23 de outubro de 2017, edigao n° 1223,
segundo informacéo da Senhora Eneida de Amorim, Gerente de
Registro e Publicaggo do TCE/MT (Doc. Control-P n°
291306/2017).

1.1.2. OFICIO N° 1043/2017, enderecada ao Senhor Alex Oscar de Souza

e Postado em 29 de agosto de 2014 (Doc. Control-P n°
253809/2017);

e A Geréncia de Controle de Processos Diligenciados do TCE/MT
informa, em 03 de outubro de 2017, a devolucdo do “AR” dos
Correios por motivo “N&o existe o numero” (Doc. Control-P n°
276718/2017);

e Reenviado em 08 de setembro de 2017, foi novamente
devolvido o “AR” por motivo “ndo procurado”, segundo
informacdo da Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados do TCE/MT (Doc. Control-P n® 276719/2017);

e Citado via Edital n°® 671/LPC/2017, divulgado no Diario Oficial
de Contas em 20 de outubro de 2017, sendo considerada como
data da publicacdo o de 23 de outubro de 2017, edi¢cdo n° 1223,
segundo informacao da Senhora Eneida de Amorim, Gerente de
Registro e Publicacgo do TCE/MT (Doc. Control-P n°
291306/2017).

Pagina 5 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.1.3. OFICIO N° 1044/2017, enderecado ao Senhor Jandir Svierk

o Postado em 28 de agosto de 2017 (Doc. Control-P n°
253808/2017)

o Recebido em 29 de agosto de 2017 pela Senhora Andréia da
Silva, RG 1771732-9 - SSP/MT (Doc. Control-P n°
271676/2017).

1.1.4. OFICIO N° 1045/2017, enderecado a empresa Genézio F. de Souza &

Cia Ltda-ME,
e Postado em 28 de agosto de 2017 (Doc. Control-P n°
253812/2017);

e Recebido em 30 de agosto de 2017 pelo Senhor Genézio
Ferreira de Souza, RG 126.649-3 (Doc. Control-P n°
271698/2017).

Devidamente citados os Senhores Vicente Gerotto de Medeiros — ex-
Prefeito Nova Canad do Norte, e o Sr. Alex Oscar de Souza — autor do projeto
basico mantiveram-se silentes, razao pela qual o Exmo. Conselheiro Relator, em
Decisdo prolatada em 26 de fevereiro de 2018, declarou a Revelia dos

representados.
O Senhor Jandir Svierk — Fiscal da Obra e a empresa Genézio F. de
Souza & Cia Ltda — ME apresentaram suas manifestacdes em 13 e 14 de setembro

de 2017.

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 da Resolugéo

n°® 14/2017 — RITCE/MT, passa-se a analise das citadas manifestacoes.
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2. DOS ACHADOS DE AUDITORIA CONFORME RELATORIO PRELIMINAR
Para facilitar andlise das manifestacdes, a seguir transcreve-se, ipsis
litteris cada um dos achados de auditoria, conforme constam no relatorio preliminar,

seguidos da defesa e respectiva analise de defesa.
2. DA PRIMEIRA CONTRATACAO DA OBRA DE
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL EDSON FERREIRA DE
CARVALHO - EXERCICIO DE 2014
2.2. Do Contrato n°® 91/2014

2.2.1. Achados de auditoria

2.2.1.1. Achado _de auditoria: irregularidade nos procedimentos

visando a Rescisdo Amigavel do Contrato n°® 91/2014.

2.2.1.1.1. Irregularidade: HB 07. Contrato Grave. Ocorréncia
de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao

especifica do ente).

2.2.1.1.2. Situacéo encontrada

A lei n° 8.666/1993, em sua Secao V, que trata da Inexecucao e

da Rescisao dos Contratos dispode:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

()
XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execucéo do contrato.

Pagina 7 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da

licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

O texto legal, como se observa na transcricdo acima, elencou no
inciso XVII, do art. 78, como um dos motivos para que seja promovida a
rescisao do contrato a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,

reqularmente comprovada, impeditiva da execucdo do contrato, evidenciando,

portanto, a necessidade da demonstracdo e comprovacao da existéncia do fato
impeditivo da execugao do contrato.

Prossegue, no inciso Il do art. 79, fixando que para ocorrer a
rescisdo amigavel as partes deverdo estar acordadas, estabelecendo, ainda,
gue o distrato seja efetivado quando for conveniente para a Administracao.

Note-se que a legislacdo é clara quando né&o limita a possibilidade
da rescisdo amigavel ao desinteresse da Administracdo e da contratada,
estabelecendo a necessidade, prioritaria, de que o ato seja conveniente para a
Administracao.

Esta conveniéncia nada mais é do que a manutencao do interesse
publico frente a suspensdo da execucdo contratual, qual seja, a obra,
contratada nos termos do Contrato n°® 91/2014, jA ndo mais alcancaria 0s
resultados esperados pela sociedade e o seu distrato ndo acarretara nenhum
dano ao Erério.

O paragrafo unico do art. 79 fixa, ainda que “Os casos de rescisao
contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa”.

No caso hora analisado nao foi disponibilizado a equipe técnica
nenhum documento que demonstrasse cabalmente a conveniéncia, para a

Administragdo, da rescisdo do Contrato n°® 91/2014, n&o restando evidenciada
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a oportunidade da promocdo de uma rescisdo amigavel, na qual nenhuma
sancdo administrativa foi imputada a contratada.

O Unico documento que tratou do tema foi 0 Termo de Rescisao
Contratual Amigavel que traz em sua CLAUSULA SEGUNDA sua

fundamentacgéao legal:

CLAUSULA SEGUNDA - A presente rescisao & de forma AMIGAVEL, por acordo entre as
partes, com base nos Art. 79, inciso Il e Artigo 78 inciso XVII da Lei 8.666/93, onde cita que |
constitui como motivo para rescisao contratual a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, :

regularmente comprovada, impeditiva da execugao do contrato.
f

Sobre 0 assunto o TCU — Tribunal de Contas da Unido entendeu:

A rescisdo amigavel do contrato sem a devida comprovacdo de conveniéncia
para a Administracéo e de que ndo restaram configurados os motivos para a resciséo unilateral
do ajuste configura irregularidade, por afrontar o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei
8.666/1993. (Ac6rdédo 740/2013-Plenario, TC 016.087/2012-7, relator Ministro Benjamin
Zymler, 3.4.2013)

2.2.1.1.3. Objeto

Contrato n°® 91/2014

2.2.1.1.4. Critérios de auditoria

elein® 8.666/1993;
e Acordao n° 740/2014 Plenéario-TCU

2.2.1.1.5. Evidéncia

elnexisténcia de comprovacdo da conveniéncia para a

Administragéo da rescisdo amigavel do Contrato n° 91/2014;
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e Termo de Rescisdo Amigavel do Contrato n® 91/2014.

2.2.1.1.6. Efeitos reais e potenciais

O desconhecimento acerca dos reais motivos para a rescisao do
contrato traz ao ato juridico consideravel incerteza sobre sua legalidade, uma
vez que nao ficou demonstrada sua conveniéncia para a Administracao.

Registre-se que além de possiveis danos que possam ter
ocorrido, decorrentes de um distrato efetivado sem a devida obediéncia aos
tramites legais, o ato possibilita a Administracdo futuras contratacfes mais

onerosas, para a execucao de objeto assemelhado.

2.2.1.1.7. Responsavel

2.2.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito
Municipal

2.2.1.1.7.1.1. Conduta

Promover a rescisdo amigavel do contrato sem instruir um

processo administrativo fundamentando e motivando o ato juridico.

2.2.1.1.7.1.2. Nexo de causalidade

A omissdo do gestor em ndo instruir adequadamente o
procedimento trouxe fragilidade ao ato juridico uma vez que impossibilitou o
conhecimento acerca dos fatos que culminaram na rescisdo contratual.

A conduta do gestor violou os artigos 78, XVII; 79, Il e § Unico, todos
da Lei 8.666/1993.
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2.2.1.1.7.1.3. Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de gestor da Prefeitura Municipal
de Nova Canaa do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as
exigéncias previstas na legislacdo, motivando adequadamente o ato juridico,
identificando o caso fortuito ou de forca maior que tornou necessario o distrato,

deixando evidente que tal foi conveniente a Administracao.

3. DA CONTRATA(;AO DE NOVOS PROJETOS PARA A
OBRA DE REFORMA E AMPLIA(;AO DA ESCOLA MUNICIPAL EDSON
FERREIRA DE CARVALHO.

3.2. Do Contrato n°® 26/2015

3.2.3. Achados de auditoria

3.2.3.1. Achado__de _auditoria: Nao foi designado pela

administracdo o profissional, devidamente habilitado, que sera responsavel

pela fiscalizagdo da execucéo do objeto.

3.2.3.1.1. Irregularidade: HB 99 - Contrato Grave -
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT - Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contrato referente a obras
e/ou servicos de engenharia por um profissional devidamente habilitado (art. 67
da Lei n® 8.666/1993, art. 7° da Lei n° 5.194/66.
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3.2.3.1.2. Situacao encontrada

Dentre os documentos disponibilizados a equipe técnica nao foi
identificada a designacao de profissional, devidamente habilitado, inclusive com
0 necessario registro da ART Anotacdo de Responsabilidade Técnica no
CREA/MT, para exercer o servico de engenharia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugéao contratual.

O artigo 67 da Lei n® 8.666/1993 dispbe:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Depreende-se do texto legal que na possibilidade da
Administracéo, ao designar o fiscal do contrato, ndo dispor, em seus quadros,
de profissional devidamente habilitado a atuar na fiscalizacdo de obras e/ou
servicos de engenharia, promovera a designacdo de um fiscal do contrato,
preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro permanente
da Administracao, promovendo, entdo, a contratacao de profissional habilitado,
pessoa fisica ou juridica, para atuar como fiscal da obra e/ou servico de
engenharia.

A necessidade da designacéo de profissional habilitado para atuar
como fiscal da obra e/ou servico de engenharia decorre de exigéncia contida
na lei n°® 5.194/1966, que regulou o exercicio das profissbes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro-Agrobnomo, em seu item “6”, art. 7°:

Art. 7° As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

(..)

e) fiscalizag&o de obras e servicos técnicos;
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Vale registrar que ao ndo cumprir a determinacao legal o gestor
tomou para si a responsabilidade pelas deficiéncias que por ventura pudessem
advir da execucgao do contrato.

3.2.3.1.3. Objeto

Contrato n° 26/2015

3.2.3.1.4. Critérios de auditoria

elein® 8.666/1993:
elein®5.194/1966

3.2.3.1.5. Evidencias
e Portaria 037/SLC/2015
3.2.3.1.6. Efeitos reais e potenciais

Recebimento de projetos deficientes e insuficientes, trazendo
como consequéncia possiveis danos a execucao da obra, decorrentes do alto

grau de incerteza acerca das orientagées necessarias a sua correta execugao.

3.2.3.1.7. Responsavel

3.2.3.1.7.1. Sr. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito

Municipal

3.2.3.1.7.1.1. Conduta
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Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente

profissional habilitado para acompanhar e fiscalizar a execucgao contratual.

3.2.3.1.7.1.2. Nexo de causalidade

A omisséo do gestor prejudicou sobremaneira o recebimento do
objeto uma vez que impossibilitou a analise técnica dos projetos entregues pelo
contratado.

A conduta do gestor violou o artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 c/c
com o art. 7° da Lei n®5.194/1966.

3.2.3.1.7.1.3. Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de gestor da Prefeitura Municipal
de Nova Canaa do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as
exigéncias previstas na legislacdo, evitando com isso possiveis prejuizos a
obra, decorrentes de projeto basico insuficiente/deficiente.

3.3. Do Contrato n°® 27/2015 -

3.3.1. Achados de auditoria

3.3.1.1. Achado__de _auditoria: Nao foi designado pela

administracdo o profissional, devidamente habilitado, que sera responsavel

pela fiscalizacdo da execucéo do objeto.

3.3.1.1.1. Irregularidade: HB 99 - Contrato Grave -

Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo
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especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT — Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contrato referente a obras
e/ou servicos de engenharia por um profissional devidamente habilitado (art. 67
da Lei n° 8.666/1993, art. 7° da Lei n° 5.194/66.

3.3.1.1.2. Situagéo encontrada

Dentre os documentos disponibilizados a equipe técnica néo foi
identificada a designacao de profissional, devidamente habilitado, inclusive com
0 necesséario registro da ART Anotagdo de Responsabilidade Técnica no
CREA/MT, para exercer o servico de engenharia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucéao contratual.

O artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 dispde:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Depreende-se do texto legal que na possibilidade da
Administracéo, ao designar o fiscal do contrato, ndo dispor, em seus quadros,
de profissional devidamente habilitado a atuar na fiscalizacdo de obras e/ou
servicos de engenharia, promovera a designacdo de um fiscal do contrato,
preferencialmente um agente ocupante de cargo efetivo do quadro permanente
da Administragdo, promovendo, entéo, a contratagcdo de profissional habilitado,
pessoa fisica ou juridica, para atuar como fiscal da obra e/ou servico de
engenharia.

A necessidade da designacao de profissional habilitado para atuar
como fiscal da obra e/ou servico de engenharia decorre de exigéncia contida
na lei n°® 5.194/1966, que regulou o exercicio das profissbes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, em seu item “6”, art. 7°:
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Art. 7° As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

()

e) fiscalizag&o de obras e servicos técnicos;

Vale registrar que ao ndo cumprir a determinacao legal o gestor
tomou para si a responsabilidade pelas deficiéncias que por ventura pudessem
advir da execucgao do contrato.

3.3.1.1.3. Objeto

Contrato n° 27/2015

3.3.1.1.4. Critérios de auditoria

elein®8.666/1993;
elLein®5.194/1966

3.3.1.1.5. Evidencias
e Portaria 037/SLC/2015
3.3.1.1.6. Efeitos reais e potenciais

Recebimento de projetos deficientes e insuficientes, trazendo
como consequéncia possiveis danos a execucao da obra, decorrentes do alto

grau de incerteza acerca das orientagcdes necessarias a sua correta execugao.
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3.3.1.1.7. Responsavel

3.3.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito

Municipal

3.3.1.1.7.1.1. Conduta

Omitir-se quanto a obrigacdo de designar formalmente

profissional habilitado para acompanhar e fiscalizar a execuc¢éo contratual.

3.3.1.1.7.1.2. Nexo de causalidade

A omissao do gestor prejudicou sobremaneira o recebimento do
objeto uma vez que impossibilitou a analise técnica dos projetos entregues pelo
contratado.

A conduta do gestor violou o artigo 67 da Lei n® 8.666/1993 c/c
com o art. 7° da Lei n°®5.194/1966.

3.3.1.1.7.1.3. Culpabilidade
Era esperado que na condicdo de gestor da Prefeitura Municipal
de Nova Canad do Norte/MT, o responsavel agisse em estrita obediéncia as

exigéncias previstas na legislacdo, evitando com isso possiveis prejuizos a

obra, decorrentes de projeto basico insuficiente/deficiente.

Pagina 17 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

| ENDIC Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4. DA SEGUNDA CONTRATAQAO DA OBRA DE
REFORMA E AMPLIAQAO DA ESCOLA MUNICIPAL EDSON FERREIRA DE
CARVALHO - EXERCICIO DE 2015

4.1. Da Concorréncia Publica n® 01/2015

4.1.1. Achados de Auditoria

4.1.1.1. Achado__de auditoria: Adjudicagdo do objeto e

homologacdo do certame com propostas de precos com flagrante sobrepreco
decorrente de Inclusdo de servicos que nao fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos de servicos frente ao que sera efetivamente
executado e Inclusdo de servicos e insumos ja considerados em outras

composicdes de servicos.

4.1.1.1.1. Irregularidade: GB  99. Licitacao  Grave.
Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT. Realizacao de
processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com sobrepreco
decorrente de Inclusdo de servicos que nao fazem parte da obra,
superestimativa de quantitativos de servicos frente ao que sera efetivamente
executado e/ou Inclusdo de servicos e insumos ja considerados em outras
composicoes de servicos. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 3°, da
Lei 8.666/1993)

41.1.1.2. Situacéo encontrada

Como evidenciado no Item 3.2.2, o orcamento base elaborado

pelo Engenheiro Civil Alex Oscar de Sousa, trouxe inconformidades tais que

Pagina 18 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

macularam o documento técnico, onerando sobremaneira o preco estimado
para a execucao da obra.

Frente ao constatado, resta, entdo, evidenciado a ocorréncia de
sobrepreco no valor estimado para a contratacdo no montante de R$

155.943,29, decorrente das inconformidades relacionadas a sequir:

v Inclusao de servigos que nao fazem parte da obra;

v Superestimativa de quantitativos de servicos frente ao que
sera efetivamente executado;

v Inclusé@o de servigos e insumos ja considerados em outras
composicoes de servigos e

v N&o inclusdo de insumos e servicos necessarios a

perfeita execugéo da obra.

A empresa GENEZIO F. DE SOUZA & CIA LTDA., ao apresentar
sua proposta para executar a obra objeto da licitacdo com as manteve as
mesmas inconformidades ja citadas, representando, portanto, um sobrepreco

no montante de R$ 144.786,48, como se demonstra a seguir:

SOBREPRECO
) SOBREPRECO
ITEM DESCRICAO DO ITEM PROPOSTA DA
ORCAMENTO BASE
EMPRESA
Lo | REFORMA WC E ESCOVARIO
L, |ALVENARIADE EMBASAMENTO 1.666,31 1.549,72
L4 |REVESTIMENTO 4.134,34 3.595,86
Lo |FORRO 16.615,19 15.454,12
REFORMA - SALAS DE AULA
2.0 | (BLOCO 01)
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SOBREPRECO
- SOBREPRECO
ITEM DESCRICAO DO ITEM PROPOSTA DA
ORCAMENTO BASE
EMPRESA
.6 | FORRO 51.785,90 48.167,10
REFORMA - SALAS DE AULA
3.0 (BLOCO 04)
b6 FORRO 11.753,02 10.931,72
INSTALACOES
5.0 HIDROSSANITARIAS
- ESGOTO 17.158,30 15.957,22
INSTALAGOES PREVENCAO E 38.577,23 35.876,74
7.0 | COMBATE A INCENDIO E PANICO
1.0 AMPLIACAO - REFEITORIO
14.253,00 13.254,00
110 | FORRO
TOTAL SOBREPRECO 155.943,29 144.786,48

Verifica-se, portanto, que houve a adjudicacdo do objeto a
empresa em valores superiores ao que efetivamente seriam necessarios a
consecucao do objeto, em flagrante afronta ao art. 3° da Lei n® 8.666/1993 que

dispbe:

Art. 32 A licitacAdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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4.1.1.1.3. Objeto

Procedimento licitatério modalidade Concorréncia Publica n°
01/2015.

41.1.1.4. Critérios de auditoria

eart. 37, caput, da Constituicdo Federal;

eart. 3%, da Lei 8.666/1993

4.1.1.15. Evidencias

e Orcamento Base;
e Orcamento proposto pela empresa GENEZIO F. DE SOUZA &
CIA LTDA,

e Termo de Homologacéo e Adjudicacao.

4.1.1.1.6. Efeitos reais e potenciais

Fragilizacdo da Administragéo frente a propostas que néo reflitam
a realidade do mercado, trazendo como consequéncia a possivel celebracdo
de contratos com prec¢os acima do mercado (sobrepreco).

41.1.1.7. Responsaveis

41.1.1.7.1. Senhor Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito

Municipal

4.1.1.1.7.1.1. Conduta
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Adjudicar o objeto e homologar o certame licitatério eivado de
irregularidades, com flagrante sobrepreco decorrente de Inclusao de servigos
gue ndo fazem parte da obra, superestimativa de quantitativos de servicos
frente ao que sera efetivamente executado e Inclusdo de servi¢cos e insumos ja

considerados em outras composicoes de servicos.

4.1.1.1.7.1.2. Nexo de causalidade

A conduta do gestor resultou em uma contratacdo antieconémica
gue representou, a Administracdo, consideraveis riscos de dano ao erario no

montante correspondente ao sobrepreco inicial apontado.

4.1.1.1.7.1.3. Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o
responsavel atuasse com diligéncia no que concerne ao seu dever de zelar
pela boa aplicacdo dos recursos publicos, adotando agdes preventivas quanto
ao recebimento adequado do projeto basico, evitando assim receber e utilizar
em procedimentos licitatorios orcamentos base que ndo traduzam a realidade

da obra.

4.1.1.1.7.2. Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA
1713572745, autor do projeto basico.

4.1.1.1.7.2.1. Conduta

Elaborar orcamento base deficiente com flagrante sobrepreco no

orcamento base.
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4.1.1.1.7.2.2. Nexo de causalidade

A conduta do orcamentista resultou em um procedimento
licitatério viciado na medida em que trouxe a Administracdo enorme fragilidade
frente a danos consideraveis a futura contratacdo, ja que acarretou um
sobrepreco, no orcamento base, que importou em R$ 155.943,29,

correspondente a 8,16% do total estimado para a contratacao

4.1.1.1.7.2.3. Culpabilidade

Na condicdo de autor do servico de engenharia era esperado que
o profissional apresentasse um trabalho técnico elaborado dentro do que prevé
as normas tecnicas e legislacao correlata, fazendo constar no orgcamento base
apenas 0s servicos que efetivamente serdo executados, evitando adotar

procedimentos que oneraram o valor estimado para a contratacao.

4.2. Do Contrato n°® 72/2015

4.2.1. Achados de Auditoria

4.2.1.1. Achado de Auditoria: A Administragcdo contratou e
realizou despesa referente a servico com valor pactuado superior agueles

praticados no mercado.

42.1.1.1. Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento
de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
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4.2.1.1.2. Situacao encontrada

O Contrato n° 72/2015 registrou o valor global de R$
1.777.598,46, conforme planilha de precos apresentada pela empresa
vencedora da licitagao.

Deste, como evidenciado no Item 4.1.1.1, restou constatado a
ocorréncia de sobrepreco decorrente de Inclusdo de servicos que ndo fazem
parte da obra, superestimativa de quantitativos de servigos frente ao que sera
efetivamente executado e Inclusédo de servigcos e insumos ja considerados em
outras composicoes de servicos.

O sobrepreco apontado importou no montante de R$144.786,48.

Constatado o sobrepreco original no Contrato n° 72/2015 e,
considerando que dos servicos nos quais a irregularidade foi identificada foram
medidos os Itens 2.6.2, referente a reforma e 1.10.2, referente a ampliacao,
restou constatado a ocorréncia de superfaturamento na execucdo contratual,
gue ensejou um dano ao erario no montante de R$ 24.920,16. O dano é

detalhado no quadro a seguir:

DETALHAMENTO DO DANO
OBRA: Execucdo de obra de EXECUTADO
reforma e ampliacdo da Escola S = S =
Municipal Edson Ferreira de 1° MEDIGAO 4% MEDIGAO
carvalho, localizada na sede do
Municipio de Nova Canad do |SUPERFATURAMENTO |PAGAMENTO |SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO
Norte.

REFORMA
Barroteamento para

2.6.2 forro com pecas de 11.666,16 |  03/02/2016
madeira 2,5x10cm,

espacadas de 50cm
AMPLIACAO

arroteamento para
forro com pegas de
madeira 2,5x10cm,
espacadas de 50cm

10.2 3.254,00 0/08/2016

Pagina 24 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

’ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
: TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4.2.1.1.3. Objeto

Contrato n° 72/2015

421.1.4. Critérios de auditoria

e art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993;
e art. 884, caput, do Cadigo Civil.

4.2.1.15. Evidéncias

e Planilha orgcamentaria integrante do Contrato n°® 72/2015;

e Primeira e quarta medicoes.

4.2.1.1.6. Efeitos reais e potenciais

Dano ao erario no montante de R$ 24.920,16, decorrente de

pagamento por servicos ja considerados em outras composicdes.

42.1.1.7. Responsaveis

421.1.7.1. Sr. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito
Municipal

42.1.1.7.1.1. Conduta
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bY

Autorizar pagamentos a empresa contratada de servico ja

considerado em outras composicoes.

4.2.1.1.7.1.2. Nexo de causalidade

A conduta omissiva do gestor, ao ndo de cercar de garantias
guanto ao correto recebimento e utilizacdo do projeto basico, resultou em uma
contratacdo antiecondmica que ensejou o0 pagamento em duplicidade pelo
servico de “Barroteamento para forro com pecas de madeira 2,5x10cm,
espacadas de 50cm”, trazendo como consequéncia um dano ao erario no
montante de R$ 24.920,16.

4.2.1.1.7.1.3. Culpabilidade

Era esperado que na condicdo de Gestor do Municipio, o
responsavel agisse em estrita obediéncia as exigéncias previstas na legislacao,
somente recebendo e encaminhando para licitacdo os projetos devidamente
analisados e atestados por uma fiscalizacdo habilitada, evitando com isso a
ocorréncia de sobrepreco no orcamento base que ensejou, no caso em tela, o

superfaturamento apontado.

4.2.1.1.7.2. Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA
1713572745, autor do projeto basico.

4.2.1.1.7.2.1. Conduta

Elaborar orcamento base deficiente com flagrante sobrepreco no

orcamento base.
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4.2.1.1.7.2.2. Nexo de causalidade

A conduta do orcamentista resultou em uma contratacao
antieconémica uma vez que ensejou propostas que nao refletiram a realidade
da obra, proporcionando, assim um sobrepreco inicial no Contrato n°® 72/2015

gue resultou no superfaturamento apontado.

4.2.1.1.7.2.3. Culpabilidade

Na condi¢céo de autor do servico de engenharia era esperado que
o profissional apresentasse um trabalho técnico elaborado dentro do que prevé
as normas técnicas e legislacdo correlata, fazendo constar no orcamento base
apenas 0s servicos que efetivamente serdo executados, evitando adotar

procedimentos que oneraram o valor estimado para a contratacao.

4.2.1.1.7.3. Engenheiro Civil Jandir Svierk, CREA
2204086126, fiscal da obra - ART 2384117, nomeado pela Portaria 45/2011

4.2.1.1.7.3.1. Conduta

Atestar a execucéao de servicos em duplicidade.

4.2.1.1.7.3.2. Nexo de causalidade

O profissional de engenharia responsavel pela fiscalizacdo da
obra ao atestar a execucéo do servico de “Barroteamento para forro com pecas
de madeira 2,5x10cm, espacadas de 50cm” propiciou o0 pagamento em

duplicidade pelo mesmo servicos uma vez que este ja havia sido considerado
na composicdao do servico de “FORRO DE PVC EM PAINEIS LINEARES
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ENCAIXADOS ENTRE SI E FIXADOS EM ESTRUTURA DE MADEIRA,
DIMENSOES 200 X 6000 MM”.

4.2.1.1.7.3.3. Culpabilidade

A conduta do fiscal mostrou-se danosa a Administracdo na
medida em que na condicao de fiscal da obra, devidamente designado pela
autoridade municipal e tendo sua atuacéo registrada no CREA/MT, detinha o
conhecimento de todos 0s servicos a serem executados na obra, ndo sendo
admissivel, portanto, que atestasse, em duplicidade, a execucao do servico

gue representou um superfaturamento no montante de R$ 24.920,16.

42.1.1.7.4. Genézio F. de Souza & Cia Ltda. — ME, CNPJ
00.364.780/0001-59.

42.1.1.7.4.1. Conduta

Beneficiar-se do pagamento de valores irregulares que
importaram no dano ao erario de R$ 24.920,16, decorrente de pagamento em
duplicidade do servico de “Barroteamento para forro com pecas de madeira

2,5x10cm, espacadas de 50cm”.

4.2.1.1.7.4.2. Nexo de causalidade

A conduta da empresa, recebendo valores sem a contrapartida
em servico, foi fundamental para o resultado obtido, representando, para o
erario, um dano no montante de R$ 24.920,16, com a consequente violacao do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal e proporcionando seu enriguecimento

sem causa.
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4.2.1.1.7.4.3. Culpabilidade

Era esperado que a empresa ndo recebesse valores em

duplicidade pela contraprestacdo de um mesmo servico.

3. DA MANIFESTAC;AO DO SENHOR JANDIR SVIERK, CREA 2204086126,
FISCAL DA OBRA — ART 2384117, NOMEADO PELA PORTARIA 45/

Ao representado foi imputada a responsabilidade pelo achado de
auditoria que remete a irregularidade “Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993)”.

Este decorreu do sobrepreco original no Contrato n® 72/2015 e,
considerando que dos servicos nos quais a irregularidade foi identificada foram
medidos e pagos os ltens 2.6.2, referente a reforma e 1.10.2, referente a ampliacao,
restou constatado a ocorréncia de superfaturamento na execucdo contratual, que

ensejou um dano ao erario no montante de R$ 24.920,16.

O dano é detalhado no quadro a seguir:

DETALHAMENTO DO DANO
OBRA: Execucdo de obra de EXECUTADO
reforma e ampliacdo da Escola - p
Municipal Edson Ferreira de 1% MEDIGAO 4% MEDIGAO
carvalho, localizada na sede do
Municipio de Nova Canad do | SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO | SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO
Norte.

REFORMA
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Barroteamento para forro

2.6.2 | €OM pecas de madeira 11.666,16 03/02/2016
2,5x10cm, espagadas de ’

50cm
AMPLIACAO

Barroteamento para forro

1.10.2 | €om pecas de madeira 13.254,00 10/08/2016
2,5x10cm, espacadas de ’

50cm

Ao atestar a execugédo do servico de “Barroteamento para forro com
pecas de madeira 2,5x10cm, espacadas de 50cm” o representado propiciou o
pagamento em duplicidade pelo mesmo servico uma vez que este ja havia sido
considerado na composicdo do servico de “FORRO DE PVC EM PAINEIS
LINEARES ENCAIXADOS ENTRE S| E FIXADOS EM ESTRUTURA DE MADEIRA,
DIMENSOES 200 X 6000 MM”.

O Senhor Jandir Svierk, aqui representado pelo seu procurador,
Advogado Jodo Carlos Vidigal Santos, conforme Procuragdo constante dos autos
reconhece a procedéncia do achado de auditoria apontado, conforme transcrito a

seguir:

rlblmal de Contas verificou-se que realmente fora autorizado por este

g.Pe,nm_mglunf:gj Ftscali dal Obra,¢ha época dos fatos, o pagamento das planilhas anexas ao
# gt E ’} ] 1Ij)l“:;.;tc modo,\,tagdogo;-ggnﬁcada a veracidades dos fatos, 0 que ndo
oconeréi por, ma f o' impericia; destc‘@Petlcmnante ¢ sim em razdo de equivocos nas
ﬂespec fi caqﬁ 'dosal ensﬁéste por, suﬁ Nezr:i‘):rocurou de imediato comunicar e requerer junto a
’ﬂ*amalsAdmlm?traqao‘da Prefeitura I\/I‘unlclpalﬁde Nova Canad do Norte/MT, corrigir seu erro, o

AN WM
,}; ue, o(fematraves do R"équenmf ito Anexo ( oc‘ 02)."
[

ZARN A s
% s %\} { \ Neste sentldo fora emm&o DAM para o devido recolhimento do valor
Ezpago en;oneamente a emprcsa execqtora dal obra, no valor corrigido até os dias de hoje,
to%luando um montante‘de\RS 14‘346 36 (Qhatorze Mil Trezentos e Quarenta e Seis
.\sRealsl ) Trmta e Seis Centavos) delum valor prmclpal/lmclal de R$ 11.666.16, conforma
\plamlha de calculo anexa Cdoc\UB) [‘1 : \ : }

\

- fflﬁ\ f Apos"*re‘cebldo e analisado os apontamentos realizados pela equipe
tecmca deste iT

% iy
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Observa-se na manifestacao trazida aos autos pelo representado que
este reconhece a procedéncia do apontamento, tendo, como se vera adiante, a
empresa recolhido aos cofres da Prefeitura Municipal de Nova Cana& do Norte os

valores corrigidos do dano apontado.

Visando comprovar o citado recolhimento faz juntar aos autos copias
de DAM — Documento de Arrecadacdo Municipal n°® 630/636, de 11 de setembro de
2017, no valor de R$ 14.346,36 e n° 631/637, de 11 de setembro de 2017, no valor
de R$ 14.716,32. O recolhimento foi promovido pela empresa Genézio F. de Souza
& Cia Ltda. — ME, CNPJ 00.364.780/0001-59.

Sendo assim, considerando que o dano apontado foi restituido
aos cofres do municipio e, ndo sendo possivel afirmar que a conduta do

representado decorreu de ma fé, considera-se afastado o achado de auditoria.

4. DA MANIFESTACAO DA EMPRESA GENEZIO F. DE SOUZA & CIA LTDA.
— ME, CNPJ 00.364.780/0001-59.

Ao representado foi imputada a responsabilidade pelo achado de
auditoria que remete a irregularidade “Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993)”.

Este decorreu do sobrepreco original no Contrato n® 72/2015 e,
considerando que dos servicos nos quais a irregularidade foi identificada foram

medidos e pagos os ltens 2.6.2, referente a reforma e 1.10.2, referente a ampliacéo,
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restou constatado a ocorréncia de superfaturamento na execucdo contratual, que
ensejou um dano ao erario no montante de R$ 24.920,16.

O dano é detalhado no quadro a seguir:

DETALHAMENTO DO DANO
OBRA: Execucdo de obra de EXECUTADO
reforma e ampliacdo da Escola 3 - 2 p
Municipal Edson Ferreira de 1% MEDIGAO 4% MEDIGAO
carvalho, localizada na sede do
Municipio de Nova Canad do | SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO | SUPERFATURAMENTO | PAGAMENTO
Norte.

REFORMA
Barroteamento para forro

2.6.2 | COM pecas de madeira 11.666,16 03/02/2016
2,5x10cm, espacadas de '

50cm
AMPLIACAO

Barroteamento para forro

1.10.2 | Som pecas de madeira 13.254,00 10/08/2016
2,5x10cm, espagadas de ’

50cm

A empresa ao receber valores sem a contrapartida em servico
contribuiu para o resultado obtido, representando, para o erario, um dano no
montante de R$ 24.920,16, com a consequente violacdo do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e proporcionando seu enriquecimento sem causa.

Esta, aqui representado pelo seu procurador, Advogado Rogério
Lavezzo, conforme Procurac¢do constante dos autos reconhece a procedéncia do

achado de auditoria apontado, conforme transcrito a seguir:

Que a empresa peticionaria ndo questiona a
representagao oriunda da constatagao efetivada na obra em comento, até mesmo
porque acredita na lisura da equipe responsavel pela realizagé@o da empreitada.

Desta forma, considerando também que a
empresa peticionaria trata-se de uma empresa idonea, séria e que presa pelo zelo
da coisa publica, sem qualquer questionamento concorda com os termos da
representacdo e sem outras delongas, quer registrar que ja procedeu com a

restituicdo do valor apurado na constatagao, conforme 1az prova as Copik
acostadas.
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Visando comprovar o citado recolhimento faz juntar aos autos cépias
de DAM — Documento de Arrecadacéo Municipal n°® 630/636, de 11 de setembro de
2017, no valor de R$ 14.346,36 e n° 631/637, de 11 de setembro de 2017, no valor
de R$ 14.716,32.

Ante o exposto, considerando que o dano apontado foi restituido aos
cofres do municipio e, ndo sendo possivel afirmar que a conduta da empresa

decorreu de ma fé, considera-se afastado o achado de auditoria.

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Da analise dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis pela
contratacao e execucéo da obra de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Edson
Ferreira de carvalho, localizada na sede do Municipio de Nova Canaa do Norte/MT,
restaram constatados achados de auditoria que remetem a irregularidades
classificadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, conforme
Resolucdo Normativa n° 2/2015.

As manifestacdes trazidas aos autos pelo Senhor Jandir Svierk — Fiscal
da Obra e pela empresa Genézio F. de Souza & Cia Ltda — ME mostraram-se
procedentes, razdo pela qual a equipe técnica concluiu pelo afastamento do achado

de auditoria

Assim sendo, tendo sido afastado o citado achado de auditoria, por
consequéncia, afasta-se também a responsabilizacdo do Senhor Vicente Gerotto de
Medeiros, ex-Prefeito e do Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza.
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Concernente aos demais achados de auditoria constantes do relatério
técnico preliminar, imputados aos representados Vicente Gerotto de Medeiros, ex-
Prefeito e Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza, CREA 1713572745, autor do
projeto basico, sendo considerados Revéis pela Decisdo prolatada pelo Exmo.

Conselheiro Relator em 26 de fevereiro de 2018, estas se mantem.

Concluidos o0s trabalhos de andlise da manifestacdo dos
responsabilizados em sede de Representacdo de Natureza Externa, proposta por
iniciativa dos Senhores Rubens Roberto Rosa, Prefeito Municipal, e Maycon Marcelo
Monteiro, Controlador Interno, em face da constatacao de irregularidades na obra de
“‘“Ampliacdo e Reforma da Escola Municipal Edson Ferreira de Carvalho”, no
Municipio de Nova Canaa do Norte/MT, conclui-se pela responsabilizacdo do Senhor
Vicente Gerotto de Medeiros, ex-Prefeito e do Engenheiro Civil Alex Oscar de
Souza, CREA 1713572745, autor do projeto basico.

Isso posto, propbéem-se ao Exmo. Senhor Conselheiro Relator, apés
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, a aplicacdo de Multa nos termos da
Resolugcdo Normativa n°® 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, aos responsabilizados,
acima elencados, para cada uma das irregularidades a ele imputada, conforme

qguadro de responsabilizacédo.

6. QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

NOME: Vicente Gerotto de Medeiros
CARGO: ex-Prefeito Municipal

DESCRICAO DO ACHADO Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Classificagéo da
irregularidade

1. HB 07. Contrato | Irregularidade nos | Promover a rescisdo | A omissdo do gestor | Era esperado que na

Achado - Item

Pagina 34 de 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo X0SZ0.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

DESCRIGCAO DO ACHADO

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Classificagdo da
irregularidade

Achado — Item

Grave. Ocorréncia de
irregularidades no
encerramento dos contratos
(Lei 8.666/1993; legislagao

especifica do ente).

procedimentos visando
a Rescisdo Amigéavel do
Contrato n°® 91/2014 —
ltem 2.2.1.1

amigavel do contrato
sem instruir um
processo

administrativo

fundamentando e

em néo instruir
adequadamente o
procedimento  trouxe

fragilidade ao  ato

juridico uma vez que

condicdo de gestor da
Prefeitura Municipal de
Nova Canaa do
Norte/MT, 0

responsavel agisse em

motivando o] ato | impossibilitou 0 | estrita obediéncia as
juridico. conhecimento acerca | exigéncias previstas na
dos fatos que | legislagdo, motivando
culminaram na rescisédo | adequadamente o ato
contratual. juridico, identificando o
A conduta do gestor | caso fortuito ou de
violou os artigos 78, | forca maior que tornou
XVII; 79, Il e § Unico, | necessario o distrato,
todos da Lei | deixando evidente que
8.666/1993. tal foi conveniente a
Administracao. .
2. HB 99 - Contrato
. o Era esperado que na
Grave — Irregularidade A omissdo do gestor L
R . o condi¢cdo de gestor da
referente & Contrato, nédo prejudicou . o
) Prefeitura Municipal de
contemplada em sobremaneira ¢} .
o i . ) . = R ) ) Nova Canaa do
classificagdo especifica na | Ndo foi designado pela | Omitir-se quanto a | recebimento do objeto Norte/MT
orte/MT, o}
Resolugdo Normativa n° | administracao o | obrigagdo de designar | uma vez que | )
o ] o h responsavel agisse em
17/2010 - TCE-MT - | profissional, formalmente impossibilitou a analise . .
o ) - o - o ) estrita obediéncia as
Inexisténcia de | devidamente habilitado, | profissional habilitado | técnica dos projetos o )
i 3 exigéncias previstas na
acompanhamento e | que sera responsavel | para acompanhar e | entregues pelo T .
L . L S . legislagéo, evitando
fiscalizagcdo da execucdo de | pela fiscalizagdo da | fiscalizar a execugdo | contratado. ) o
. ) com isso possiveis
contrato referente a obras | execugdo do objeto — | contratual. A conduta do gestor o .
prejuizos a  obra,

el/ou servigos de engenharia
por um profissional
devidamente habilitado (art.
67 da Lei n® 8.666/1993, art.

7° da Lei n° 5.194/66.

Item 3.2.3.1e3.3.1.1

violou o artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993 cl/c
com o art. 7° da Lei n°
5.194/1966

decorrentes de projeto
basico

insuficiente/deficiente.

3. HB 01. Contrato
Grave. Nao-rejeigdo, no
todo ou em parte, da obra,
servico ou fornecimento
executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da

Lei 8.666/1993).

Auséncia de elementos
técnicos necessarios
para a completude do
projeto  béasico, com
elementos de projeto
que caracterizem de
forma inequivoca todos

0S materiais e servigos -

Omiss@o no dever de
garantir o  correto
acompanhamento da
execucao e
recebimento do objeto,
deixando de nomear
profissional

devidamente habilitado

A conduta do gestor
resultou no
recebimento de
projetos deficientes e
insuficientes, trazendo
como conseqiéncia
possiveis danos a

execugdo da obra,

Era esperado que na
condigdo de Gestor, 0
responsavel  atuasse
com diligéncia no que
concerne ao seu dever
de zelar pela boa
aplicacé@o dos recursos

publicos, atentando
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DESCRIGCAO DO ACHADO

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Classificagdo da
irregularidade

Achado — Item

Iltem 3.2.3.2.

para assessorar a
responsavel pelo
recebimento dos

projetos.

do

incerteza

decorrentes alto
de

acerca das orientaces

grau

necessarias a sua

correta EXGCUQQO.

para os procedimentos
necessarios a correta

execucao do objeto.

4. GB 99. Licitagédo

Grave.
referente a Licitagéo,

contemplada

Irregularidade

nao

em

classificagdo especifica na

Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.
Realizagcdo de processo

licitatorio ou contratagdo de

bens e servicos

com

sobrepreco decorrente de

Inclusdo de servigos

que

ndo fazem parte da obra,

superestimativa de
quantitativos de servigos
frente ao que sera
efetivamente executado

e/ou Inclusdo de servicos e

insumos ja considerados em

Adjudicacao do objeto e
do

certame com propostas

homologacgao

de precos com flagrante
sobrepreco decorrente
de Inclusé@o de servigos
gue nao fazem parte da
obra, superestimativa
de de
servicos frente ao que

guantitativos
sera efetivamente
executado e Incluséo
de servicos e insumos
ja considerados em

outras composicdes de

Adjudicar o objeto e
homologar o certame
licitatério eivado de
irregularidades, com
flagrante  sobrepreco
decorrente de Incluséo
de servicos que ndo
fazem parte da obra,
de
de

servigos frente ao que

superestimativa
guantitativos

sera efetivamente
executado e Inclusdo
de servigos e insumos
ja considerados em

outras composicdes de

A conduta do gestor

resultou em uma
contratacéo

antiecondmica que
representou, a

Administragao,

consideraveis riscos de

dano ao erario no
montante
correspondente ao
sobrepreco inicial
apontado.

Era esperado que na
condicao de Gestor do
Municipio, o
responsavel  atuasse
com diligéncia no que
concerne ao seu dever
de

aplicacé@o dos recursos

zelar pela boa

publicos, adotando
acoes preventivas
guanto ao recebimento
adequado do projeto
bésico, evitando assim
receber e utilizar em
procedimentos

licitatérios orcamentos
néo

base que

. servigos — Item 4.1.1.1. Servigos. traduzam a realidade

outras  composi¢cdes de

) da obra.
servicos. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 3°,
da Lei 8.666/1993)

NOME: Engenheiro Civil Alex Oscar de Souza

CARGO: Autor do projeto bésico

DESCRICAO DO ACHADO Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Classificagédo da
irregularidade AEINEED =2

5. GB 99. Licitagdo | Adjudicacdo do objeto | Elaborar orcamento | A conduta do | Na condi¢cdo de autor
Grave. Irregularidade | e homologacdo do | base deficiente com | orcamentista  resultou | do servico de
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licitatério ou contratacdo de

bens e servicos com
sobrepreco decorrente de
Inclusdo de servigos que

ndo fazem parte da obra,

superestimativa de
quantitativos de servigos
frente ao que  sera
efetivamente executado

elou Inclusédo de servigos e
insumos j& considerados em
outras composigbes de
servigos. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 3°,

da Lei 8.666/1993)

fazem parte da obra,
superestimativa de
quantitativos de
servigos frente ao que
sera efetivamente
executado e Inclusdo
de servigos e insumos
ja considerados em
outras composicdes de

servigos — Iltem 4.1.1.1.

futura contratagdo, ja

que  acarretou  um
sobrepreco, no
orcamento base, que
importou em R$
155.943,29,

correspondente a 8,16%
do total estimado para a

contratagdo

DESCRICAO DO ACHADO Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
referente a Licitagdo, ndo | certame com | flagrante sobrepregco no | em um procedimento | engenharia era
contemplada em | propostas de precos | orgcamento base. licitatério  viciado na | esperado que o]
classificagdo especifica na | com flagrante medida em que trouxe a | profissional
Resolugdo Normativa no | sobreprego decorrente Administracdo enorme | apresentasse um
17/2010 - TCE-MT. | de Incluséo de fragilidade frente a | trabalho técnico
Realizagdo de processo | servicos que ndo danos consideraveis a | elaborado dentro do

que prevé as normas
técnicas e legislagao
correlata, fazendo
constar no orgamento
base apenas 0s
servigos que
efetivamente seréo
executados, evitando
adotar procedimentos
que oneraram o valor
estimado para a

contratacéo.

Cuiaba, 03 de dezembro de 2018.

(Documento assinado digitalmente)*
Jodo Virgilio Batista Ribeiro
Auditor Publico Externo

(Documento assinado digitalmente)

Adriana Borges Tapajos da Silva

Técnica de Controle Publico Externo

(Documento assinado digitalmente)

Silvio Silva Junior

Auditor PUblico Externo

Supervisor

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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