Ministério Pablico \ ?) TCEMT

——de Contas — Tribunal de Contas 75
— %
PROCESSO N° : 4548-9/2010
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAQAO
ASSUNTO : REPRESENTAQ/:\O (NATUREZA INTERNA)
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3.308/2012

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO -
SAD. DETERMINACAO EMANADA DO ACORDAO
3.170/2009 QUE JULGOU AS CONTAS ANUAIS DA
SAD REFERENTES AO EXERCICIO DE 2008.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA.  APLICAGCAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

I- Relatoério

Versam os autos sobre Representacao de Natureza Interna em
desfavor da Secretaria de Estado de Administragcao, sob a gestdo dos Sr. Geraldo
Aparecido de Vitto Junior (Secretario de Administracdo), Jodo Henrique Paiva

(Secretario Executivo do Nucleo- Ordenador de Despesas - Periodo 01/01/08 a
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30/06/08), Sr. Rodrigo Eduardo Resende Pessoa (Chefe de Gabinete- Ordenador de

Despesas- Periodo 01/07/08 a 31/08/08 e 06/10/08 a 31/12/08) e Sr. Bruno Sa
Mendes Martins (Ordenador de Despesas - periodo de 04.09.2008 a 05.10.2008).

Tal representacao foi proposta em razdo de determinagdo emanada
do Acérdao n° 3.170/2009, para que sejam esclarecidos os apontamentos dos itens
47, 49, 52, 56, 57, 58, 59, 60 e 72, que tratam de irregularidades como: ocupacéao de
cargos nao estabelecidos no PCCS, acumulo indevido de cargos, recebimento a
menor, auséncia de publicacdo de lotacionograma, cessao de servidores com 6nus,
contratados anteriores a Constituicao Federal de 1988 sem estabilidade, estagiarios
em atividades incompativeis e descumprimento de sentencga judicial determinando

anulacao do contrato de trabalho.

Os gestores, devidamente notificados para colacionarem aos autos
documentos necessarios ao saneamento do processo, apresentaram resposta,
conforme fls. 433/466, 469/525 e 564/578.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal analisou as

defesas, concluindo que as respostas foram apresentadas de forma tempestiva.

De acordo com o relatério técnico da SECEX, as fls. 581/605, foram

mantidas as seguintes irregularidades:

Irregularidades mantidas para os Gestores Sr. Geraldo
Aparecido de Vitto Junior - Secretario de Estado de
Administragdo, Sr. Joao Henrique Paiva - Ordenador de
Despesas (01.01.2008 a 30.06.2008) e Sr. Rodrigo Eduardo
Resende Pessoa - Ordenador de Despesas (01.07.2008 a
31.08.2008 e 06.10.2008 a 31.12.2008)
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1 — Apontamento n° 47 — Pessoal — Do Preenchimento das
Vagas — A — Profissionais de Carreira — Servidores ocupando
cargos ndo estabelecidos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
da SAD, inexistindo tabela salarial para os referidos cargos —
Irregularidade encontrada para o0s seguintes servidores: Adiles
Antbnia da Costa, Adriana Alexandre de Oliveira, Ani Maria Lauxen
da Silva, Célia Maria de Magalhdes Santos, Dacio José de Oliveira
Miranda, Edinei de Oliveira, Gilberto Barros, Jacsonia Félix de Matos
Souza, Jorge Deloca Barros, José Carlos Resende de Barros, Maria
das Gragas Morais de Mesquita, Noelita do Nascimento Aguilera,
Vera Lucia da Costa e Zilda de Almeida Claudio. (KB16 -

Irregularidade  grave,conforme Resolucdo Normativa 08/2008
TCE/MT).

2 — Apontamento n° 49 — Pessoal — Do Preenchimento das
Vagas — A — Profissionais de Carreira — A servidora Yumiko
Takamoto Suzukki possui 02 cargos de carreira, com proventos
pagos pela SAD, sendo que um dos cargos néo existe no PCCS da
SAD. Irregularidade reincidente, apontada no relatério referente a
analise das contas anuais do exercicio de 2007, permanecendo no
exercicio de 2008. (KB09 - Irregularidade grave, conforme
Resolu¢cdo Normativa 08/2008 TCE/MT).

5 — Apontamento n° 57 — Pessoal — Do Preenchimento das
Vagas — B — Cargos em Comissao — SAD — Né&o foi apresentado
pela SAD a publicagdo do Iotacionograma em diario oficial.
(Irregularidade néo classificada na Resolugdo n°® 17/2010 TCE/MT).

6 — Apontamento n° 58 — Pessoal — Servidores Contratados —

Existéncia no quadro de servidores da SAD de 36 contratados antes
da Constituicdo de 1988 que nao adquiriram estabilidade, conforme
o artigo 19 das Disposigbes Constitucionais Transitorias, exercendo
suas fungdées de forma irreqular — Irreqularidade detectada para os
sequintes servidores: Adriana Alexandre de Oliveira, Afonso Carlos
Vilela, Ani Maria Lauxen da Silva, Anténio Augusto Dourado,Arilce
Martins, Beatriz Antbnia de Souza Siqueira, Carlindo Moreira dos
Santos,Célia Maria de Magalhaes Santos, Cléo Renato Santos de
Campos, Edinei de Oliveira, Eliza Nazareth Araujo Queiroz, Enir
Paes de Arruda, Gentil Pagotto,Geraldo Jodo Ribeiro, Gilberto
Barros, Gilberto Braz Oliveira Santos, Ivanir Walmor Urmann, Jacira
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Aparecida de Anunciacdo, Jesuino Marques Fontes, Joaquim
Ribeiro Rocha, José Carlos Resende de Barros, José J. Zuzarte
Mendonga Neto,Juilson José da Silva, Luis Carlos Dourado, Lurdes
dos Santos Ojeda, Marcos Anténio Silva Romeu, Maria das Gragas
Morais de Mesquita, Maria Figueiredo da Mata, Noelita do
Nascimento Aguilera, Osvel Maciel Alves, Reinaldo Mauro do
Nascimento, Rosanir Catarina Huber, Rubens Alt, Sebastido
Gongalves de Queiroz, Vera Lucia da Costa e Zilda de Almeida

Claudio. (KB16 — irregularidade grave, conforme Resolugé&o 03/2007
TCE/MT).

7 — Apontamento n° 59 — Servidores a Disposi¢cdo de Outros
Orgaos com Onus Para a SAD — Existéncia de 24 servidores da
SAD & disposicdo de outros Orgdos com 6nus para a SAD,
contrariando o artigo 2° da Lei Complementar 265/2006 -
Irregularidade encontrada para os seguintes servidores: Adriana
Alexandre de Oliveira, Adiles Antdnia da Costa, Afonso Carlos Vilela,
Ani Maria Lauxen da Silva, Anténio Augusto Dourado, Cléo Renato
Santos de Campos,Dacio José de Oliveira Miranda, Edinei de
Oliveira, Eliza Nazareth Araujo Queiroz,Geraldo Jodo Ribeiro,
Gilberto Barros, Gilberto Braz Oliveira Santos, Hamilton Sebastido
Alves da Silva, Jacsonia Felix de Matos Souza, Jorge Deloca Barros,
José J. Zuzarte Mendonga Neto, Luis Carlos Dourado, Lurdes dos
Santos Ojeda,Maria das Gragas M. De Mesquita, Maria Eliza
Bocaiuva Monteiro Mayer, Maria Figueiredo da Mata, Noelita do
Nascimento Aguilera, Rosanir Catarina Huber e Rubens Alt. (KB18 —
irregularidade grave, conforme Resolugdo 03/2007 TCE/MT).

8 — Apontamento n° 60 - Estagiarios — Existéncia de 13
estagiarios que ndo exercem atividades compativeis com a sua
formacéo, lotados em locais que nao acrescentardo experiéncia
pratica para complementagao educacional, contrariando o paragrafo
unico do artigo 6° do Decreto 3.126/2004. (Irregularidade né&o
classificada na Resolugdo 17/2010 TCE/MT).

Irregularidade mantida para o Gestor Bruno Sa4 Mendes Martins
— Ordenador de Despesas no periodo de 04.09.2008 a
05.10.2008:
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5 — Apontamento n° 57 — Pessoal — Do Preenchimento das
Vagas — B — Cargos em Comissao — SAD — Né&o foi apresentado

pela SAD a publicagdo do Ilotacionograma em diario oficial.
(Irregularidade néo classificada na Resolugdo n°® 17/2010 TCE/MT).

As irregularidades referentes aos itens 1, 2, 6, 7, e 8 deixaram de ser
imputadas ao Sr. Bruno Sa Freire Martins.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o sucinto relatério. Segue a fundamentacéo.

II- Fundamentos

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n. 269/2007, consta a
de fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de

contas a cargo do Tribunal (art. 35 da Lei orgéanica).

No desempenho desta atividade, o Tribunal de Contas conta com as
informacdes prestadas pelos o6rgaos oficiais de imprensa, pelos sistemas
informatizados do Tribunal, pelas auditorias e inspecodes, pelas representacdes e

denuncias do publico em geral (artigo 36 da Lei Organica).

Nessa linha de raciocinio, diante das irregularidades apontadas na
Representacao, € incumbéncia desta Corte de Contas fiscalizar o regular exercicio

das atividades pelo 6rgao publico representado, na busca de salvaguardar o erario e

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
5



Ministério Pablico \ ?) TCEMT
——de Contas —

Tribunal de Contas Fls:
Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Como ja fora dito acima, esta representacéo foi proposta em razao

o interesse pubico.

de determinagdo emanada do Acordao n° 3.170/2009, no sentido de que fossem
esclarecidos os apontamentos dos itens 47, 49, 52, 56, 57, 58, 59, 60 e 72, que
tratam de irregularidades como: ocupacao de cargos nao estabelecidos no PCCS,
acumulo indevido de cargos, recebimento a menor, auséncia de publicacdo de
lotacionograma, cessdo de servidores com Onus, contratados anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 sem estabilidade, estagiarios em atividades
incompativeis e descumprimento de sentenca judicial determinando anulagdo do

contrato de trabalho.

Apos analise minuciosa da equipe técnica, foram mantidas as
irregularidades constantes dos itens 47, 49, 57, 58, 59 e 60, sendo todas imputadas
aos Srs. Geraldo Aparecido de Vitto Junior (Secretario de Estado de Administrag&o),
Jodo Henrique Paiva (ordenador de despesas no periodo de 01.01.2008 a
30.06.2008), Rodrigo Eduardo Resende Pessoa (ordenador de despesas no periodo
de 01.07.2008 a 31.08.2008 e 06.10.2008 a 31.12.2008) e somente a
irregularidade constante do item 57 imputada também ao Sr. Bruno Sa Mendes
Martins (ordenador de despesas no periodo de 04.09.2008 a 05.10.2008). Todas

estas irregularidades serdo analisadas detidamente a seguir.
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I1.1. Irregularidades remanescentes

O apontamento n° 47 refere-se a existéncia de servidores ocupando
cargos nao estabelecidos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da SAD,
inexistindo tabela salarial para os referidos cargos, classificada como de natureza
grave KB 16.

De acordo com a equipe técnica, da analise da folha de pagamento
do més 11/2008, foram constatados 28 Servidores ocupando cargos né&o
estabelecidos no PCCS da SAD. Constatou-se ainda que nao existe tabela salarial

para os referidos cargos.

Os gestores justificaram que o Governo do Estado de Mato Grosso,
ao optar pela implantagcdo da politica de subsidios, inverteu a logica citada na
representacado de orgao-carreira, visto que criou grandes carreiras e definiu as areas
e 0rgaos nos quais seria possivel o exercicio das atividades de seus integrantes,
citando como exemplo as Leis Estaduais n°s 7.461/2001 e 7.554/2001 as quais
dispdem sobre as carreiras dos Profissionais da Area Instrumental do Governo e dos

Profissionais de Desenvolvimento Econdmico e Social.

A fim de elucidar melhor a situacdo dos 28 servidores apontados
nesse item, os gestores dividiram a analise por grupos, a saber: servidores nao-
estabilizados (14 servidores), servidores do IPEMAT (12 servidores) e servidores da
SEDUC (2 servidores).

Ao analisar os argumentos dos gestores, concluiu a equipe técnica
por acatar os argumentos relativos aos servidores do IPEMAT e aos servidores da

SEDUC, restando portanto a irregularidade somente em relagédo aos 14 servidores
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Para se defenderem de tal apontamento, esclareceram os gestores

nao-estabilizados.

que alguns servidores nao foram estabilizados com o advento da Constituicdo
Federal e permanecem nas fileiras do Estado e sado eles: Adiles Antbnia da
Costa, Adriana Alexandre de Oliveira, Ani Maria Lauxen da Silva, Célia
Maria de Magalhdes Santos, Dacio José de Oliveira Miranda, Edinei de
Oliveira,Gilberto Barros, Jacsonia Félix de Matos Souza, Jorge Deloca
Barros, José Carlos Resende de Barros, Maria das Gracas Morais de
Mesquita, Noelita do Nascimento Aguilera, Vera Lucia da Costa e Zilda de

Almeida Claudio.

O art. 19 da ADCT aduz: “Os servidores publicos civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracéo direta, autarquica e
das fundagbes publicas, em exercicio na data da promulgacédo da Constituigdo, ha
pelo menos cinco anos continuados, e que nado tenham sido admitidos na forma

regulada no Art. 37, da Constituicao, sdo considerados estaveis no servigo publico”.

Assim, caberia ao gestor pos-constituicao, providenciar a dispensa
de todos os servidores que nao preenchessem a condicdo preestabelecida pelo

artigo supra.

Em 1995, através de Decreto, conhecido como “Decretdo”, muitos

servidores foram dispensados dos servigos publicos do Estado de Mato Grosso, mas
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essa medida n&o alcancou a todos, resultando em uma lista de nomes identificados

por esta E. Corte, que se encontra em situagao de irregularidade funcional.

Alegam que ao tomarem conhecimento dessa listagem de nomes
adotaram medidas para solucionar o problema, e considerando que a declaragao de
estabilidade é ato do Governador do Estado, criaram, por intermédio da Portaria
Conjunta n°® 04/2008, publicada no Diario Oficial em 02/09/08, comisséo conjunta
composta por servidores da prépria SAD, SEPLAN, METAMAT, SEFAZ e PGE.
Tomando por base decisdo proferida pelo STJ no Mandado de Seguranga n°

25.652/08, encaminharam oficio a PGE pleiteando orientagdes acerca do tema.

Desta forma, com o objetivo de verificar a possibilidade de
concessao de estabilidade, processos individuais foram sendo realizados,
pormenorizadamente, pela SAD em conjunto com a PGE, com a declaragao de

estabilidade para alguns servidores, tais como:

a) Adaildes Antonia da Costa — Decreto n° 3.059/10, DO de
14/12/10;

b) Dacio José de Oliveira Miranda - Decreto n° 3.088/10, DO de
20/12/10;

c) Jacsonia Feles de Matos Souza - Decreto n° 3.089/10, DO de
20/12/10;

d) Jorge Deloca Barros - Decreto n° 17/11, DO de 17/01/11.

Ao analisar a defesa, aduz a equipe técnica que apesar da defesa
justificar que os processos referentes a concessao de estabilidade estdo sendo

analisados separadamente por servidor da SAD em conjunto com a PGE a fim de
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verificar a regularidade na concessdao da esbilidade, tal fato ndo sana a

irregularidade, ja que o questionamento reside no fato de haver servidores ocupando
cargos nao estabelecidos no PCCS da SAD, para os quais inexiste tabela salarial, e
nao a regularizagcado desses servidores por meio da concessao de estabilidade, até
porque este questionamento encontra-se no item 6 desta representagdo (item 58

das contas).

Compulsando os autos, verifica-se que os gestores, em toda a
explanagcdo de seus argumentos de defesa, ndo apresentam nenhuma
documentacéo capaz de ilidir o apontamento em relagdo a estes servidores, ja que
este refere-se ndo a questdo das estabilidades que ndo foram ainda concedidas,

mas ao fato de haver servidores ocupando cargos nao estabelecidos no PCCS

da SAD e pela inexisténcia de tabela salarial para os cargos ocupados por

esses servidores. Assim, entende este Parquet, que a irregularidade deve ser

mantida para estes 14 servidores.

O apontamento n° 49 refere-se a situagcdo da servidora Yumiko
Takamoto Suzukki, que possui 02 cargos de carreira, com proventos pagos pela
SAD, sendo que um dos cargos nao existe no PCCS da SAD. Irregularidade
reincidente, apontada no relatdrio referente a analise das contas anuais do exercicio
de 2007, permanecendo no exercicio de 2008, classificada como de natureza grave
KB 09.

Em sede de defesa, alegam os gestores que a servidora possui
cargos cumulaveis e que no exercicio de 2008 encontrava-se exercendo cargo de
profissional da Educagao Basica junto a SAD, por meio de Ato Governamental n°
7.055/08, publicado no DOE em 09/07/08. Argumentam que o art. 64,I, da Lei

Complementar n°® 50/98 permite o exercicio das atividades dos profissionais da
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educacdo basica em outros 6rgdos da Administragdo Estadual, desde que o

pagamento do subsidio seja de responsabilidade do 6rgédo cessionario, ou seja, da
SAD.

Aduz a equipe técnica que apesar da defesa justificar que a
servidora Yumiko Takamoto Suzukki estava cedida a SAD por meio do Ato
Governamental n® 7.055/2008 esta deixou de comprovar a compatibilidade de
horario para o exercicio dos dois cargos cumulativamente, pois o art. 145, § 2°, da
Lei Complementar n° 04, de 15/10/1990 e o inc. XVI, do art. 37, da Constituigdo
Federal sao claros quando estabelecem que a acumulagdo de cargos, ainda que

licita, fica condicionada a comprovacao da compatibilidade de horario.

Dessa forma, nao restou comprovada a compatibilidade de horario
dos dois cargos para que fosse licita essa acumulagao, pois a referida servidora
acumulou o cargo de Técnico da Area Instrumental com carga horéaria de 40 horas
semanais com o cargo de Professor da Educagdo Basica com carga horaria de 30
horas, resultando numa carga horaria semanal de 70 horas, a qual € humanamente

impossivel de ser cumprida.

Este Ministério Publico de Contas, consultou o sistema SEAP, e
verificou que a servidora efetivamente tem carga horaria de 40 horas como técnica

da area instrumental e 30 horas como professora da educagéo basica.

E importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 37 XVI, disciplina o acumulo de cargos e/ou incompatibilidade de horarios nos

seguintes termos:

“‘Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos

publicos, exceto, qguando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualguer caso o disposto no

inciso XI.
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas (redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 34, de 2001);

Diante de tal dispositivo, € possivel concluir que regra geral, a
acumulagdo de cargos publicos é vedada por nosso ordenamento juridico.
Entretanto, foram previstas trés exce¢des na nossa carta magna, dentre elas a
possibilidade de acumular um cargo de professor com outro de técnico ou cientifico,
desde que haja compatibilidade de horario. E o que se depreende do dispositivo

constitucional acima transcrito.

De qualquer sorte, além da previsao constitucional de vedacao de
acumulo de cargo publico, exceto nos casos previstos no inciso XVI do art. 37
daquele diploma legal, ha que se analisar a compatibilidade de horarios para o

exercicio destes cargos.
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E importante ainda ressaltar, que a Lei Complementar n° 04/90 que

regulamenta o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracdo Direta, das

Autarquias e das Fundag¢des Publicas Estaduais, aduz em seu artigo 144:

Art. 144 Ao servidor publico é proibido:

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o

exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho.

Ocorre que nem a Constituicdo Federal e nem a Lei n°8112/90
previram o que seria essa compatibilidade de horarios, ou seja, ndo ha nenhuma
previsdo de limite maximo de horas trabalhadas. Apesar disso, certo € que nao se
afigura cabivel admitir uma carga semanal excessiva excluida um descanso

semanal, sem contar o tempo necessario a alimentagao e ao deslocamento.

A matéria esta na iminéncia de ser sumulada pelo TCU, conforme

redacao de anteprojeto de sumula que segue:
Titulo: COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

Origem: Resenha de Jurisprudéncia - elaborada pela Secretaria das

Sessbes
Situagdo: Anteprojeto de sumula

Texto: A verificacdo da compatibilidade de horarios, para os cargos
acumulaveis na atividade, deve ser aferida caso a caso, eis que a

Constituicdo Federal ndo alude expressamente a duracdo maxima
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da jornada de trabalho. Em alguns casos, o TCU tem admitido como

limite méximo a jornada de trabalho de 60 horas semanais.

Em consonancia com tal entendimento, a Advocacia-Geral da Uniéo,
através do Parecer QG-145, de 30 de margo de 1998, autoriza ao servidor que

acumule cargos publicos o cumprimento da carga horaria maxima total de 60

(sessenta) horas semanais, para a acumulagédo de dois cargos. Do contrario, n&o
se considera atendido o requisito da compatibilidade de horarios. Tal entendimento
se baseia no fato de que a Unido tem o dever de zelar pelo bem-estar de seus
servidores, sendo desarrazoada a imposicdo a este ente federado, pelo Poder

Judiciario, da obrigagdo de admitir cumulagao de cargos lesiva a saude do servidor.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, através de recente
decisdo em resolugdo de consulta, manifestou-se pela impossibilidade de
limitagdo da carga horaria semanal nos casos de acumulag&o de cargos publicos.

E o que se depreende da Resolugdo de Consulta n° 43/2011:

Ementa: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO NAO
PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACUMULAGCAO
DE CARGOS PUBLICOS. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS HORARIOS
DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. HORA-ATIVIDADE DOCENTE.
INCLUSAO NO LIMITE DA JORNADA DE TRABALHO.
ACUMULACAO DE CARGOS TECNICO E DE NIVEL MEDIO.
PROFISSIONAIS DA SAUDE. POSSIBILIDADE:
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1) A acumulagdo de cargos € a possibilidade de dois vinculos

juridicos do servidor perante o Poder Publico, em horarios que sejam
compativeis;

2) Entende-se por “compativeis”, os horarios conciliaveis,

aqueles que nao prejudiquem a qualidade e a regular prestacao

do necessario servico publico desempenhado pelo servidor,

nem a dignidade humana do préprio servidor, cabendo a

Administracdo o controle do somatério da carga de jornada de

trabalho de forma efetiva, real e objetiva;

3) A Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitagdo quanto
a carga horaria a ser cumprida por servidor na hipotese de
acumulacao licita de cargos publicos, vedando, apenas, a
superposicao de horarios;

4) Para os casos em que a lei exija dedicagao exclusiva, é possivel a
acumulagdo com outro cargo ou emprego, nos casos previstos nas
alineas do inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal, desde que a
atividade desempenhada seja diversa da de seu cargo ou de sua
funcdo e haja compatibilidade de horérios;

5) A hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente
para preparacdo e avaliacdo de atividades pedagdgicas, para
reunides pedagogicas, para articulagdo com a comunidade, dentre
outras atividades previstas na legislagdo especifica de cada ente, e
integram, como regra geral, a sua carga horaria quando houver
acumulacao de cargos publicos, devendo a eventual compatibilidade
ser aferida caso a caso; e,

6) Para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal,

considera-se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a
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aplicagao de conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles

de nivel médio ou superior de qualificagdo que demandem
conhecimentos especificos na area de atuagado, sendo excluidos,
portanto, aqueles que desenvolvam atividades meramente

burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.

Vale a pena ressaltar que embora a resolugdo de consulta n°
43/2011 nao tenha estabelecido qualquer limitagcdo a carga horaria exercida pelo

servidor que acumule dois cargos publicos, cabe ao gestor verificar tal

compatibilidade de maneira objetiva, ou seja, fiscalizando o efetivo cumprimento

da carga horaria atribuida a cada um de seus servidores.

Isto porque, se assim nao proceder, o gestor estara

concorrendo para a pratica de atos ilicitos que causam danos ao erario. E

importante esclarecer que os recursos publicos gastos com o pagamento de salarios
dos servidores exigem a necessaria contraprestagcado do servigo. Assim, caso haja o

dispéndio de valores sem a devida contraprestacédo, tais valores_devem ser

restituidos ao erario pelo beneficiario, ou por quem ndo tenha tomado as

medidas necessarias para evitar tal dano — o gestor.

Diante de tal constatacao, a manifestacdo deste Parquet de Contas é
no sentido de determinar aos gestores que, verifiquem o efetivo cumprimento da
totalidade da carga horaria atribuida a servidora Yumiko Takamoto Suzukki, ja esta
carga horaria ultrapassa o limite prudencial estabelecido pelo TCU, de 60 horas

semanais, a fim de resguardar os interesses do erario.

Verificando-se irregularidades no cumprimento da carga horaria

atribuida a servidora, o gestor deve instaurar o competente procedimento
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administrativo disciplinar, para fins de eventual ressarcimento ao erario.

O apontamento n° 57, que fora imputado também para o Sr. Bruno
Sa Mendes Martins (ordenador de despesas no periodo de 04.09.2008 a
05.10.2008), refere-se a nao apresentacdo pela SAD da publicagdo do

lotacionograma no diario oficial.

Os gestores em sua defesa enumeram varios procedimentos e
encaminhamentos, merecendo destaque a implementacdo do SEAP, mas as suas
justificativas nao sao suficientes para afastar a irregularidade apontada, ja que nao
acostam aos autos nenhuma documentacdo comprobatéria que, de fato, o

lotacionograma tenha sido publicado no diario oficial.

E importante ressaltar que a Constituicdo Estadual de Mato Grosso,
em seu art. 148 aduz: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario farao
publicar, trimestralmente, no Diario Oficial, seus respectivos lotacionogramas,

com a especificagcao de remuneracgao atualizada de todos os servidores”.

Trata-se de medida que prima pela participacido fiscalizatoria da
populagdo e prestigia a transparéncia dos atos publicos, que, assim, exercera o

controle social em relagcdo a organizacdo do quadro de pessoal dos Poderes

Publicos.

Assim, imperiosa a expedi¢do de determinagdo para que os gestores
observem a Constituicdo Estadual de Mato Grosso, em especial no que se refere a
publicagdo do lotacionograma, permitindo, desta forma a atuacéo fiscalizatéria da

populagcdo e o cumprimento dos principios da transparéncia e da publicidade.

Ja o apontamento n° 58 versa sobre a existéncia no quadro de

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
17



Ministério Pablico \ 3 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas ESE;
up.:

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: ——

servidores da SAD, de 36 contratados antes da Constituicdo de 1988 que nao

adquiriram estabilidade, conforme o artigo 19 das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, exercendo suas fungdes de forma irregular, também classificada como

de natureza grave, KB 16.

Os gestores utilizam-se dos mesmos argumentos apresentados no
apontamento n°® 47, qual seja, que as concessdes das estabilidades estdo sendo
analisadas de forma individual e pormenorizadamente pela SAD e PGE, mas nao
acostam nenhuma documentacéo suficiente para comprovar a regularizagdo dos

servidores.

Insta ressaltar, que as fls. 521/524, constam os decretos que
comprovam a regularizagdo da estabilidade dos servidores: Adaildes Antonia da
Costa, Dacio José de Oliveira Miranda, Jacsonia Feles de Matos Souza e

Jorge Deloca Barros.

Assim, mantém-se a irregularidade em relacdo aos seguintes
servidores: Adriana Alexandre de Oliveira, Afonso Carlos Vilela, Ani Maria
Lauxen da Silva, Anténio Augusto Dourado,Arilce Martins, Beatriz Anténia de
Souza Siqueira, Carlindo Moreira dos Santos,Célia Maria de Magalhaes Santos,
Cléo Renato Santos de Campos, Edinei de Oliveira, Eliza Nazareth Araujo
Queiroz, Enir Paes de Arruda, Gentil Pagotto,Geraldo Joao Ribeiro, Gilberto
Barros, Gilberto Braz Oliveira Santos, Ivanir Walmor Urmann, Jacira Aparecida
de Anunciagao, Jesuino Marques Fontes, Joaquim Ribeiro Rocha, José Carlos
Resende de Barros, José J. Zuzarte Mendonga Neto,Juilson José da Silva, Luis
Carlos Dourado, Lurdes dos Santos Ojeda, Marcos Anténio Silva Romeu, Maria
das Gracas Morais de Mesquita, Maria Figueiredo da Mata, Noelita do

Nascimento Aguilera, Osvel Maciel Alves, Reinaldo Mauro do Nascimento,
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Rosanir Catarina Huber, Rubens Alt, Sebastiao Gongalves de Queiroz, Vera
Lucia da Costa e Zilda de Almeida Claudio.

O apontamento n° 59 refere-se a existéncia de 24 servidores da
SAD a disposicdo de outros Orgédos com 6nus para a SAD, classificada como de

natureza grave KB 18.

Para os servidores nao estabilizados, argumentam os gestores
que dos 24 servidores, 22 deles ja constam no apontamento n°® 58, que trata da
questdo da estabilidade; assim, a auséncia da estabilidade dos referidos servidores
impedem o enquadramento destes na respectiva carreira e consequentemente a sua
lotagdo em orgao diverso da SAD. Alegam ainda, que esses servidores exercem
suas atividades ha mais de 20 anos e que ndo restou outra alternativa para a
administragdo sen&o manter os servidores nos locais onde exerciam suas atividades

até que fossem regularizadas suas situagdes funcionais e a cessao formalizada.

Em relagdo ao servidor Hamilton Sebastiao Alves da Silva,
esclarece o gestor que por meio de Ato Governamental n® 8.154/08, publicado no
DOE em 18/09/08, esse servidor foi cedido para a SEDTUR no periodo de 07/07/07
a 06/07/09. Esse ato teve seus efeitos cessados em 31/10/08, mas o servidor em
comento exerceu o cargo de Secretario do Turismo no periodo de 08/09/08 a

07/10/08, estando, entao, regularmente cedido a Secretaria de Turismo.

Ja em relacéo a servidora Maria Eliza Bocaiuva Monteiro Mayer, a
defesa esclarece que inicialmente ela foi lotada no extinto IPEMAT e apds na
Secretaria de Saude, amparada pela Lei Estadual n°® 8.269/04, que em seu art. 68

prevé a possibilidade de enquadramento dos servidores de outras carreiras na
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carreira dos profissionais do SUS. No entanto, esse dispositivo foi objeto de ADIn, a

qual foi julgada procedente apenas no final de 2007, restando prejudicada a
regularizagao da servidora ao longo do tempo em virtude da impossibilidade de seu

enquadramento na carreira dos profissionais do SUS reconhecida judicialmente.

O Art. 2° da Lei Complementar n°® 265/06 aduz: “Consideram-se
canceladas as eventuais cessdes e disponibilidades firmadas até a publicacdo da

presente lei complementar, devendo os servidores civis cedidos

reapresentarem-se aos respectivos érgaos de origem, no prazo de 15 (quinze)

dias, independentemente de notificacdo ou qualquer outro aviso”.

Assim, os servidores, tanto os nao estabilizados como os

estaveis, deveriam ter retornado a SAD, conforme ordem expressa; ademais desde
a edicdo de Lei Complementar n® 04/90 os servidores cedidos teriam o 6nus de sua

remuneracao suportados pela entidade cessionaria (art. 119 §1°).

Portanto, como os servidores ndo retornaram a SAD e ainda

permanecem na folha de pagamento do ente, mantém-se a irregularidade.

Por derradeiro, o apontamento n° 60 refere-se a existéncia de 13
estagiarios que nao exercem atividades compativeis com a sua formacgao, lotados
em locais que nao acrescentardo experiéncia pratica para complementagao

educacional, contrariando o paragrafo unico do artigo 6° do Decreto 3.126/2004.

Os gestores justificam-se alegando que os estagiarios estavam
provisoriamente no almoxarifado, recepcgao, e xerox, mas informam que logo foram
transferidos para outros setores nos quais passaram a desenvolver atividades

tipicas e compativeis com suas formacoes.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
20



Ministério Pablico \ B TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Compulsando os autos, observa-se que a despeito da argumentagao

dos gestores quanto a transferéncia dos estagiarios para outros locais de atuacéo,

nao ha, nos autos, nenhuma documentagao comprobatéria do alegado.

Ademais, conforme a Lei 11.788/08 em seu art. 1° § 2°: “(...) § 22 O
estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualizac&o curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida
cidadd e para o trabalho”. Portanto, restando evidente o deslocamento dos
estagiarios, cabe aos gestores determinagédo para que cumpra o disposto na Lei do

Estagiario.

lll- Conclusao

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribui¢des constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo da
Republica, OPINA:

a) pelo conhecimento e procedéncia da Representagao, eis que
foram devidamente comprovadas as irregularidades representadas, materializando-

se em atos praticados com grave infragdo a norma legal;

b) pela aplicagdo da multa aos Srs. Geraldo Aparecido de Vitto
Junior (Secretario de Estado de Administracado), Joao Henrique Paiva (ordenador
de despesas no periodo de 01.01.2008 a 30.06.2008), e Rodrigo Eduardo
Resende Pessoa (ordenador de despesas no periodo de 01.07.2008 a 31.08.2008 e
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06.10.2008 a 31.12.2008) em razao das irregularidades graves apontadas nos itens
47, 49, 57, 58, 59 e 60, de forma individualizada, com fundamento no art. 75, lll da

Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07), c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/2010;

c) pela aplicagdo da multa ao Sr. Bruno Sa Mendes Martins
(ordenador de despesas no periodo de 04.09.2008 a 05.10.2008), em razéo da
irregularidade grave apontada no item 57, com fundamento no art. 75, lll da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07), c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°
17/2010;

d) pela determinagao, ao atual gestor da SAD, para que:

d.1) regularize a situacdo dos servidores Adiles Antonia da

Costa, Adriana Alexandre de Oliveira, Ani Maria Lauxen da Silva, Célia

Maria de Magalhdes Santos, Dacio José de Oliveira Miranda, Edinei de

Oliveira,Gilberto Barros, Jacsonia Félix de Matos Souza, Jorge Deloca

Barros, José Carlos Resende de Barros, Maria das Gracas Morais de

Mesquita, Noelita do Nascimento Aguilera, Vera Lucia da Costa e Zilda de

Almeida Claudio, ocupantes de cargos nao estabelecidos no PCCS da SAD, para

0s quais inexiste tabela salarial (apontamento 47);

d.2) verifique, de maneira objetiva, o efetivo cumprimento da
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totalidade da carga horaria atribuida a servidora Yumiko Takamoto Suzukki, ja esta

carga horaria ultrapassa o limite prudencial estabelecido pelo TCU, de 60 horas
semanais, a fim de resguardar os interesses do erario. Uma vez constatando-se
irregularidades no cumprimento da carga horaria atribuida a servidora, o gestor deve
instaurar o competente procedimento administrativo disciplinar, para fins de eventual

ressarcimento ao erario (apontamento 49);

d.3) observe o cumprimento a Constituicdo Estadual de Mato

Grosso, em especial quanto a publicagédo do lotacionograma (apontamento 57);

d.4) regularize a situagao dos servidores Adriana Alexandre de
Oliveira, Afonso Carlos Vilela, Ani Maria Lauxen da Silva, Anténio Augusto
Dourado,Arilce Martins, Beatriz Antonia de Souza Siqueira, Carlindo Moreira
dos Santos,Célia Maria de Magalhaes Santos, Cléo Renato Santos de Campos,
Edinei de Oliveira, Eliza Nazareth Araujo Queiroz, Enir Paes de Arruda, Gentil
Pagotto,Geraldo Joao Ribeiro, Gilberto Barros, Gilberto Braz Oliveira Santos,
Ivanir Walmor Urmann, Jacira Aparecida de Anunciagcdo, Jesuino Marques
Fontes, Joaquim Ribeiro Rocha, José Carlos Resende de Barros, José J.
Zuzarte Mendonga Neto,Juilson José da Silva, Luis Carlos Dourado, Lurdes
dos Santos Ojeda, Marcos Anténio Silva Romeu, Maria das Gragas Morais de
Mesquita, Maria Figueiredo da Mata, Noelita do Nascimento Aguilera, Osvel
Maciel Alves, Reinaldo Mauro do Nascimento, Rosanir Catarina Huber, Rubens
Alt, Sebastiao Gongalves de Queiroz, Vera Lucia da Costa e Zilda de Almeida
Claudio, todos contratados antes da Constituicdo de 1988, e que nao adquiriram

estabilidade (apontamento 58);

d.5) regularize a situagado dos servidores Adriana Alexandre de
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Oliveira, Adiles Anténia da Costa, Afonso Carlos Vilela, Ani Maria Lauxen da

Silva, Anténio Augusto Dourado, Carlos Leite Neto, Cléo Renato Santos de
Campos, Dacio José de Oliveira Miranda, Edinei de Oliveira, Eliza Nazareth
Araujo Queiroz, Geraldo Joao Ribeiro, Gilberto Barros, Gilberto Braz Oliveira
Santos, Hamilton Sebastiao Alves da Silva, Jacsonia Felix de Matos Souza,
Jorge Deloca Barros, José J. Zuzarte Mendonga Neto, Luis Carlos Dourado,
Lurdes dos Santos Ojeda, Maria das Gragas M. De Mesquita, Maria Eliza
Bocaiuva Monteiro Mayer, Maria Figueiredo da Mata, Noelita do Nascimento
Aguilera, Rosanir Catarina Huber e Rubens Alt., que foram cedidos outros Orgéos
com Onus para a SAD, contrariando o artigo 2° da Lei Complementar 265/2006, nao
retornaram ao ente, e ainda permanecem em sua folha de pagamento

(apontamento 59);

d.6) se abstenha de alocar estagiarios em locais que né&o
acrescentarao experiéncia pratica para complementagao educacional, possibilitando
o exercicio de atividades compativeis com a sua formagao, e cumpra o paragrafo
unico do artigo 6° do Decreto 3.126/2004 (Lei dos Estagiarios) (apontamento 60).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 29 de agosto de 2012

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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