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DA CONVENENTE:
ADVOGADO: DEBORA SIMONE ROCHA FARIA — OAB/MT 4.198
RELATOR: CONSELHEIRO INTERNO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, registro que a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada em observancia ao disposto no artigo 155, § 1°, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucédo n° 14/2007), para analise das irregularidades nas contas
prestadas, relativas aos repasses de recursos realizados pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Turismo (SEDTUR) a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha,
por meio do Convénio n° 061/2012, para realizagao do projeto cultural “ll Circuito de

Quadrilha do Araguaia”, no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

Ressalto que a Tomada de Contas Especial, obedeceu os ritos

normativos, pelo que ratifico seu conteudo e processamento.

1. PRELIMINAR DE COISA JULGADA E AUSENCIA DE CITAGAO DO SR. JAIRO
PRADELA

Observo que no Relatorio Técnico Preliminar, documento digital n°
186609/2016, o Sr. Jairo Pradela, ex-Secretario da SEDTUR, foi apontado como

responsavel em solidariedade com a Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra e o Sr.
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Domingos da Silva Neto. No entanto, apenas os dois ultimos foram citados para se

manifestarem nos autos.

Verifico que, o ex-Secretario Jairo Pradela foi parte nos autos da
Representacdo de Natureza Externa n° 300209/2013, a qual versava sobre possiveis
irregularidades em diversos convénios, incluindo o Convénio n° 061/2012/SEDTUR,
objeto deste Processo de Tomada de Contas.

Analisando detalhadamente os autos de Representacdo de Natureza
Externa, constato que, por meio da Decisdo Singular 636/LCP/2014, foi a ele
determinado, na qualidade de entdo Gestor da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Turismo, que instaurasse a Tomada de Contas Especial do
Convénio n° 061/2012, com prazo de conclusao de sessenta dias.

Em julgamento dessa Representacdo de Natureza Externa, a Conselheira
Interina Jaqueline Jacobsen acolheu o Parecer Ministerial n°® 3443/2015, da autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e votou pela sua procedéncia e
pela aplicagdo de multa ao Sr. Jairo Pradela, ex-Secretario de Estado de
Desenvolvimento de Turismo no valor de 21 UPFs/MT, em razdo do ndo cumprimento
da determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas Especial, contida no
Julgamento Singular 636/LCP/2014.

Desta forma, concluo que ainda que nao tenha havido a citagao valida do
Sr. Jairo Pradela nos presentes autos desta Tomada de Contas Especial, 0 mesmo ja
sofreu sancéo pelo atraso na sua instauracao.

De igual modo, verifico que a analise do mérito da Representacado de
Natureza Externa n® 300209/2013 recaiu sobre a nao instauragdo da Tomada de
Contas Especial pelo 6rgdo concedente, portanto, ante o julgamento do aludido
processo, entendo que a discussao sobre tal matéria também foi exaurida.

Assim, nos termos do artigo 485, inciso V, do Codigo de Processo Civil,
extingo sem julgamento de mérito a presente Tomada de Contas Especial, no que diz
respeito ao apontamento de nado instauracdo da Tomada de Contas pelo 6rgdo

Concedente, por estar caracterizada, no caso concreto, a coisa julgada.
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2. REQUERIMENTO DE LITISCONSORTE NO POLO PASSIVO

Passo a analise do pedido do Sr. Domingos da Silva Neto, que em sede
de alegagdes finais, solicitou a inclusdo do Sr. Cristiano Gomes e Silva (ex-Prefeito)
como litisconsorte no polo passivo desta Tomada de Contas, aduzindo para tanto que o
Sr. Cristiano Gomes e Silva (Prefeito no periodo 2013/2016), € o responsavel por
prestar contas, pois houve a prorrogagao do prazo inicial de vigéncia do convénio e,
assim, o Convénio finalizou na gestdo do Sr. Cristiano, ja que a gestdo do Sr.

Domingos encerrou em 2012.

Analisando o pedido, entendo que nao assiste razédo o Sr. Domingos da
Silva Neto, pois a responsabilidade a ele imputada se deu em virtude de que as
irregularidades apontadas na Tomada de Contas Especial ocorreram durante a sua

gestao.

Observo que o Sr. Cristiano Gomes e Silva nao teve participacdo na
ocorréncia das irregularidades, pois ndo era o Prefeito responsavel a época dos
pagamentos realizados para o evento. Logo, ndo se verifica, in casu, qualquer
pressuposto fatico juridico que autorize a inclusdo do Sr. Cristiano Gomes e Silva, em

obrigagao solidaria com o seu ex-prefeito Sr. Domingos.

Ademais, nao ha como desvencilhar, a conduta do Sr. Domingos, do dano
ocorrido, pois este, em sua gestao, foi o responsavel direto para o cometimento das
irregularidades, motivo pela qual acompanho o Ministério Publico de Contas e nado
acolho o pedido do Sr. Domingos da Costa Neto em incluir o Sr. Cristiano Gomes e
Silva no polo passivo desta Tomada de Contas, pois a este restringiu-se a

responsabilidade em apresentar a prestagdo de contas em 26/04/2013.

3. RAZOES DE VOTO - MERITO

Passo a analise da questdo central destes autos, atinente a averiguar
as irregularidades imputadas a Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra e ao Sr.
Domingos da Silva Neto, a fim de verificar se houve a comprovacéo da execugao da
despesa do convénio firmado, bem como se houve o0 nexo de causalidade entre a

saida dos recursos da conta bancaria e a execugéo do objeto avengado.
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A Resolucédo de Consulta n° 04/2015-TP deste Tribunal de Contas,
apresenta o seguinte entendimento com relagdo a imputacéo de débito por inexecugao

de convénio:

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA.
CONVENIOS. PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A APLICACAO DOS RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA
FINALIDADE DO AJUSTE. OMISSOES OU IRREGULARIIDADES.
IMPUTACAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS. 1) E dever constitucional e legal
prestar contas da regular aplicagao de recursos publicos recebidos por meio de
convénio, devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a
existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto
colaborativo e as despesas afetas a execugdo do seu objeto. 2) Na hipotese
em que os documentos apresentados na prestacao de contas de
convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas
afetas a execucdo do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade concedente
dos recursos deve promover a glosa, mesmo que o objeto do ajuste
tenha sido integral ou parcialmente executado. 3) A omissdo ao dever de
prestacdo de contas e o desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
também impdem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos
recursos repassados. 4) O ressarcimento integral de valores transferidos por
meio de convénios é imprescindivel quando constatada a omisséo total ao
dever de prestar contas. 5) Nos casos de omissdo parcial, de desvio da
finalidade ou de auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da anadlise de cada
caso concreto. 6) Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano
decorrente de omissdes ou irregularidades na prestacdo de contas de
convénio, deve-se observar as seguintes diretrizes: a) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades pertencentes a Administragao
Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente aos agentes responsaveis
pela aplicacdo dos recursos, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes
administrativas, salvo a hipétese do item seguinte; b) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades pertencentes a Administragao
Publica, e restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade
distinta da do ajuste, porém, em proveito do convenente, o débito deve ser
imputado ao 6rgdo ou entidade beneficiaria, sem prejuizo da aplicagao de
san¢des administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de finalidade. c)

quando os beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de direito
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privado sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de forma solidaria entre
os administradores responsaveis pela aplicagdo dos recursos e a pessoa

juridica de direito privado. (original ndo destacado)

E importante, pois, a apresentacdo de elementos consistentes que
revelem a lisura dos procedimentos adotados durante a execucdo dos convénios, a
vinculacao entre os saques efetuados e as despesas realizadas e o recebimento, por

quem de direito, dos recursos relativos ao convénio, dentre outros aspectos.

Verifico que o objeto do Convénio foi efetivamente prestado, o que,
inclusive, restou reconhecido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Turismo, que assim concluiu:

“‘De acordo com o Convénio n° 61/2012, firmado entre a
SEDTUR/Prefeitura Municipal de Santa Terezinha- MT, que
tem como objetivo a realizacdo do projeto “ll CIRCUITO
QUADRILHA DO ARAGUAIA” os documentos apresentados
comprovam a realizacao do evento, os resultados propostos
no objeto do convénio foram alcangados.”
A despeito de executado e comprovado o nexo causal entre as despesas
€ sua execuc¢ao, a prestacao de contas revelou outras irregularidades na execugao do

convénio, as quais passo a enfrentar.

A primeira irregularidade refere-se a execucado de despesas apds a data
do evento objeto do convénio, compulsando aos autos, observo que as notas fiscais e

recibos, foram emitidos no més de agosto e outubro/2012. Confere-se
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Estado do Mato Grosso
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Assim, os recibos e notas foram emitidos dentro da data do convénio,
considerando que a vigéncia do Convénio teve inicio em 06/07/2012 e seu término foi

postergado, por meio do 2° Termo Aditivo, até a data de 17/03/2013. No entanto, o
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folder colacionado aos autos, comprova que o evento objeto do convénio foi realizado

em data anterior a vigéncia do mesmo. Confira-se abaixo:

& -

Fad Yol <1V Y

Portanto, neste ponto resta configurada a irregularidade IB03, dada a
infracdo a norma legal, contida no inciso V do artigo 12 da Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, in verbis:

Art. 12 E vedada a inclusdo, tolerancia ou admiss&o, no
instrumento do Convénio, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizagdo do agente que der causa, de clausulas ou
condi¢gdes que prevejam ou permitam:

&/ )— a realizagdo ou pagamento de despesas em data

anterior ou posterior a sua vigéncia;
Quanto a irregularidade atinente a transferéncia da totalidade do recurso
para a conta da Prefeitura Municipal, o ex-gestor em sede de defesa esclareceu que o
evento tinha data certa para ocorrer e que em razdo do atraso na liberagao do recurso,
0 municipio arcou com as despesas do evento e, quando o recurso foi liberado,

ressarciu o valor aos cofres da Prefeitura.

E certo que a execucdo da despesa deve ocorrer concomitantemente com

a execucgao fisica, dentro do prazo de vigéncia do convénio, no entanto, ponderando
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entre os principios da legalidade e da proporcionalidade, deve-se no caso em comento

observar o nexo de causalidade entre o gasto e o objeto do convénio.

Apesar de ter sido realizado de forma irregular, conforme averigua-se dos
autos € incontestavel que o evento ocorreu e pelas Notas Fiscais apresentadas é
possivel comprovar o nexo causal, onde os recursos foram efetivamente gastos para a

realizagéo do evento objeto do Convénio.

Este entendimento estd em harmonia com a decisdes deste Tribunal de
Contas, uma vez que esta Corte de Contas tem entendido ser temerario exigir o
ressarcimento integral de valor repassado, quando verificada a execugao do objeto do
Convénio (ACORDAO N° 80/2016 PC e Acérdéo n° 32/2017 — TP, ambos da Relatoria
do Conselheiro Waldir Julio Teis), bem como recente decisdao do Tribunal de Contas da

Unido. Confere-se:

‘EMENTA: O descasamento temporal entre os recursos aportados
e as despesas realizadas dificulta, mas n&o configura dbice
intransponivel ao estabelecimento do nexo de causalidade, sendo
possivel comprova-lo por outros meios que permitam, ainda que
indiretamente, asseverar que o destino dos recursos foi realmente
aquele previsto na norma ou no ajuste firmado.” (Acoérdao
9056/2017 — 1% Camara — Relator Bruno Dantas — Data do
Julgamento 29/09/2017).

Portanto, mantenho a irregularidade apontada, no entanto, entendo que
nao é caso de restituicdo ao erario, dada a comprovagao da execugao do objeto, como

dito alhures.

Quanto a irregularidade, sob a responsabilidade da Sra. Aparecida Maria
Borges Bezerra, referente a assinatura do Termo do Convénio apds a realizagao do

evento objeto do mesmo, acolho a tese defensiva da ex-Secretaria.

Verifico que no cronograma de execug¢ao das metas fisicas, cronograma

este elaborado na proposta do convénio e entregue pelo Convenente (doc. Digital n°
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187839/2015, f1.61), consta como data de inicio do evento o dia 06/07/2012, mesmo dia
da assinatura do convénio, a ocorréncia do evento nos dias 29 e 30 de junho s6 restou

comprovada nos autos quando houve a efetiva entrega da prestacédo de contas.

Desta forma entendo que o apontamento, atinente a assinatura do

Convénio apos a realizagdo do evento n&o restou configurado.

Com relagao ao apontamento de que houve execugao de servigos sem
que tenham sido aprovados previamente no plano de trabalho, apontamento este
constante no Relatorio Final da Comiss&o de Tomada de Contas Especial (Doc. Digital
n° 187840/2015, fls. 85 a 89), verifico que tais servigos foram de locagao de tendas e

banheiros quimicos.

Destaca-se que consta nos autos do processo de Tomada de Contas, o
devido processo licitatério para contratacao da empresa prestadora do aludido servico,
bem como nota fiscal com o devido atesto de recebimento (Doc. Digital n°
187839/2015, fl. 93 e segs.), portanto, ainda que nao previstos no plano de trabalho
original do convénio, os servigos apontados como irregulares, foram utilizados para a

realizagao do evento.

Dessa forma, entendo que os achados atinentes a execugao de despesas
apos a data do evento objeto do convénio, a transferéncia da totalidade do recurso
para a conta da Prefeitura Municipal e a execugao de servicos sem que tenham sido
aprovados previamente no plano de trabalho, caracterizam a incidéncia da

irregularidade IB_03.

Outrossim, entendo que o responsavel por tais irregularidades € o Sr.
Domingos da Silva Neto, ex-Prefeito do Municipio de Santa Terezinha, uma vez que
este era o representante legal do municipio a época da vigéncia do Convénio, sendo
inclusive, quem assinou o termo do convénio, figurando como Convenente (Doc. Digital
n°® 187839/2015, fl. 39).

Diante do exposto, entendo ser cabivel e razoavel a aplicagdo de multa,

majorando-a no valor de 10 UPFs/MT, em razdo dos achados mantidos como

10
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irregulares, com base no artigo 3°, inciso Il, alinea “a” da Resolugcdo Normativa n°
17/2016, ao Sr. Domingos da Silva Neto, ex-prefeito do Municipio de Santa Terezinha,
pela infragio a norma regulamentar, Instrucgdo Normativa  Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, em especial seu artigo 12, inciso V (Irregularidade
IB 03"), nos termos do art. 286, I, do RI/TCE-MT.

Em uma analise global, embora as irregularidades constatadas estejam
em desacordo com Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009,
em especial seu artigo 19, observo que nao houve prejuizos aos cofres publicos, pois o

evento foi realizado, como bem apontado pelo Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, acolho em parte, o entendimento do Ministério Publico
e afasto a obrigatoriedade de restituicdo ao erario, pois vislumbro que o acervo
probatério demonstrou o0 nexo de casualidade entre os valores repassados pelo

Convénio e as despesas afetas a execugao do seu objeto.
4.VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 4.783/2017,
da autoria do entdo Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, para, no

mérito:

1. EXTINGUIR SEM JULGAMENTO DE MERITO, a irregularidade referente
ao atraso na instauragdo da Tomada de Contas Especial, dado o Julgamento do
Processo de Representacao de Natureza Externa n° 300209/2013, o qual tornou o
apontamento coisa julgada material, nos termos do artigo 485, inciso V, do Cédigo de

Processo Civil;

2. JULGAR REGULARES as contas do Convénio n°® 061/2012/SEDTUR,
firmado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Turismo, e a Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha, sob a gestdo do Sr. Domingos da Silva Neto, nos termos
do art. 193, do RITCE/MT;

1. IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestagdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei n® 8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009).
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3. APLICAR MULTA ao Sr. Domingos da Silva Neto (CPF 429.921.761-
68), no valor de 10 UPFs/MT, em razdo do cometimento de irregularidades formais na
execu¢cao do Termo de Convénio 061/2012/SEDTUR (irregularidade IB_03), com
fundamento no artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 289,
inciso I, da Resolugdo n° 14/2007 e artigo 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolugéo
Normativa n° 17/2016.

4. RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Turismo que, doravante, passe a exigir nos termos de convénio,
cujo objeto seja, como no caso em aprego, realizacdo de eventos e afins, a
comprovacgéo da data do evento, a fim de se evitar que o evento seja realizado anterior

ou posteriormente a vigéncia e/ou assinatura do Convénio.

Determino que as sang¢des impostas deverao ser recolhidas com recursos
préprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta decisao,
condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos comprobatdrios de

seus recolhimentos dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das sangdes
ou interposi¢cao de recurso, ficam os responsaveis automaticamente constituidos em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certiddes e Controle de Sancdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugéao n. 14/2007.

E como voto.

Tribunal de Contas, Cuiaba, 20 de marco de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA?

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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