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PROCESSO N° | 45624/2011

INTERESSADO | SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E CIDADANIA DE CUIABA

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE GESTAO

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, ratifico o juizo de admissibilidade positivo exarado pelo
entdo Presidente deste Tribunal, tendo em vista que o vertente Recurso Ordinario
preencheu todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 273 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, quais sejam, a sua interposicao por pessoa legitima, por

escrito, dentro do prazo e de forma clara.
Passo a analise meritéria do Recurso Ordinario.

A questao posta sub judice versa sobre o Recurso Ordinario interposto em
desfavor do Acoérdao n° 3.800/2011, o qual julgou regulares com recomendagdes e
determinacdes legais as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Esporte e Cidadania
de Cuiaba.

Em sede de analise das Contas Anuais de Gestao da Secretaria Municipal
de Esporte e Cidadania de Cuiaba, a Equipe Técnica apontou a incidéncia da
irregularidade legalmente descrita como o pagamento de despesas liquidadas com a
pretericdo da ordem cronoldgica de suas exigibilidades, bem como o pagamento de restos

a pagar processados com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade.

O voto condutor do Acdérdao fundamentou a caracterizacdo desses

apontamentos de irregularidade sob os argumentos a seguir transcritos:
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‘Diante do exposto, mantenho a irreqularidade visto que o0s
dispositivos legais mencionados, deixam de forma evidente, que o
gestor publico ndo pode menosprezar 0s compromissos assumidos,

favorecendo determinados credores em detrimento de outros.

(...)

A alegagéo do gestor ndo sana a irregularidade, apenas confirma a
sua existéncia, devendo a mesma ser objeto de determinagéo,
assim como ocorreu em casos Similares. Vejo que a
discricionariedade quanto ao interesse publico, nesse caso é
duvidosa, pois, qual o interesse publico para preterir credores? Fica
dificil de compreender isso. Mantenho a irreqularidade com a devida

determinagdo”

O recorrente alegou que ‘“todas as despesas foram devidamente
empenhadas e liquidadas em tempo habil e seguindo a ordem cronoldgica”. Ressaltou
que o pagamento ndo € de responsabilidade da Secretaria de Esportes e Cidadania e sim

da Secretaria de Financgas, tendo em vista a adocao do sistema de caixa unico.

A Equipe Técnica ponderou em seu Relatério que “diante do relato,
verifica-se a justificativa da recorrente é a mesma apresentada na defesa do relatorio de
gestdo, alegando a responsabilidade para a secretaria de finangas. Portanto, mantém-se

a irreqularidade”’.

Com relagao a irregularidade apontada ressalto que esta Corte de Contas
possui o entendimento de que as dividas assumidas devem ser pagas de acordo com a

ordem da liquidagao.
Nesta senda, o art. 5°, “caput”, da Lei 8.666/1993, prevé a obrigatoriedade
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do pagamento em ordem cronoldgica, com algumas ressalvas, in verbis:

“Art. 5° Todos os valores, pregcos e custos utilizados nas licitagbes
ter&o como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagbes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestagcdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoloégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razées de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada.”

Assim, o pagamento dos débitos ndo pode ser realizado conforme a
conveniéncia e discricionariedade do Gestor, pois tal obrigacado € de natureza obrigatoria

e vinculativa.

Compulsando os autos, verifico que ndao ha nenhuma documentagcao
comprobatéria da alegagcédo de que quem realiza os pagamentos seja a Secretaria de

Financas. Consequentemente, proponho a manutengao dos termos do Acérdao original.

Com relagdo ao achado de auditoria legalmente descrito como nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida, o Recorrente alegou que “o valor apontado encontra-se devidamente
registrado na contabilidade (empenhado e liquidado), em tempo habil, como também foi
inscrito como resto a pagar processado. No entanto, segundo fomos informados a
Prefeitura vem efetuando os pagamentos no exercicio de 2011. Contudo, informo
também, que esta Prefeitura encontra-se com a Certiddo Positiva com Efeitos Negativa
do INSS”.
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Extraio dos autos que o Relator das Contas apontou a incidéncia dessa

irregularidade sob o seguinte argumento:

“Constato que nessa irregularidade restou configurada apenas a
falta de inclusdo do nome de uma servidora na GFIP, sem o devido
recolhimento a Previdéncia dos encargos descontados e devidos,
configurando como irregularidade formal, devendo ser afastada a
classificagdo de gravissima dada pela equipe técnica. Porém,
eventual recolhimento com encargos financeiros de multa e juros

devera ser suportado com recursos proprios do gestor.”

A Equipe Técnica, em andlise das razdes recursais, concluiu que “desta
forma, mantém se irregularidade por ndo apresentagcdo de um novo argumento e

comprovagéo que pudesse reverte a irregularidade, item 5.1, que gerou a sang&o”.

Dessuma-se do Recurso Ordinario as mesmas argumentagdes outrora

trazida em defesa originaria.

Corroboro com o entendimento do voto condutor do Acérdao, ao passo
que o ato irregular ocorreu 0 que por si enseja a aplicagao de multa. Como o Recorrente
nao colacionou aos autos argumentos capazes de afastar a incidéncia do ato, entendo por

razoavel manter o apontamento de irregularidade.

Quanto ao item 01 da Representagado n° 24.491- 0/2010, descrito como a
realizagcao de despesa com abastecimento de veiculos néo pertencentes a SMEC, fora do
horario de expediente e aos finais de semana, o Recorrente apenas alegou que houve
varias acbes que justificavam o abastecimento nos finais de semana, quais sejam, o

Peladao, o Concurso, o Campeonato Pixote e outros.
Extraio do voto do Eminente Relator que a justificativa de abastecimento

F:\2013\Recursos e Processos SORTEADOS\Secretaria de Esporte e Cidadania de

Cuiaba\45624-2011 - Sec Esporte e Cidadania de Cuiaba - Contas de Gestdo - Recurso

Ordinario -Voto.odt



file:///C:/Users/marconde/AppData/Local/Temp/45624-2011%20-%20Sec%20Esporte%20e%20Cidadania%20de%20Cuiab%C3%A1%20-%20Contas%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Recurso%20Ordin%C3%A1rio%20-Voto.odt
file:///C:/Users/marconde/AppData/Local/Temp/45624-2011%20-%20Sec%20Esporte%20e%20Cidadania%20de%20Cuiab%C3%A1%20-%20Contas%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Recurso%20Ordin%C3%A1rio%20-Voto.odt
file:///C:/Users/marconde/AppData/Local/Temp/45624-2011%20-%20Sec%20Esporte%20e%20Cidadania%20de%20Cuiab%C3%A1%20-%20Contas%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Recurso%20Ordin%C3%A1rio%20-Voto.odt

B TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ Conselheiro Substituto
5 Luiz Henrique Lima
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/7188

Mato Grosso i . .
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

fora do expediente e nos finais de semana ja foi acatada na defesa desta Representacgéao.
No entanto, o valor de R$ 5.612,55 (cinco mil, seiscentos e doze reais e cinquenta e cinco
centavos), refere-se ao abastecimento de veiculos particulares dos servidores, que €
vedada, bem como o pagamento de despesas com sua manuten¢do, combustiveis,
impostos ou outros com recursos publicos, consoante se depreende do Acérddo n°
983/2011. Portanto, entendo pela manutengcdo do apontamento de irregularidade

recorrido.

No que tange ao item 04 da Representagdo n° 24.491-0/2010, descrito
como despesas lesivas ocorridas pela incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de
FGTS e de energia da Secretaria Municipal de Esportes e Cidadania de Cuiaba, o
Recorrente argumentou que os procedimentos de empenho e liquidagao eram realizados
sob a sua responsabilidade e que o pagamento estava sob a responsabilidade da

Secretaria de Finangas.

Vislumbro do voto das Contas Anuais de Gestdo que a irregularidade foi
mantida, tendo em vista “falhas na execugdo das despesas, especificamente em relagéao
a liquidagéo, que era de responsabilidade do gestor. Isso gerou despesas ilegitimas para
o Orgéo e este Tribunal ja consolidou o entendimento de que essas despesas devem ser
suportadas pelo gestor, com recursos proprios, considerando que as mesmas ocorreram

pela falha na gestao”.

Diante do relato da Recorrente, verifico que ndo ha nenhuma
documentagdo comprobatoria da alegacdo de que quem realiza os pagamentos seja a
Secretaria de Finangas. Consequentemente, proponho a manutengdo dos termos do

Acordao original.

VOTO
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Ante o exposto, em consonéancia com o Parecer n° 862/2013, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, VOTO no sentido de:

| — Preliminarmente, RATIFICAR o juizo de admissibilidade para conhecer

do presente Recurso Ordinario;

I — NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ordinario interposto, com a

manutencao do inteiro teor do Acérdao n° 3.800/2011.
E como voto.

Cuiaba, 05 de abril de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto
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