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Excelentissimo Conselheiro,

1. INTRODUCAO

Trata-se de denuncia apresentada a Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado dando conta de possivel irregularidade na contratacdo da empresa Click TI
Tecnologia, pela Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacédo - MTI, como
resultado do Pregéo Eletrénico 19/2022, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de infraestrutura de processamento e armazenamento
hiperconvergente baseado em tecnologia vmware, no valor estimado de R$ 14.407.708,52
(quatorze milhdes, quatrocentos e sete mil, setecentos e oito reis e cinquenta e dois

centavos).
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2. CONTEXTUALIZACAO:

A denuncia recebida pela Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso apontou possivel irregularidade na contratacdo da empresa Click Tl Tecnologia pela
MTI, através do Pregdo Eletrdnico n° 19/2022, sob alegacédo de que a referida empresa
teria sido declarada inidénea para contratar com o Estado de Mato Grosso.

O ultimo posicionamento desta unidade técnica sugeriu 0 arquivamento da
denuncia, considerando que a declaracao de inidoneidade da empresa Click Tl Tecnologia
Ltda., inicialmente aplicada pela CGE/MT em 24/11/2021, foi suspensa posteriormente,
tornando livre a assinatura do contrato n° 42/2022/MTI. Tal conclusdo foi embasada na
aplicacao de uma pena de apenas 3 meses a empresa Click Tl Tecnologia Ltda., conforme
deciséo do Governador do Estado de Mato Grosso Sr. Mauro Mendes, no julgamento do
recurso do processo 2021/02097, a partir da publicacdo datada de 14/3/2023, e juntada
nos autos certiddo NEGATIVA de cadastros Estadual de Empresas Inidoneas e
Suspensas -CEIS n° 001/2023 emitido em 7/3/2023, portanto antes da publicacdo do
julgamento realizado em 14/3/2023.

Entretanto, o Ministério Publico de Contas refuta esse posicionamento com
Parecer n° 1.104/2024 (documento digital n® 438194/2024) os seguintes argumentos:

A divergéncia central se concentra na interpretacdo dos efeitos da sancéo
inicialmente aplicada pela CGE/MT através da Portaria n. 233/2021/CGE-COR/SEMA,
emitida em 24/11/2021. As normas vigentes, como a Lei Estadual n. 7.692/2022 e o art. 31
do Decreto n.° 522/2016, estabelecem que os recursos administrativos, em regra, nao

possuem efeito suspensivo automatico.

Consequentemente, a aplicacdo da sancao de inidoneidade a empresa Click
Tl Tecnologia Ltda pela Portaria n. 233/2021/CGE-COR/SEMA entrou em vigor
imediatamente ap0s sua publicacdo, em 24/11/2021. A concessao do efeito suspensivo
ocorreu apenas em 24/02/2023, por decisdo da Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso, 0 que ndo possui efeitos retroativos, sendo aplicavel apenas de forma prospectiva

(efeitos ex nunc).

Além disso, a decisédo judicial liminar proferida no Mandado de Seguranca
1023477-23.2021.8.11.000, que suspendeu os efeitos da sancdo de inidoneidade a
empresa Click TI, vigorou de 27/12/2021 (data de sua publicacdo) até 04/11/2022 (data da

revisdo da deciséo judicial pela julgadora natural). Logo, a contratacdo da empresa Click TI'E
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em 25/11/2022 ocorreu ao arrepio da proibicdo legal de licitacdo ou contratacdo com a
Administragédo Publica (art. 87, 1V, da Lei n. 8.666/93).

Diante desses argumentos, 0 posicionamento anteriormente sugerido pela
unidade técnica ndo se sustenta, pois a declaracédo de inidoneidade da empresa Click Tl
Tecnologia Ltda. esteve em vigor durante o periodo de contratacdo com a Administracao
Publica, ndo sendo afetada pela concessao posterior de efeito suspensivo.

Desse modo, nessa fase cabe a formulacdo do achado de auditoria com
classificacdo de irregularidade, para citacdo dos responsaveis para apresentacdo de
defesa, na forma do art. 45 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, c/c os arts. 207 a
210 e, seus respectivos incisos, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢cdo Normativa
n° 16/2021), assim como nos termos regulamentados na Resolu¢cdo Normativa n® 20/2022-
TP (Regulamenta o recebimento, tramitacao e apuracdo de dendncia), especialmente nos
seus arts. 13 e 14.

Diante do Parecer n° 1.104/2024 do Ministério Publico de Contas
(documento digital n°® 438194/2024) esta equipe técnica sugere a citacao dos interessados
pelas supostas irregularidades relativas as exigéncias de habilitacdo juridica dos licitantes
prevista no art. 28 da Lei n° 8.666/1993 e apoOs a instrucdo dos autos o Conselheiro

Relator possa ter elementos para julgar o processo sob analise.

3. CRONOLOGIA DOS EVENTOS RELEVANTES

e Em 24/11/2021, a empresa Click Tl Tecnologia Ltda. foi declarada inidénea
para contratar com o Estado de Mato Grosso, pelo prazo de 1 (um) ano e 06
(seis) meses, em razdo de declaracdo com conteudo falso de enquadramento
nas condicdbes da Lei Complementar n. 123/2006, conforme Portaria n.
233/2021/CGE-COR/SEMA.

e Em 01/12/2021, a empresa interpos recurso administrativo, com pedido de
efeito suspensivo, contra a declaracao de inidoneidade.

e Em 25/12/2021, obteve decisdo liminar do Poder Judiciario para suspensao
cautelar da declaracéo de inidoneidade.

e Em 27/12/2021, a sancdo foi excluida do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CEIS) em cumprimento a deciséo judicial.

e Em 1°/11/2022, a juiza revisou a decisdo liminar para indeferir o pedido de liminar,
restaurando a condicao de inidoneidade da empresa, deciséo essa disponibilizada
em 03/11/2022.

e Em 04/11/2022, ocorreu a sessao publica do Pregao n.° 19/2022.

e Em 21/11/2022, o Pregéo n. 19/2022 foi homologado.
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e Em 25/11/2022, foi assinado o Contrato n. 42/2022/MTI, decorrente do Pregéo

n.° 19/2022.

e Em 28/11/2022, a MTI tomou ciéncia do cadastro da Click Tl Tecnologia Ltda.
no CEIS.

e Em 16/12/2022, a empresa Click Tl Tecnologia Ltda. foi cadastrada no CEIS
pela CGE/MT.

e Em 24/02/2023, a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso admitiu o
recurso administrativo com efeito suspensivo.

e Em 13/03/2023, o recurso administrativo foi julgado no mérito, momento em que
foi mantida a sancao de inidoneidade, alterando-se o prazo do gravame para 03

(trés) meses.

4. ACHADO DE AUDITORIA:
A empresa Click Tl Tecnologia Ltda. foi contratada pela MTI através do Pregdo
Eletrénico 19/2022, mesmo estando declarada inidénea para contratar com o Estado de
Mato Grosso, configurando violacdo ao principio da legalidade e da vedacao a contratacao

com empresas declaradas inidoneas.

Classificacao dairregularidade:
GB20. Licitacdo_grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitacéo juridica das licitantes (art. 28, da Lei n° 8.666/1993).

e Situacao encontrada

A empresa Click Tl Tecnologia Ltda. foi contratada pela MTI através do Pregdo
Eletrénico 19/2022, mesmo estando declarada inidénea para contratar com o Estado de
Mato Grosso, configurando violacdo ao principio da legalidade e da vedacao a contratacao
com empresas declaradas inidéneas.

No momento da assinatura do Contrato n. 42/2022/MTI, em 25/11/2022, ndo
havia instrumento suspendendo os efeitos da decisdo que declarou a empresa Click Tl

Tecnologia Ltda. iniddnea para contratar com o Estado de Mato Grosso.

e Critério

Sancédo imposta em decorréncia de fraude a licitagdo, com fundamento no
inciso Ill, do art. 88, e inciso IV do art. 87, todos da Lei n°® 8666/1993.

Contrato n. 42/2022/MTl, (Doc. n°® 29858/2023, pag. 4846-4873)

e Evidéncias
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1 Registros encontrados

Click TI Tecnologia Ltda EPP
CPF/CNPI3: 10.862.298/0001-00

Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Tipo de Sangao: Administragdo Publica

Complemento: Poder Judiciario

Dispositivo Inciso III do artigo 88, e inciso IV do artigo 87, todos da Lei n°
Legal: 8666/1993.

Prazo: 18 Meses (01/11/2022 a 01/05/2024)

6rg§o/Entidade: Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Fonte: Processo n® 1023477-23.2021.8.11.0000

Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas ou Suspensas - CEIS
Legislagdo

Lei n° 8.666 de 21/06/1993 — Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdc Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Lei n® 9.312 de 19/01/2010 — Institui o Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas ou Suspensas — CEIS/MT,
acessivel por meio do site do Governo do Estado de Mato Grosso.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ¢ em resposta a0 Orgio consulente, opina-se pela legalidade

da extensdo dos efeitos da penalidade aplicada em nome da matriz da empresa Click TI

Wsu) 2 ar O NG I, aeesse

Tecnologia Litda as suas filiais, razdo pela qual a MTI estd impossibilitada de firmar
contratacbes com a referida pessoa juridica de 01/11/2022 i 01/05/2024, devendo a
autoridade competente rever as contratacdes firmadas que afrontem o entendimento

aqui exposto.

ORI & O XA SEIAD

Tendo a empresa noticiado que a questdo encontra-se swb judice nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 1023477-23.2021.8.11.0000, verificou-se que a decisdo liminar
que afastava a penalidade imposta foi posteriormente reformada, sendo mantida, portanto, a
sangdo de inidoneidade aplicada. Recomenda-se, contudo, que seja consultado o
andamento do referido processo quando da decisfio a ser proferida pela autoridade

competente, a fim de verificar a manutengio da situagiio de fato aqui narrada.
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Por fim, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das orientagbes

ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas  as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para

nova anilise (desde que niio alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o
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entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parccer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmenie)
Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes
Procuradora do Estado de Mato Grosso

0 VDASTA PG MLy 0§

acwmanto e copla fey do
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CONTRATO N” 42/2022/MT1

Conrawy que entre si celebrum a EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO-MT1 ¢ a empresa CLICK
TI TECNOLOGIA LTDA, que tem por objeto
@ Comralagin de empresa cspecializada no
fomecimento de infracstruium de processamento
e armazenamente hiperconvergente bascado em
tecnologia VMware, para o Data Center da M1

A EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MT1,
doravanic denominada Contratante, inserita no CNPIMF sob o 1" 15.011.0590001-52, com
sade no Centro Politico Administrarivo, Bloco SEPLAG, Palacio Pamguas, Cuiabd-MT, CEP
72040903, neste ato representada pelo seu Diretor-Presidente Intering ¢ também Dirctor Vice-
Presidents, St. CLEBERSON ANTONIO SAVIO GOMES, ¢, pelo seu Diretor de Tecunologis
da Informagiio ¢ Comumicagio, St. CIRANO SOARES DE CAMPOS, podendo ambos serens
encoatrados no endereye profissional & Rus Des. Carlos Avalone, s/n, Palicio Painguis (Bloco
SEPLAG), Cenrro Politico Administrativo, CEP 7T8049-903, Cuiabi — MT ¢ de outro lado &
empress CLICK TI TECNOLOGIA LTDA, domvants denominada Contratady. inscrits no
CNPI: 10.862.298/MN3-64. com sede & Avenida José Monteiro de Figueiredn, n* 500, bairro
Dugue de Caxins, Cuab/MT, CEP: 78.043-900 neste ato representada legalmente pelo St
RAUL VIEIRA DA CUNHA NETO, considerando a autorizagho para a contratagio do objeto
de que trata o Processo MTI-PRO-2022/02089, resolvem celebrar o presente contrato,
referente ao Pregio Eletrdnico 0" 0192022MT1, na forma da Lei Federal n® 13.303/2016,
Regulamento de Lsertaghies e Contratos da MTT & no que couber o Decreto Estadual n® 840/2017
¢ nlteragdes, assim como pelos principics dn teorin geral dos coatratos, pelas disposicies de
direito privado e pelas clénsulas ¢ condighes a segusr delneadas:

23, CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DO FORO

231 Fica clesto o fore da Comarca de Culabd, estado de Mato Grosso, para dirimer todas as
questdes oriundas do presente Contrato, sendo este 0 competente para & propositura de qualguer
medsda judicial decorrenie deste mstrumento, com 1 exclusdy de qualquer outro, por mais
privilegiado que sejn E, por estarem jusios ¢ scordadoes, assinam o presente Contrato em 02
(duas) vias de igual teor e forma

Cumabd.MT, ;J > de novembro de 2022,

CLESERSON e
ANTOMIO SAUE ===

acHEOReIInn =2 BN130€651DD° marwis

CLEBERSON ANTONIO SAVIO GOMES CLEBERSON ANTONIO SAVIO GOMES
Deretor-Presidente Interine Diretor Vice-Presidente
CONTRATANTE CONTRATANTE

CIRAND SDARES DE  Aicrads dufonva bys pes 040

BOARES T T RANFTIAD AL ST
CAMPOS: 42448208 149 tudac 300311 34 21108 000
CIRANO SOARES DE CAMPOS
Dirctor de Teenologia da Informagdio ¢ Comunicacho
CONTRATANTE
BAUL V'ElRA DA CUNHA #s3raco de forma ciptal por AL

VIEIRA D4 CLINH A NETO01 02699105
NETO:01042599100 Dados 2692 1125 112204 0400
RAUL VIEIRA DA CUNHA NETO
Click T1 Tecnologia LTDA
CONITRATADA

J = Pt
g — o =

(gl PR

,l‘ y A

LNy e :
TESTEMUNHA: 4 TESTEMUNHA: Ao SaYL oY, 7
magriculn e I matricula: &7 L/PLX ¢
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5. RESPONSABILIZACAO:
a. Cleberson Antonio Savio Gomes, Diretor-Presidente Interino da MTI;

I. Conduta: A conduta irregular decorreu da assinatura do contrato com
a empresa Click Tl Tecnologia Ltda., que participou do certame mesmo
estando declarada inidonea para contratar com o Estado de Mato
Grosso, naquela oportunidade o Sr. Cleberson Antbénio Savio
Gomes, era o Diretor-Presidente Interino da MTI.

ii. Nexo de causalidade: O nexo de causalidade entre a conduta e 0 ato
irregular é evidente, pois resultou na contratacdo de empresa impedida
de contratar com o poder publico, contrariando a sancédo imposta em
decorréncia de fraude a licitacdo, com fundamento no inciso lll, do art.
88, e inciso IV do art. 87, todos da Lei n°® 8666/1993.

b. Raul Vieira da Cunha Neto, representante legal da Empresa Click Tl Tecnologia
LTDA;

I. Conduta: A conduta irregular decorreu da atuacao da empresa Click Tl
Tecnologia Ltda., que participou do certame mesmo estando declarada
inidbnea para contratar com o Estado de Mato Grosso, naquela
oportunidade sendo representado pelo Sr. Raul Vieira da Cunha Neto,
era o representante legal da Empresa Click Tl Tecnologia LTDA.

ii. Nexo de causalidade: O nexo de causalidade entre a conduta e o ato
irregular € evidente, pois resultou na contratacdo de empresa impedida
de contratar com o poder publico, contrariando a sancdo imposta em
decorréncia de fraude a licitacdo, com fundamento no inciso lll, do art.
88, e inciso IV do art. 87, todos da Lei n°® 8666/1993.

6. CONCLUSAO
Em face de todo o exposto, restou configurada a seguinte irregularidade:

Achado de auditorian® 1:

RESUMO

A empresa Click Tl Tecnologia Ltda. foi contratada pela MTI através do
TITULO DO ACHADO E CODIGO Pregédo Eletronico 19/2022, mesmo estando declarada inidénea para
DA CLASSIFICACAO DA|contratar com o Estado de Mato Grosso, configurando violagdo ao
IRREGULARIDADE principio da legalidade e da vedacdo a contratagcdo com empresas
declaradas inidéneas.

Sancao imposta em decorréncia de fraude a licitagdo, com fundamento
no inciso 111, do art. 88, e inciso IV do art. 87, todos da Lei n° 8666/1993.

EVIDENCIAS Cadastro Estadual de Empresas Iniddneas ou Suspensas

CRITERIOS DE AUDITORIA
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Cleberson Antonio Savio Gomes, Diretor-Presidente Interino da MTI

RESPONSAVEIS Raul Vieira da Cunha Neto, representante legal da Empresa Click Tl
Tecnologia LTDA;

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante da irregularidade evidenciada na conclusdo sugere-se ao Conselheiro
Relator que:

e determine a CITACAO dos Senhores Cleberson Anténio Savio Gomes,
Diretor-Presidente Interino da MTI, e Raul Vieira da Cunha Neto,
representante legal da Empresa Click Tl Tecnologia LTDA; para
apresentacao de defesa, na forma do art. 45 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007, c/c os arts. 207 a 210 e, seus respectivos incisos, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n°® 16/2021), assim
como nos termos regulamentados na Resolugdo Normativa n° 20/2022-TP
(Regulamenta o recebimento, tramitacdo e apuracdo de denudncia),
especialmente nos seus arts. 13 e 14., para que se manifestem quanto aos

apontamentos elencados, sob pena de revelia.

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba-MT, 04 de junho de 2024.

Marcelo Batista Ferreira
Técnico de Controle Publico Externo
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