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PROCESSO N.°: 4.578-0/2017

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

PRINCIPAL.: FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: CARMEN LUCIA DA SILVA — Beneficiaria do Termo de Concess&o
de Auxilio de Projeto de Pesquisa 005/2012

ADVOGADO: CARLOS AUGUSTO SERRA NETO — OAB/MT n.° 16.397

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, observo que a Resolugdo Normativa 27/2017 — TP alterou o
inciso | do art. 7° da Resolugdo Normativa 24/2014 — TP para estabelecer o montante
de R$ 50.000,00 como valor de algada para instauragcdo de tomada de contas

especiais.

Em que pese a presente demanda nao alcance o valor de algada
atualmente vigente, visto que o valor do débito inicialmente apurado consubstancia a
importancia de R$ 22.400,22, esclarego que a época da instauragdo desta Tomada de
Contas Especial estava vigente a redagao originaria do inciso | do art. 7° da Resolugao
Normativa 24/2014 — TP, a qual estabelecia como valor de alcada a quantia de R$

10.000,00, justificando-se, portanto, o processamento desta demanda.

Prosseguindo, a respeito dos processos de contas, faz-se necessario
registrar que o artigo 70, paragrafo unico, da CRFB, € claro ao dispor que “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a

Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

Em sede estadual, o paragrafo unico do artigo 46 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso prescreve o mesmo caminho, in verbis:

Art. 46 [...]
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Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Sob este fundamento, o artigo 13 da Lei Orgéanica' e o artigo 156 do
Regimento Interno, ambos do Tribunal de Contas de Mato Grosso?, disciplinaram o
processo de Tomada de Contas Especial, com fito de apurar fatos, identificar
responsaveis e quantificar dano, quando verificada a omissdo no dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, a ndo comprovagao
de aplicagao de recursos publicos, ou ainda, a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo

ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas editou também a Resolucéo
Normativa n® 24/2014, que disciplina a instauracéo, a instrucdo, a organizagcao e o

encaminhamento das Tomadas de Contas Especial.

Menciona-se também a Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009, vigente a época do acordo, que estabelecia as
diretrizes, normas e procedimentos para celebragao, execucio e prestacdo de contas
referente & transferéncia de recursos através de Convénio, pelos Orgéos ou Entidades

do Poder Executivo Estadual.

Estabelecidas as premissas legais, observo que a presente Tomada de

Contas Especial foi instaurada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de

1 Art. 13. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias imediatas com vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuracao dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que ndo forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque,
desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como nos casos de
concessdo de beneficios fiscais ou de rentincia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§1°. Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser encaminhada desde logo ao Tribunal de
Contas para julgamento.

§ 2°. Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas determinara a instaura¢do da tomada de
contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisao.

2 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordindria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial ¢ o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgdo jurisdicionado
para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar omissdo do dever
de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos, ndo comprovagao da aplicagdo dos
recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao eréario.
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Mato Grosso (FAPEMAT), para apurar irregularidades no Termo de Concessao e
Aceitagao de Auxilio (TCA) a Projetos de Pesquisa — Edital Universal n° 005/2012
— Processo n° 339341/2012, celebrado com a Sra. Carmen Lucia da Silva, cujo objeto
era “Memoérias do Povo das Aguas Pantaneiras de Mato Grosso: Registro antropoldgico
dos conhecimentos tradicionais Guaté da Aldeia Aterradino do Bananal e Aterro Séo
Benedito”, no valor de R$ 22.400,22.

O TCA em analise foi celebrado no dia 08/08/2013 (doc. digital
7485/2017, p. 115/119) e teve duragao até o dia 30/11/2015, conforme Termo Aditivo de
Prazo (doc. digital 7485/2017, p. 132/133). Na Clausula Oitava do TCA (doc. digital
7485/2017, p. 117), foi determinada a prestacédo de contas pela concessionaria no

prazo de 30 dias apds a data do término da vigéncia, ou seja, 08/12/2015.

Da leitura dos documentos encartados aos autos, observo que a Sra.
Carmen Lucia da Silva nao apresentou prestacao de contas no prazo assinalado
pelo Termo de Concessao de Auxilio, mesmo apds ser provocada pela Comissao

Especial constituida para a Tomada de Contas Especial.

E bem verdade que mediante Despacho (doc. digital 87537/2018) foi
constatado vicio na citagdo da concessionaria na fase interna da Tomada de Contas
Especial, e, assim, determinada nova citacdo para apresentar a prestacdo de contas
perante a Comissao Especial. No entanto, verifico que, mesmo diante da nova citacao

(doc. digital 135948/2018, p. 216), a responsavel novamente permaneceu inerte.

A omissdo da concessionaria, Sra. Carmen Lucia da Silva, em prestar
contas do recurso recebido, contraria o art. 70 da Constituicdo Federal e o art. 46,
paragrafo Unico da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, outrora transcritos, bem
como o art. 30 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009°.

3 Art. 30 - O Orgdo ou Entidade que receber recursos, na forma estabelecida nesta Instrugio Normativa, ficara
sujeito a apresentar ao Concedente a prestagcdo de contas do total dos recursos recebidos, da respectiva contrapartida
e da aplicag@o financeira, se for o caso.
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No entanto, a partir da analise dos documentos de defesa, verifico que a
auséncia da prestacao de contas ocorreu por motivos de saude, alheios a

vontade da responsavel.

Isso porque a beneficiaria dos recursos comprovou nos autos que,desde
2015, realiza tratamento de cirrose hepatica tipo C, tendo o quadro evoluido para a
doenga Encefalopatia Hepatica Crénica, cujo sintoma afeta a sua capacidade cognitiva,
impedindo-a de realizar fungbes cotidianas, perda de memdéria e perda parcial de sua

mobilidade fisica, conforme documentos juntados (doc. digital 17117/2020, p. 08/24).

A defesa apresentou documentos demonstrando que a responsavel ficou
afastada de suas atividades profissionais para tratamento de saude por diversas
vezes, no periodo compreendido entre 27/08/2015 e 06/01/2020 (doc. digital
17117/2020, p. 08/24 e 42/49), o que demonstra que a vigéncia do TCA (08/08/2013 a
30/11/2015) abrangeu parcialmente o periodo das licengas, incluindo o periodo em

que a concessionaria deveria prestar contas (30/12/2015).

Ademais, extraio dos autos a boa-fé objetiva da concessionaria. Assim
que oportunizada a responsavel prazo para saneamento das irregularidades, ela
comprovou as despesas realizadas na aquisi¢ao dos bens necessarios a realizagao da
pesquisa e coleta de dados, no valor de R$ 6.667,88, conforme notas fiscais e cheques
apresentados na defesa (doc. digital 17117/2020, p. 50/55).

Além disso, apresentou comprovante de devolugdo dos recursos nao
utilizados (doc. digital 173805/2020, p. 4, abaixo reproduzido) e justificou a n&o entrega
dos bens adquiridos a FAPEMAT em razao de se encontrarem guarnecidos na UFMT, a

qual se encontra fechada em virtude da pandemia do coronavirus.
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X
TOTAL A RECOLHER 31 - VALOR
16.720,52
33 - VALOR A RECOLHER POR EXTENSO

46 - AUTENTICAGAG MECANICA
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Moddcanvvvadupohm-ﬂen oa52002

0167-5 29520123202-1 00

e o

13/97/2020 - BANCO DO BRASIL -  11:32:47
834913844 : .
SAQUE EM CONTA CORRENTE

CARMEN LUCIA DA SILVA
CEENCIA: 12165 " CONTA:  110.402-0
DATA DO SAQUE 13/@7/2020
NR. DOCUMENTO 834908

15 724,52

13/@7/20820 - BANCO DO BRASIL -  11:32:49 st i
aess AUTENTICACAO .38
e e ﬁ%m NO VERSO COMO CON&:ERVAR ESTE DOCUMENTO,
COMPROVANTE DE PAGAMENTOS COM COD.BARRA ENTRE OUTRAS INFORMACOES.
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s 858800080167 29520123282~ 1
R ae7314aa6eé—3 2165{37347?};358
pData do pagamento .
ValordBBel oo coceiens D0 MGERR
NR.AUTENTICACAO £.C39.958.808.FCO.791

Por outro lado, com relacdo aos extratos bancarios apresentados pela
responsavel, a Equipe Técnica verificou que houve o indevido pagamento de taxas

bancarias no valor originario de R$ 95,06, conforme abaixo discriminado:
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DESCRICAO DATA WVALOR

Tarifa de pacote de servico 11,/07/2016 5,47
Tarifa de pacote de servico 10/08/2016 S, 77
Tarifa de pacote de servico 12/09/2016 5,77
Tarifa de pacote de servico 11,/10/2016 11,55
Tarifa de pacote de servico 10/11/2016 11,55
Tarifa de pacote de servico 12/12/2016 11,55
Tarifa de pacote de servico 10/08,/2013 12,40
Tarifa de pacote de servico 10/09/2013 5,20
Tarifa de pacote de serwvico 10/10/2018 5,20
Tarifa de pacote de servico 10/11,/2018 5,20
Tarifa de pacote de servico 10/12,/2018 5,20
Tarifa de pacote de servico 10/01/2019 5,20
95,06

Além disso, a Equipe de Auditoria apurou que houve periodos em que os
recursos nao utilizados deixaram de ser aplicados em caderneta de poupancga ou
em fundo de aplicacao financeira CDB, conforme exigiam o Manual de Prestagcéo de
da Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009. Assim, entendeu que nao foram obtidos rendimentos

no valor inicial de R$ 5.871,84, conforme a tabela a seguir:

Contas entidade concedente e a Instrugdo Normativa

Data inicial | Data final Valor Rendimento
02/12/2013| 24/06/2014| 22.400,22 766,83
28/06/2014| 03/08/2018| 15.632,54 5.105,01

5.871,84

Sobre essas questbes, anoto que a Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009, entdo vigente, possui dispositivo estabelecendo a
proibicao da realizacao de despesas com taxas bancarias, sendo vejamos:

Art. 12 - E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no instrumento do

Convénio, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo do agente que der
causa, de clausulas ou condi¢gdes que prevejam ou permitam:

[.]
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VIl - a realizacdo de despesas com taxas bancarias, inclusive juros por
eventual saldo negativo da conta bancaria.

Perfilhando no mesmo sentido, o Manual de Prestacdo de Contas da
FAPEMAT assinala:

5 - E VEDADO:

5.1 — realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia
ou similar;

[..]

NOTA - As despesas que contrariem os itens anteriores caso ocorram serao
glosadas e os valores correspondentes corrigidos monetariamente, conforme
legislagdo vigente, serao de responsabilidade exclusiva do concessionario ou o
responsavel pela aplicagédo dos recursos financeiros e o ressarcimento devera:

-Se o projeto ainda estiver em vigor o ressarcimento dera ser feito na conta do
projeto;

-Se o0 projeto ja estiver encerrado o ressarcimento devera ser feito na conta de
Recolhimento ao Tesouro do Estado através de DAR emitido pela SEFAZ.

Apesar de realmente ter existido o pagamento de taxas bancarias,
considero que diante do baixo valor originario apurado nos autos (R$ 95,06), deve
incidir no caso o principio da insignificancia para afastar o débito, o qual possui
plena aplicagdo nos processos de contas, conforme admitido pelo Tribunal de Contas
da Uniao:

Acérdao 2508/2018 - Segunda Camara, Relator Aroldo Cedraz. O principio
da bagatela pode ser aplicado para o afastamento de débito quando presentes
0s seguintes requisitos: (i) minima ofensividade da conduta do agente; (ii)

nenhuma periculosidade social da agao; (iii) reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento; (iv) inexpressividade da lesao juridica provocada.

Portanto, discordo do parecer ministerial e entendo por afastar o débito
decorrente do pagamento de taxas bancarias com recursos do Termo de Concesséao e

de Auxilio.

Quanto a aplicagao financeira dos recursos repassados, enquanto nao
utilizados, constato que a Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q5TWXI.
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003/2009 ¢ expressa ao estabelecer a sua obrigatoriedade, consoante disciplina o art.
19, §1°:

Art. 19 - Os recursos transferidos serdo mantidos pelo Convenente em
instituicdo financeira oficial, em conta bancaria especifica, somente
sendo permitida movimentacdo oriunda da execucdo do Convénio,
cujas despesas deverdo estar previstas no Plano de Trabalho, ser
comprovadas através de documento fiscal correspondente, com
pagamento por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica ao credor, ou ainda para aplicagdao no mercado

financeiro.

§ 1° - Os recursos de Convénio, enquanto nao utilizados, deverao
ser obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca, fundo
de aplicacao financeira, ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulo da divida publica federal, devendo ser escolhida a operacédo que
apresentar melhor rendimento, observada a necessidade de utilizag&o

do recurso.

Outrossim, o Manual de Prestacdo de Contas da FAPEMAT também
possui orientacao para aplicagao dos saldos financeiros em caderneta de poupanga ou

fundo de aplicacao financeira CDB, enquanto nao utilizados:

3.5 - Os saldos financeiros, enquanto nao utilizados, poderdo ser

aplicados:

a) em Cadernetas de Poupanca de Instituicao oficial (Banco do Brasil);

b) em Fundo de Aplicacao Financeira CDB, (com resgate automatico);

Inobstante o regramento exposto, a defesa apresentou extratos bancarios
da conta relacionada ao TCA 005/2012 que evidenciam a aplicagao dos recursos em
caderneta de poupanga, ainda que nao tenha sido pelo periodo integral de vigéncia

do termo, sobressaindo, portanto, a sua boa-fé (doc. digital 17117/2020, p. 36):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q5TWXI.
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Correntista
“ Home o1 § Posigho # Dete da emissdo
 CAAMEN LUCIA DASILYAFAP _ - 3 410.956.006:30 _ Agosto /2018 © 27.01.2020

# Agbnia (prefixo/dy) FEE] & Coman® |/ dv % Dala da abertura

1 1104020

4 20.06.2016

Palpanca

de Pacote de Servicgos

Desse modo, em consonancia com o parecer ministerial, entendo ser

indevida a restituicdo do valor referente ao periodo em que os recursos deixaram de

ser aplicados em caderneta de poupanca ou fundo de aplicagao financeira.

Desta feita, com base nas circunstancias do caso concreto e levando em
conta os principios da proporcionalidade e da insignificancia, bem como a boa-fé
da responsavel, coaduno com o entendimento da Equipe Técnica e do Orgdo

Ministerial para considerar as contas regulares.

E com a devida licenga ao entendimento ministerial, deixo de aplicar
multa a beneficiaria, por considerar que estdo presentes circunstancias, ja expostas
nesta fundamentagdo, que atenuam a conduta da agente, as quais devem ser
consideradas quando da possivel aplicagao de sangdes, consoante imposto pelo art.

22, §2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro®.

Por fim, entendo cabivel a expedicdo de determinagao para que a Sra.
Carmen Lucia da Silva efetue a devolugdo a FAPEMAT dos bens adquiridos com os

recursos do Termo de Concessao de Auxilio 005/2012, com os respectivos documentos

4 Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor ¢ as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° - Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

2° - Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q5TWXI.
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fiscais (doc. digital 17117/2020, p. 50/55), assim que as atividades da Universidade

Federal de Mato Grosso forem retomadas, permitindo o acesso as suas dependéncias.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer n® 426/2021, da lavra

do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de:

|. Julgar regulares, com determinag¢ées, as contas referentes ao Termo
de Concessao de Auxilio n° 005/2012, celebrado com a Sra. Carmen Lucia da Silva,
nos termos do artigo 193 do Regimento Interno do TCE/MT e do artigo 21 da Lei
Orgénica do TCE/MT;

II. Determinar a Sra. Carmen Lucia da Silva a devolugao a FAPEMAT dos
bens adquiridos com recursos do Termo de Concessao de Auxilio n® 005/2012, com os
respectivos documentos fiscais, assim que as atividades forem retomadas na
Universidade Federal de Mato Grosso, local em que se encontram guarnecidos

referidos materiais;

lll. Notificar a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Mato Grosso, na
pessoa de seu atual Gestor, a fim de que acompanhe a devolugao dos bens adquiridos
a instituicdo e, apds o seu cumprimento, adote providéncias no sentido de dar baixa as
pendéncias referentes a este processo em nome da Sra. Carmen Lucia da Silva,

conforme o artigo 15, |, da Resolugdo Normativa n°® 24/2014 deste Tribunal.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 28 de junho de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)
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