THbtinalde Coftas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br
PROCESSO . 45780/2017
INTERESSADO :(FBLFJ;\CJ)DS/g%Ao DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TERMO DE CONCESSAO E
. ACEITACAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA EDITAL

ASSUNTO | UNIVERSAL DOUTOR/FAPEMAT NUMERO 005/2012 - PROCESSO
339341/2012

FASE PROCESSUAL |: RELATORIO TECNICO

EQUIPE TECNICA - LUIZA NASR

RELATOR | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

RELATORIO TECNICO

Senhora Supervisora,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagcdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, em decorréncia da ndo prestacdo de contas do
Termo de Concessao e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Dou-
tor/FAPEMAT numero 005/2012 - processo 339341/2012, celebrado entre a Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT) (concedente), representada
pelo senhor Flavio Teles Carvalho da Silva, Presidente da FAPEMAT, a Universidade Fe-
deral de Mato Grosso (UFMT) (interveniente), representada pelo senhor Joanis Tilemahos
Zervoudakis, Pré-Reitor de Pesquisa e, pela senhora Carmem Lucia da Silva (concessio-
naria) para execucdo do Projeto “Memérias do Povo das Aguas Pantaneiras do Mato
Grosso: Registro antropoldgico dos conhecimentos tradicionais Guatd da Aldeia Aterradi-
nho do bananal e Aterro Sdo Benedito” no valor de R$ 22.400,22 (vinte e dois mil, quatro-

centos reais e vinte e dois centavos).

Ressalta-se que em 22/11/2016, o valor do débito apurado pela Comisséo de

Tomada de Contas Especial foi de R$ 27.271,10, corrigido e acrescido de juros, conforme
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expresso em Relatorio de TCE (fls. 172-174 do Documento n. 7485/2018). Nesta data,
estava dispensada a instauracdo de tomada de contas especial, quando o valor do débito
atualizado monetariamente fosse inferior a R$ 10.000,00 (art. 7°, inciso |, da Resolugéo

Normativa n° 24/2014 — TP). Portanto, a época nao era o caso de dispensa de instauragao.

A Resolugéo Normativa n. 27/2017, em seu artigo 1°, inciso |, alterou o valor
de R$ 10.000,00 (art. 7°, inciso |, da Resolugdo Normativa n° 24/2014 — TP), que passou a
ser de R$ 50.000,00. Ou seja, quando o valor do débito atualizado monetariamente fosse
inferior a R$ 50.000,00 poderia ser dispensada a instauracdo de tomada de contas especial.
Ocorre que esta Resolucédo passou a vigorar em 13/12/2017, data de sua publicacdo na
edicdo n® 1258, p. 29, do Diario Oficial de Contas. Assim sendo, tal tomada de contas
especial foi instaurada e concluida tendo em vista que seu valor (R$ 27.271,10)

ultrapassava o valor de algada vigente a época (R$ 10.000,00).

Frisa-se também que tal tomada de contas especial (Processo n. 45780/2017)
prosseguiu no ambito deste Tribunal pelo mesmo motivo: ultrapassava o valor de alcada.
Quando o novo valor foi instituido (R$ 50.000,00), por meio da citada Resolucdo Normativa
n. 27/2017, a tomada de contas especial ja estava em andamento, inclusive com citacées
feitas, relatorios técnicos e emissdo de parecer do Ministério Publico de Contas (MPC).
Dessa forma, mesmo com o novo valor de alcada instituido, o Processo n. 45780/2017

prossegue nesta Casa.

2. DOS FATOS

Salienta-se que foram realizadas as seguintes analises no ambito deste
Tribunal: relatorio técnico — documento digital n. 178963/2017 e relatério técnico de defesa
n. 265220/2017.

No relatério técnico de defesa (Documento Digital n. 265220/2017) concluiu-

se pelo seguinte:

3. CONCLUSAO
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Visto que houve preclusédo temporal, ou seja, a perda do direito de acdo nos autos
em face da perda da oportunidade de defesa, ap0s findar o prazo de 15 dias a contar
da citacao via Edital, conclui-se pela procedéncia do fato denunciado, a seguir de-
talhado:

RESPONSAVEL: Carmem Lucia da Silva

3.1. 1B 03. Convénio Grave_03. Nao observancia das regras de prestacao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugdo Normativa Con-
junta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 01/2015; Resolu¢cdo Normativa n. 24/2014 — TP
TCE/MT).

3.1.1 Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Concesséo de Aceitacdo de
Auxilio — edital Universal nimero 005/2012, firmado com a FAPEMAT, interveniente
Universidade Federal de Mato Grosso e a concessionaria Carmem Lucia da Silva,
infringindo a clausula segunda do Primeiro Termo Aditivo (fls. 132 e 133 dos autos
digitais 45780/2017), que determinou o prazo final para a entrega da prestacéo de
contas em 30/11/2015.

3.2 IB 99. Convénio Grave 99. Irregularidade referente a Convénio, ndo contem-
plada em classificacdo especifica da Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010

3.2.1 Pendéncia financeira de R$ 22.400,22 (vinte e dois mil, quatrocentos reais e
vinte e dois centavos) ainda a ser corrigida por ndo apresentar regular aplicacdo
dos recursos disponibilizados pela FAPEMAT, via Termo de Concesséo e Aceitagdo
de Auxilio Edital Universal nimero 005/2012, infringindo o artigo 12 da Instrucdo
Normativa Conjunta nimero 003/2009/SEPLAN/SEFAZ/AGE.

Por fim, com fulcro no art. 139 da Resolucdo n°® 14/2007, sugere-se ao Conselheiro
Relator que DECLARE a REVELIA da Sra. Carmem Lucia da Silva, conforme disp&e
o0 art. 6°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 269/2007, considerando que néo
consta nos autos manifestacdo sobre as irregularidades apontadas.

Posteriormente, consta dos autos Decisdo exarada pelo Consultor Técnico
Juridico de Conselheiro, Luiz Carlos de Azevedo, determinando a notificacdo da concessi-
onaria, Carmen Lucia da Silva, para apresentar manifestacdo final acerca do relatério

técnico de analise da defesa. (documento digital n. 280372/2017)

Conforme Certiddo (documento digital n. 281582/2017) o Edital de Notificacédo
n°® 634/LHL/2017 foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 9/10/2017.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas (MPC),
que no uso de suas atribuicdes institucionais manifestou-se: a) pela conversdo da emissado
do parecer em pedido de diligéncia, nos termos do art. 100, do Regimento Interno do
TCE/MT, requerendo a citagdo via postal no novo endereco informado pela Sra.

Carmem Lucia da Silva, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos
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do art. 257, Il, do RI/TCE-MT, para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do art. 61, 82° da LO/TCE-MT, acerca das irregularidades elencadas;

b) em seguida, que seja elaborado novo relatério conclusivo para anélise dos
documentos juntados;

c) apos, que retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao do parecer
conclusivo. (Diligéncia/MPC n. 306/2017, de 25/10/2017 - Documento Digital n.
294701/2017).

Por meio do Oficio n. 322/2017 (Documento Digital n. 298676/2017) de
27/10/2017, a Senhora Carmen Lucia da Silva foi citada para no prazo de 15 (quinze) dias
apresentar alegacdes de defesa acerca do relatério Técnico Preliminar e da Diligéncia/MPC

n° 306/2017. Contudo, ndo apresentou manifestacao.

Em 13/12/2017 o Consultor Técnico Juridico de Conselheiro determinou a

remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas. (documento digital n. 331786/2017)

Apods, consta dos autos o Parecer de n°® 6.182/2017 (Documento Digital n.
333790/2017), exarado pelo ilustre Representante do Ministério Publico de Contas, com a
seguinte manifestagéo ao final:

a) pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, de
responsabilidade da Sra. Carmen Lucia da Silva, em virtude da auséncia de
prestacdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio a Projeto de Pes-
quisa, com fundamento no art. 194, incisos I, Il e V do RI/TCE/MT,;

b) pela condenacédo da Sra. Carmen Lucia da Silva a restituicdo ao erario
estadual do valor de R$ 22.400,22 (vinte dois mil, quatrocentos reais e vinte
e dois centavos), devidamente atualizado, por auséncia de prestagédo de
contas;

c) em consequéncia, pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado
ao erario, no patamar de 10% sobre o valor atualizado, fundada no art. 7°
da Resolucdo Normativa n° 17/2016, & Sra. Carmen Lucia da Silva;

d) pelo encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ajuizamento das agfes cabiveis, nos termos do art. 196 do RI/TCE-MT.

O Exmo. Conselheiro Interino Relator constatou a existéncia do vicio
processual de citacdo da responsavel na fase interna da Tomada de Contas Especial, uma
vez que a concessionaria protocolou em 26/11/2015, um requerimento a FAPEMAT solici-
tando dilacéo de prazo em virtude de seu estado de saude e informando seu novo endereco.
Contudo, todas as comunica¢des encaminhadas a senhora Carmen Lucia da Silva foram
L:\2019\AREA TECNICA\Poder Executivo\Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Mato Grosso\Tomada de Contas Especial\45780-2017rel.pre.odt

45780-2017rel.pre.odt 4
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RSBLC.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T”bunal de Contas DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
LGOI UV Ticfones: (65) 3613-2099  3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

remetidas para seu antigo enderec¢o, 0 que ocasionou sua revelia no processo de Tomada
de Contas Especial no 6rgéo de origem (documento digital n® 87537/2018).

Assim, determinou o encaminhamento dos autos a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT, para a Comissdo de Tomada de Contas
Especial adotar as providéncias cabiveis no sentido de oportunizar a correta citagdo da
Senhora Carmen Lucia da Silva, e apds, elaborar novo relatério conclusivo da Tomada de
Contas e a remessa dos autos a este Tribunal para prosseguimento, no prazo de 60
dias. (documento digital n® 87537/2018)

O Senhor Joéo Carlos Maximo, Presidente da Fundacao de Apoio e Amparo
a Pesquisa do Estado de MT, foi notificado por meio do Oficio n. 592/2018, de 24/05/2018
(documento digital n°® 99948/2018).

Em resposta ao citado Oficio, o Senhor Antonio Carlos Maximo, Presidente
da FAPEMAT protocolou em 23/07/2018 neste Tribunal, o processo de tomada de contas
especial (documento digital n® 135948/2018 — paginas 1 a 212), a nova cita¢do da Senhora
Carmen Lucia da Silva, em seu endereco atualizado, e o novo relatério conclusivo emitido
pela comissdo de tomada de contas especial (documento digital n® 135948/2018 — paginas
213 a 221).

Por meio do Despacho (Documento Digital n. 142333/2018), em cumprimento
a Orientacdo Normativa n. 2/2018, expedida pelo Comité Técnico deste Tribunal em
11/07/2018, encaminhou-se o0 presente processo a Secretaria de Controle Externo
responsavel pela fiscalizacédo e instrugdo processual do tema tratado nos autos (no caso
em tela a Secretaria de Controle Externo de Administracao Estadual).

3. DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDA SANEADORA DO PROCESSO

Convém ressaltar a documentacao encaminhada pela FAPEMAT: processo de
tomada de contas especial (documento digital n® 135948/2018 — paginas 1 a 212), a nova
citacdo da Senhora Carmen Lucia da Silva, em seu endereco atualizado, e o novo relatério
conclusivo emitido pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (documento digital n®
135948/2018 — paginas 213 a 221).
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A FAPEMAT encaminhou em 07/11/2017 & concessionaria, por e-mail,

documento enviado pelo TCE/MT solicitando defesa em relacdo a tomada de contas
especial. (documento digital n® 135948/2018 — pagina 206)

A Comissao de Tomada de Contas Especial procedeu a devida citacao da
Senhora Carmen Lucia da Silva, por meio do Oficio n. 001/2018/T.C.E/FAPEMAT, de
18/06/2018, para no prazo de 10 Uteis apresentar a prestacdo e contas do projeto de

pesquisa.

Conforme aviso de recebimento constante dos autos (documento digital n.
135948/2018 - péaginas 215 e 216), a concessionéria foi notificada em 20/06/2018 no

endereco atualizado. Contudo, ndo apresentou manifestacao.

A citada Comissado elaborou novo relatério conclusivo em 16/07/2018

(documento digital n® 135948/2018 — paginas 213 a 221), assim concluindo:

Em virtude da auséncia de documentos que comprovam a utilizagcdo dos recursos,
do ndo cumprimento das obrigag8es contratuais e da violagao de diversos principios
gue regem a administragdo e, ainda, depois de cumprir com os principios do
contraditério e da ampla defesa, esta comissdo conclui que a Concessionaria
Carmen Lucia da Silva deverd restituir o valor do projeto de pesquisa, corrigido, com
base na Portaria n. 179/2016-SEFAZ (D.O 26/09/2016, pag. 08) — fl. 89 que divulgou
os coeficientes de atualizacdo monetaria aplicaveis aos débitos fiscais.

Dessa forma, o valor a ser devolvido pela Concessionaria Sra. Carmen Lucia da
Silva é de R$ 27.271,10 (vinte e sete mil e duzentos e setenta e um reais e dez
centavos), ja corrigidos monetariamente e acrescido dos juros, conforme ja citado
no Demonstrativo de célculos.

4. EXPOSICAO DOS PRAZOS GERAIS RELACIONADOS A TCE

Seguem o0s prazos gerais relacionados a TCE, conforme prescrito na
Resolugcédo Normativa n° 24/2014-TP:

] ~ INICIO DA CONTAGEM ~
TITULO DISCRIMINAGAO PRAZO FUNDAMENTAGAO
DO PRAZO
Cabe a autoridade competente, No caso de auséncia
MEDIDAS . . .
antes da instauragdo da TCE, a 120 de prestagdo de art. 4°,881°e 2° 1, da RN
ADMINISTRATIVAS . . . L .
adocgéo de medidas dias contas, primeiro dia 24/2014-TP
INTERNAS . . . . » ) .
administrativas internas visando util apds a data fixada
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’ ~ INiCIO DA CONTAGEM ~
TITULO DISCRIMINACAO PRAZO FUNDAMENTACAO
DO PRAZO
a caracterizagdo ou elisdo do para apresentacao da
dano, bem como o ressarcimento prestacao de contas
ao erario, constituindo-se em A data do relatério que
diligéncia, notificacéo, constatou  desfalque
L i o art. 4°, 8 8§ 1°e 2°,1I, da RN
comunicagao etc ou desvio de dinheiro,
_ _ 24/2014-TP
ou irregularidade que
resulte dano ao erério
Inicia-se com a instauracdo da Primeiro dia Gtil apés
TCE pela autoridade competente o prazo fixado para o
. ) 120 o ) art. 17, caput, parte, da RN
para a docdo de medidas que . término das medidas
o ) dias o ) 24/2014-TP
objetivem o pronto ressarcimento administrativas
FASE INTERNA dos danos causados ao erario internas
Primeiro dia util a
Encaminhamento da TCE ao 30 di partir da data de art. 17, caput, parte, da RN
ias
TCE-MT concluséo da fase 24/2014-TP
interna da TCE
Instrucdo e julgamento das
contas daqueles que derem A partir da data de
. ) ) art. 3%, 1, 8 1°, ¢/c o art. 19, caput,
FASE EXTERNA causa a perda, extravio ou outra NSA encaminhamento da
) ) da RN 24/2014-TP
irregularidade de que resulte TCE ao TCE-MT
dano ao erario

NOTA: NSA = néo se aplica (a RN 24/2014-TP nao apresentou qualquer prazo referente a fase externa da TCE)
NOTA: A TCE também devera ser instaurada em 30 dias quando for determinada por decisdo do TCE-MT, nos termos do art. 5°, § 2°, da RN 24/2014-TP
NOTA: Os prazos aqui discutidos devem ser contados em dias corridos, conforme disp&e o art. 60, caput, da LOTCE-MT e art. 263, caput, do RITCE-MT

4.1. Encadeamento dos fatos

Segue o encadeamento dos fatos para fins de analise do prazo relacionado
a fase interna da TCE:

TITULO DATA DISCRIMINACAO EVIDENCIA
Celebragdo do Termo de
Concessao e Aceitacdo a Projeto fls. 115-120 do
de Pesquisa Edital Universal — | 08/08/2013 | Celebrag&o do termo Documento n.
Doutor FAPEMAT n° 05/2012 — 7485/2017
Processo 339341-2012.
. . . . fl. 124 do Documento
Transferéncia do recurso. 31/10/2013 | O recurso foi transferido por meio da NOB n. 26202.0001.13.004982-8
n. 7485/2017
. ) . . fl. 126 do Documento
Transferéncia do recurso. 29/11/2013 O recurso foi transferido por meio da NOB n. 26202.0001.13.005626-3
n. 7485/2017
A concessionaria tinha prazo até o dia 15 de novembro de 2015 para fls. 132 — 134 do
) executar o projeto, conforme EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO Documento Digital n.
Prazo para execugéo do projeto. 15/11/2015 - - .
ADITIVO AO TERMO DE CONCESSAO E ACEITACAO DE AUXILIO 7485/2018
A PROJETO DE PESQUISA — EDITAL UNIVERSAL/DOUTOR N°
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005/2012 — PROCESSO 332420/2012, publicado em 04/08/2015,
Edigdo n° 26590, p. 34, do Diério Oficial do Estado (D.O.E-MT).

A concessionaria tinha 30 dias para apresentar a devida prestagdo de
contas ap6s o encerramento do projeto cultural (clausula oitava do

fls. 132 — 134 do

Encerramento da Tomada de Contas Especial a assinatura dos trés

Prazo para prestacdo de contas. 16/12/2015 . . . Documento Digital n.
Termo e artigo 30 da Instrugdo Normativa Conjunta
7485/2018
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009)
. . " . fls. 139 e 140 do
1° Aviso de Débito de Prestacdo de Notificagdo de cobranca da prestacdo de contas encaminhada ao e- o
25/02/2016 o . Documento Digital n.
Contas. mail silvalcarmem@gmail.com
7485/2018
. . " . fls. 141 e 142 do
2° Aviso de Débito de Prestacéo de Notificagdo de cobranga da prestacdo de contas encaminhada ao e- o
28/03/2016 o . Documento Digital n.
Contas. mail silvalcarmem@gmail.com
7485/2018
. . » . fls. 143 e 144 do
3° Aviso de Débito de Prestacéo de Notificagdo de cobranca da prestacdo de contas encaminhada ao e- o
29/04/2016 o . Documento Digital n.
Contas. mail silvalcarmem@gmail.com
7485/2018
Oficio n. 016/2016/P.C/ FAPEMAT,
. L . . fls. 145 -148 do
de 11/07/2016. Este documento foi Solicitagdo da FAPEMAT para que a senhora Carmem Lucia da Silva o

. . 13/07/2016 B Documento Digital n.
encaminhado pelos Correios (AR: apresentasse Prestacao de Contas. DEVOLVIDO AO REMETENTE. 2485/2018
DJ 03034871 8 BR).

Edital de Notificagdo publicado na fl 149 do Documento
Edicéo n° 26843, p. 55, do D.O.E- | 18/08/2016 | A CTCE emitiu Notificagcdo de cobranca da prestacao de contas Digital n. 7485/2017
MT.
Oficio n. 09/2016/CTCE, de

fls. 151 - 153 do
06/09/2016. Este documento foi = . . o

. ) Solicitagdo da FAPEMAT para que a senhora Carmem Lucia da Silva Documento Digital n.

encaminhado pelos Correios (AR: | 13/09/2016 5
apresentasse Prestacdo de Contas. DEVOLVIDO AO REMETENTE. 7485/2017
DJ 07523067 9 BR).
Oficio n. 010/2016/CTCE, de Solicitacdo da FAPEMAT para que a Instituicdo Interveniente e co- fs. 154 - 155 d
s. - o
06/09/2016. Este documento foi responsavel pelo Termo de Concesséo (no caso a UNIVERSIDADE »

. ) Documento Digital n.
encaminhado pelos Correios e CTCE FEDERAL DE MATO GROSSO - UFMT) apresentasse a prestacdo de 748512017
recebido em 14/09/2016. contas, sob pena de revelia e devolugcéo do valor repassado, acrescido

de juros moratérios e corre¢gdo monetaria
Oficio n. 011/2016/CTCE, de Informou a senhora Carmem LUcia da Silva que o Termo de Concessé&o fls. 160 - 161 do
06/10/2016. Este documento foi 17/10/2016 e Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa — Processo n. Documento Digital n.
encaminhado pelos Correios (AR). 339341/2012 foi encaminhado a CTCE para apuragdo de possiveis 7485/2017
danos ao erario em decorréncia de prestacdo de contas
A FAPEMAT informou a Instituicéo Interveniente e co-responséavel pelo
Oficio n. Termo de Concesséo (no caso a UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO fs. 164 - 165 d
s. - o
012/2016/CTCE/FAPEMAT, de GROSSO - UFMT) que a senhora Carmem Lucia da Silva o
. ) ) . Documento Digital n.
06/10/2016. Este documento foi 14/10/2016 | (concessionaria) estava em débito com a prestacdo de contas 27485/2017
encaminhado pelos Correios (AR). financeira desde o dia 30/12/2015. Concedeu o prazo de 10 dias Uteis
para que a UFMT acusasse recebimento da notificagdo e procedesse
as providéncias.
Relatério desenvolvido pela CTCE, concluindo pela auséncia de fls. 172-174 do
Relatério de Tomada de Contas. 22/11/2016 | prestagédo de contas e pelo valor de R$ 27.271,10, corrigido e acrescido Documento n.
de juros, a ser devolvido pela concessionaria 7485/2018
Ratificagdo da CGE-MT quanto a concluséo da CTCE da FAPEMAT e fls. 179-184 do
Parecer de Auditoria n. 987/2016. 21/12/2016 | informando que deveria constar no Relatério e do Termo de Documento Digital n.

7485/2018
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

participantes da comisséo permanente e, ainda, que a humeragéo de
paginas do processo encontrava-se imprecisa, havendo paginas sem

numeragao.

Oficio n°

fl. 188 do Documento

19/01/2017 Encaminhamento da TCE ao TCE-MT
003/PRES/FAPEMAT/2017. Digital n. 7485/2018
Documento n.
Protocolo n. 45780. 20/01/2017 Protocolo da TCE no TCE-MT
7128/2017
14/05/2018 Considerando-se que todas as informag8es direcionadas a senhora
Despacho Conselheiro Interino Carmem Lucia da Silva foram remetidas ao seu antigo endereco, o que
Luiz Henrique Lima ocasionou sua revelia no processo de tomada de contas especial no Documento Digital n.
6rgéo de origem, bem como a necessidade constitucional de assegurar 87537/2018
o direito do contraditério e ampla defesa nos processos administrativos,
determinou o encaminhamento dos autos a FAPEMAT, para que a
Comissdo de Tomada de Contas Especial adotasse as providéncias
cabiveis no sentido de oportunizar a correta citagao da concessionaria.
Ap6s, determinou que fosse elaborado relatério conclusivo da Tomada
de Contas e a remessa dos autos a TCE-MT para prosseguimento, no
prazo de 60 dias.
24/05/2018 Notificagdo ao senhor Jodo Carlos Maximo, Presidente da FAPEMAT,
Oficio n. 592/2018, Conselheiro para que no prazo de 60 dias, a contar do recebimento deste, adotasse Documento Digital n.
Interino Luiz Henrique Lima as medidas elencadas no Despacho de 14/05/2018 e, ap6s, devolvesse 99948/2018
0s autos ao TCE-MT.
Relatério desenvolvido pela CTCE, concluindo pela auséncia de Documento Digital n.
NOVO RELATORIO DA CTCE 16/07/2018 prestacéo de contas e pelo valor de R$ 27.271,10, corrigido e acrescido 135948/2018- fls. 217-
de juros, a ser devolvido pela concessionéria 221
Protocolo de Documentagdo no TCE-MT, em resposta ao Oficio n. Documento Digital n.
Protocolo n. 24398/2018 23/07/2018
592/2018/GAB — LHL 134395/2018
o Devolveu o processo de tomada de contas sob o protocolo n. o
Oficio n. . . Documento Digital n.
23/07/2018 | 45780/2017 para dar prosseguimento por parte deste Tribunal de
90/PRES/FAPEMAT/2018. 135948/2018, fl. 205

Contas.

4.2 Extrato das ocorréncias relacionadas aos prazos na fase interna

Segue o extrato das ocorréncias para fins de andalise dos prazos gerais

relacionados ao processo:

DATA DATA
DATA FINAL DATA FINAL DATA FINAL DATA
B DATA FINAL - INICIAL INICIAL
DATA TITULO . PRESTACAO MEDIDAS FASE ENTREGA
EXECUCAO MEDIDAS FASE
DE CONTAS INTERNAS INTERNA TCE-MT
INTERNAS INTERNA
TCA a
legal Proiet d 15/11/2015 16/12/2015 17/12/2015 15/04/2016* 18/04/2016 16/08/20162 15/09/2016°
rojeto  de

Data obtida ap6s a utilizacdo do sistema de calculo disposto no sitio eletronico ‘www.calendario365.com.br’; icone ‘calcular’ - ‘periodo entre duas datas’ (17/12/2015-15/04/2016)

2

(18/04/2016-16/08/2016)
3

(16/08/2016-16/09/2016)

Data obtida apds a utilizagdo do sistema de célculo disposto no sitio eletrénico ‘www.calendario365.com.br’; icone ‘calcular’ - ‘periodo entre duas datas

’

Data obtida apds a utilizagdo do sistema de célculo disposto no sitio eletrénico ‘www.calendario365.com.br’; icone ‘calcular’ - ‘periodo entre duas datas

’
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DATA DATA
DATA FINAL DATA FINAL DATA FINAL DATA
. DATA FINAL . INICIAL INICIAL
DATA TITULO . PRESTACAO MEDIDAS FASE ENTREGA
EXECUCAO MEDIDAS FASE
DE CONTAS INTERNAS INTERNA TCE-MT
INTERNAS INTERNA
Pesquisa -
Edital
Universal
FAPEMAT
n. 05/2012
real Ocorréncia - - - - 31/03/2016 22/11/2016 20/01/2017

NOTA: A data legal referente a “data final de execugio’ obedece ao prazo de vigéncia prorrogado pelo EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE CONCESSAO E ACEITAGAO
DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA — EDITAL UNIVERSAL/DOUTOR N° 005/2012 — PROCESSO 332420/2012 (fls. 132 — 134 do Documento Digital n. 7485/2018).

NOTA: A data legal referente a ‘data final para a prestagdo de contas’ foi acordada em 30 dias ap0s a data final de execugdo do projeto (16/12/2015)

NOTA: A data legal referente a ‘data inicial das medidas internas’ corresponde ao primeiro dia Util apds a data final de prestagdo de contas (17/12/2015)

NOTA: A data legal referente a ‘data final das medidas internas’ corresponde ao Gltimo dia da contagem do prazo de 120 dias das medidas internas (15/04/2016)

NOTA: A data legal referente a ‘data inicial da fase interna’ corresponde ao primeiro dia util apos o prazo de 120 dias das medidas internas (18/04/2016)

NOTA: A data legal referente & ‘data final da fase interna’ corresponde ao ultimo dia da contagem do prazo de 120 dias da fase interna (16/08/2016)

NOTA: A data legal referente & data de encaminhamento da TCE ao TCE-MT corresponde ao Ultimo dia da contagem do prazo de 30 dias para entrega (15/09/2016)

NOTA: A data de ocorréncia da ‘data inicial da fase interna’ corresponde a data da publica¢do da instauragdo da TCE realizada por meio Portaria n. 007/2016/FAPEMAT e Ata de reunido (fls. 3 e 5 do
Documento n. 7485/2017) (31/03/2016)

NOTA: A data de ocorréncia da ‘data final da fase interna’ corresponde a data do Termo de Encerramento (fl. 175 do Documento n. 7485/2017) (22/11/2016)

NOTA: A data de ocorréncia do encaminhamento da TCE ao TCE-MT corresponde a data do protocolo da TCE nesta Casa (Documento n. 7128/2017) (20/01/2017)

4.3. Agdes realizadas no periodo das medidas administrativas internas

Conforme mostrado no quadro imediatamente anterior, o prazo legal de
realizacdo das medidas administrativas internas correspondeu ao periodo de 17/12/2015 a
15/04/2016 (120 dias), coincidindo com o periodo de gestdo do senhor Antbnio Carlos
Méaximo, Presidente da FAPEMAT no periodo de 1°/1/2015 (Ato de Nomeacéo n. 055/2015,
Edicdo n. 26450, p. 3 do D.O.E-MT de 7/1/2015) a 28/02/2019 (Ato de Exoneracgdo n.
1.151/2019, Edicédo n. 27454, p. 7 do D.O.E-MT de 28/2/2019).

Nesse periodo (17/12/2015 a 15/4/2016) foram realizadas as seguintes

notificacdes que visavam a cobranca da prestacao de contas.

Seguem as notificagdes:

TITULO RESPONSAVEL DISCRIMINACAO EVIDENCIA
i . . . fls. 139 e 140 do
1° Aviso de Débito de Prestagdo de Notificagdo de cobranga da presta¢do de contas encaminhada o
Concedente o ) Documento Digital n.
Contas, de 25/2/2016 ao e-mail silvalcarmem@gmail.com
7485/2018
i . - . fls. 141 e 142 do
2° Aviso de Débito de Prestagéo de Notificagdo de cobranga da prestacdo de contas encaminhada »
Concedente o ) Documento Digital n.
Contas, de 28/3/2016 ao e-mail silvalcarmem@gmail.com
7485/2018
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Pelo exposto a concedente, durante o periodo das medidas administrativas
internas, adotou medidas visando a cobranca da prestacdo de contas, nos termos do art.
4°, 8§ § 1° e 2° |, da RN 24/2014-TP, isentando-o da responsabilidade solidaria pelo dano,
da forma como prescreve o art. 5°, § 1°, da RN 24/2014.

4.4. Prazo de instauracdo da TCE

A data legal de instauragdo e conclusao da TCE foi do dia 18/04/2016 a
16/08/2016, conforme informacdes do quadro do 5.3.2.1.4 (extrato das ocorréncias relaci-
onadas aos prazos na fase interna), no entanto, a instauracéo ocorreu no dia 31/03/2016,
data da Ata de Reunido da Comissao de Tomada de Contas Especial (fl. 5 do Documento
Digital n. 7485/2017). O presidente da FAPEMAT & época era o senhor Antdnio Carlos Ma-
ximo (1°/01/2015 a 28/02/2019).

Pelo exposto, pode-se anotar que ndo houve atraso na instauracao da TCE.

5. DA ANALISE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em decorréncia da ndo
prestacdo de contas do Termo de Concesséao e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa
Edital Universal — Doutor/FAPEMAT n. 005/2012 — Processo n° 339341/2012, celebrado
com a Senhora Carmen Lucia da Silva em 08/08/2013.

Como o Exmo. Conselheiro Interino Relator constatou a existéncia do vicio
processual de citacdo da responsavel (Documento digital n. 87537/2018), que ocasionou
sua revelia no processo de Tomada de Contas Especial no 6rgédo de origem (fase interna
da tomada de contas especial), apds oportunizada a correta citagdo da Senhora Carmen
Lucia da Silva, e elaboracdo de novo relatorio conclusivo pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial (Documento digital n. 135948/2018- fls. 217-221), que concluiu pela
permanéncia dos argumentos mencionados no primeiro relatorio, entende-se que 0 pro-

cesso pode ter o devido prosseguimento na fase externa, sendo necessario nova citacao a
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concessionéria nesta oportunidade, em seu endereco atualizado, para apresentar a
respectiva prestacédo de contas do Termo de Concessao e Aceitacdo de Auxilio a Projeto
de Pesquisa Edital Universal - Doutor/FAPEMAT n. 005/2012 - Processo n° 339341/2012,
em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa previstos na Constituicéo

Federal.

A omisséo da concessionaria, Senhora Carmen Lucia da Silva, em prestar
contas do recurso recebido, contraria o artigo 70 da Constituicdo Federal e o artigo 46,

paragrafo unico da Constituicdo do Estado de MT, a seguir transcritos:

Art. 70 A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obriga¢fes de natureza pecuniéria.

Art. 46 A fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e
renlincia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou por qualquer forma, administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Outro dispositivo legal que néo foi cumprido € a Instrucado Normativa conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, vigente a época, que estabelece em seu artigo 30:

Art. 30. O Orgéo ou Entidade que receber recursos, na forma estabelecida nesta
Instrucdo Normativa, ficara sujeito a apresentar ao Concedente a prestagdo de
contas do total dos recursos recebidos, da respectiva contrapartida e da aplicacao
financeira, se for o caso.

Seguem os dados da caracterizacdo e responsabilizacdo da irregularidade,
nos termos da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 2/2015-TP, que alterou a Resolugao
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Normativa do TCE-MT n° 17/2010, que visa a atualizacdo da cartilha de classificacdo de

irregularidades:

TITULO

DISCRIMINACAO

Irregularidade

IB 03. Convénio. N&do-observancia das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou
instrumentos congéneres.

Achado

Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Concesséo de Auxilio e Aceitagdo de Auxilio a Projeto
de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT nimero 005/2012, em contrariedade ao disposto no
art. 46, paragrafo Unico, da Constituicao do Estado de Mato Grosso; no art. 34 da Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n.003/2009; nos arts. 2°, caput, e 5°, |, da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n. 24/2014-TP; e, no Termo de Concessdo de Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT numero 005/2012
convenente, Carmen Lucia da Silva, o ressarcimento ao erario estadual do recurso repassado
mediante as NOB n° 26202.0001.13.004982-8 e 26202.0001.13.005626-3 de 31/10/2013 e
29/11/2013 respectivamente, no montante de R$ 22.400,22, cujo valor devera ser atualizado com os

(clausula oitava), impondo a

indices oficiais de atualizagéo monetéaria, no momento da quitagcdo do débito, conforme disp&e o inciso
XVIIl do art. 14, da IN conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 003/2009.

Critérios

Constituigdo do Estado de Mato Grosso (art. 46, paragrafo Unico)

Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 003/2009 (art. 34)

Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP (arts. 2°, caput, e 5°, I)

Termo de Convénio Termo de Concessado de Auxilio e Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa
Edital Universal Doutor/FAPEMAT nimero 005/2012 (clausula oitava) e seu Termo Aditivo publicado
na edicéo n° 26590, p. 34, do D.O.E-MT de 4/8/2015 (documento n. 7485/2017 — fl. 134)

Evidéncias

Termo de Concessdo de Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal
Doutor/FAPEMAT niimero 005/2012 (clausula oitava) (Documento n. 7485/2017 — fls. 115 a 120)

Valor do dano constatado e a data de

sua ocorréncia

Valor original do dano: R$ 22.400,22

Data da ocorréncia: 31/10/2013 e 29/11/2013

Termo de Concessdo de Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal
Doutor/FAPEMAT nimero 005/2012

NOB n. 26202.0001.13.004982-8 de 31/10/2013, no R$ 10.506,22,00 e
26202.0001.13.005626-3 de 29/11/2013 no valor de R$ 11.894,00 (fls. 124 e 126 do documento
7485/2017).

valor de

Responsavel

Carmen Lucia da Silva

Descri¢do da conduta punivel

Deixar de prestar contas de valores pUblicos recebidos para execugdo de projeto cultural, quando o
correto seria fazé-la nos prazos legais estabelecidos, nos termos da legislacdo vigente, comprovando
aregular aplicagao dos recursos, da forma como manda o disposto no art. 46, paragrafo Gnico, da CE;
no art. 34, da IN 003/2009; nos arts. 2°, caput, e 5°, |, da RN 24/2014-TP; e, nos termos do Termo de
Concesséo de Aucxilio e Aceitacéo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT
nimero 005/2012 (clausula oitava) e seu Termo Aditivo publicado na edigéo n°® 26590, p. 34, do D.O.E-
MT de 4/8/2015 (documento n. 7485/2017 — fl. 134)

Nexo de causalidade

Ao deixar de prestar contas a Responséavel infringiu a legislagdo vigente, comprometendo a

demonstragéo do regular emprego dos valores publicos recebidos.
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1. IB 03. Convénio Grave_ 03. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instru¢des Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente).

1.1 Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Concesséo de Auxilio e Aceitacdo de
Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT numero 005/2012 -
processo 339341/2012, no valor de R$ 22.400,22, em desacordo com o artigo 30 da INC
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e com a clausula oitava do citado termo.

Responsavel: Senhora Carmen Lucia da Silva.

Situacao encontrada:

O Termo de Concessdao e Aceitacao de Auxilio (TCA) a Projeto de Pesquisa
— Edital Universal — Doutor/FAPEMAT n. 05/2012, celebrado em 08/08/2013 (fls. 115-119
do Documento Digital n. 7485/2017), entre a FAPEMAT (concedente), representada pelo
senhor Flavio Teles Carvalho da Silva, Presidente da Fundacéo, a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT) (interveniente), representada pelo senhor Joanis Tilemahos Zervou-
Dakis, Pro-Reitor de Pesquisa e, pela senhora Carmem Lucia da Silva (concessionaria), é
claro ao dispor em seu preambulo que os relatorios técnicos cientificos e a prestacao de

contas deve ser feita até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do projeto.

A clausula oitava do referido Termo também imp8e ao concessionario (no
caso a senhora Carmem Lucia da Silva) a obrigacdo de prestar contas no prazo de 30 dias
apos o término da vigéncia do citado instrumento, conforme as instru¢des constantes no

Manual de Prestacéo de Contas disponibilizado.

Conforme EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO TERMO DE
CONCESSAO E ACEITACAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA — EDITAL UNI-
VERSAL/DOUTOR N°005/2012 - PROCESSO 332420/2012 (fls. 132 — 134 do Documento
Digital n. 7485/2018), publicado em 04/08/2015, Edigéo n° 26590, p. 34, do Diario Oficial
do Estado (D.O.E-MT), o prazo de vigéncia do Termo em questdo foi prorrogado até

15/11/2015. Ou seja, a concessionaria deveria ter apresentado a prestacdo de contas até

L:\2019\AREA TECNICA\Poder Executivo\Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso\Tomada de Contas Especial\45780-2017rel.pre.odt
45780-2017rel.pre.odt 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RSBLC.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T”bunal de Contas DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
LGOI UV Ticfones: (65) 3613-2099  3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

o dia 16/12/2015 (30 dias apds o término da vigéncia) conforme preceituado no Termo ao
gual estava vinculada. Contudo, a senhora Carmem LUcia (concessionaria) nao apresentou
a referida prestacdo de contas e, dessa forma, ndo comprovou a regular aplicacdo dos

recursos publicos recebidos por meio da FAPEMAT.

Enfatize-se que a senhora Carmem Lucia da Silva recebeu da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado (FAPEMAT) em 31/10/2013 e 29/11/2013, respectivamente,
por meio da NOB n. 26202.0001.13.004982-8 (fl. 124 do Documento n. 7485/2017) e da
NOB n. 26202.0001.13.005626-3 (fl. 126 do Documento n. 7485/2017), o valor total
R$ 22.400,22 (vinte e dois mil, quatrocentos reais e vinte e dois centavos) para execugao
do Projeto “Memoérias do Povo das Aguas Pantaneiras do Mato Grosso: Registro
antropolégico dos conhecimentos tradicionais Guatd da Aldeia Aterradinho do bananal e
Aterro Sao Benedito” (fls. 11-32 do Documento Digital n. 7485/2017). Tal projeto consistia
em pesquisa a ser desenvolvida nas aldeias de Aterradinho do Bananal e Aterro Sao
Benedito (situadas a aproximadamente 350 km de Cuiab4, nas imediacdes dos rios

Perigara e Cuiaba, nos municipios de Bardo de Melgaco e Pocongé).

Resumo do achado: A concessionaria ndo apresentou a prestacdo de contas do Termo de
Concessao e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT
namero 005/2012 - processo 339341/2012, em desacordo com a clausula oitava do citado
termo e art. 30 da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, de 14
de maio de 2009.

Conduta: N&o apresentar a respectiva prestacdo de contas do Termo de Concessao e
Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT n° 005/2012
- processo 339341/2012, descumprindo as condi¢des estipuladas na clausula oitava do
termo e o artigo 30 da Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009.

Nexo de Causalidade: A inobservancia das condicGes estabelecidas na clausula oitava do

Termo de Concesséo e no dispositivo legal citado resultou na irregularidade apontada.
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6. CONCLUSAO

Do exposto, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa

previstos na Constituicdo Federal, sugere-se nova citacdo da Senhora Carmen Lucia da

Silva, em seu endereco atualizado, para se manifestar sobre a irregularidade constatada:

1. IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacédo de contas referentes
a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacdo de contas do Termo de Concessdao de Auxilio e
Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT
namero 005/2012, em contrariedade ao disposto no art. 46, paragrafo Unico, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso; no art. 58 da Instru¢do Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 1/2015; nos arts. 2°, caput, e 5°, |, da Resolu¢cdo Normativa
do TCE-MT n. 24/2014-TP; e, no Termo de Concessdo de Auxilio e Aceitacdo de
Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal Doutor/FAPEMAT numero 005/2012
(clausula oitava), impondo a convenente, Carmen LUcia da Silva, o ressarcimento
ao erario estadual do recurso repassado mediante as NOB n°
26202.0001.13.004982-8 e 26202.0001.13.005626-3 de 31/10/2013 e 29/11/2013
respectivamente, no montante de R$ 22.400,22, cujo valor devera ser atualizado
com os indices oficiais de atualizagdo monetaria, no momento da quitacéo do débito,
conforme dispde o inciso XVIII do art. 14, da IN conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
003/20009.

E a informac&o que se submete & aprecia¢io superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO ESTADUAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO EM CUIABA, 16/12/2019.

Luiza Nasr
Técnico de Controle PuUblico Externo
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