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PROCESSO : 4.578-0/2017
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO TERMO DE
CONCESSAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA N¢
005/2012
UNIDADE : FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO

GROSSO - FAPEMAT
RESPONSAVEL : CARMEM LUCIA DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N9 426/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DE MATO GROSSO. TERMO DE CONCESSAO E
ACEITACAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA -
EDITAL UNIVERSAL N2 05/2012. NAO CONCLUSAO
DO OBJETO. COMPROVACAO DA DEVOLUCAO DO
SALDO REMANESCENTE DOS RECURSOS A
FAPEMAT. PARECER MINISTERIAL PELA
RETIFICACAO DO PARECER ANTERIOR No
6.182/2017. PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE  MULTA. EXPEDICAO DE
DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT em desfavor da Sra.
Carmem LUcia da Silva referente ao Termo de Concessdo e Aceitacdo de Auxilio a
Projeto de Pesquisa — Edital Universal n? 05/2012 - Processo n? 339341/2012,
cujo objeto era a realizacdo do projeto “Memérias do Povo das Aguas Pantaneiras

de Mato Grosso: Registro antropoldgico dos conhecimentos tradicionais Guatd da
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Aldeia Aterradino do Bananal e Aterro $ao Benedito, no valor de R$ 22.400,22
em razao da auséncia de prestacdo de constas.

2. Este Ministério Publico de Contas j& se manifestou
conclusivamente nestes autos, por meio do Parecer n? 6.182/2017 {Documento
Digital n2 333790/2017), no seguinte sentido:

Diante do exposto, o Ministério Plablico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, de
responsabilidade da Sra. Carmem Licia da Silva, em virtude da
auséncia de prestacdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio
a Projeto de Pesquisa, com fundamento no art. 194, incisos |, e V
do RI/TCE/MT;

b) pela condenagao da Sra. Carmem Llcia da Silva a restituicdo ao
erério estadual do valor de R$ 22.400,22 (vinte dois mil,
quatrocentos reais e vinte e dois centavos), devidamente
atualizado, por auséncia de prestacdo de contas;

¢) em consequéncia, pela aplicagdo de multa proporcional ao dano
causado ao erario, no patamar de 10% sobre o valor atualizado,
fundada no art. 72 da Resolucao Normativa n? 17/2016, a Sra.
Carmem LUcia da Silva;

d) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das acbes cabiveis, nos termos do art.
196 do RI/TCE-MT.

3. Ocorre que, verificando a ocorréncia de vicio na citacao da Sra.
Carmem LUcia da Silva no érgdo de origem, o Conselheiro Relator determinou o
encaminhamento dos autos a FAPEMAT, para que a Comissao de Tomada de
Contas Especial efetuasse a correta citacao da responsavel (Documento Digital

n? 87537/2018).

4, Feito isso, foi encaminhado novo relatério conclusivo pela
Comissao de Tomada de Contas Especial, conforme Documento Digital n©
135948/2018, ratificando a conclusao anterior pela devolucao do valor do projeto
de pesquisa, corrigido, considerando que, efetuada nova citacao, fls. 215, nao
houve manifestacdo da responsdvel.

5. Devolvidos os autos a este Tribunal de Contas, foi elaborado
relatério técnico complementar (Documento Digital n? 286847/2019), sugerindo
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a citacao da Sra. Carmem LUcia da Silva para se manifestar acerca da seguinte
irregularidade:

1. 1B 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacéo de contas do Termo de Concessdo de
Auxilio e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal
Doutor/FAPEMAT nUmero 005/2012, em contrariedade ao disposto
no art. 46, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso; no art. 58 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 1/2015; nos arts. 292, caput, e 59, |, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP; e, no Termo de
Concessao de Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa
Edital Universal Doutor/FAPEMAT nUmero 005/2012 (clausula
oitava), impondo a convenente, Carmen Llcia da Silva, o
ressarcimento ao eréario estadual do recurso repassado mediante as
NOB n? 26202.0001.13.004982-8 e 26202.0001.13.005626-3 de
31/10/2013 e 29/11/2013 respectivamente, no montante de R$
22.400,22, cujo valor deverd ser atualizado com os indices oficiais
de atualizacdo monetaria, no momento da quitacdo do débito,
conforme dispbe o inciso XVill do art. 14, da IN conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 003/2009.

6. Devidamente citada (Documento Digital n® 2438/2020), a
responsavel apresentou defesa, conforme Documento Digital n® 17117/2020.

7. Em novo relatério técnico complementar (Documento Digital n?
153196/2020), acatando as justificativas apresentadas na defesa, a Secex
entendeu necessaria a citacao da responsavel a fim de sanar os seguintes
apontamentos:

Desta feita, com base no que dispbe o art. 137-A do RITCE-MT, bem
como o art. 23, paragrafo Unico da RN TCE-MT n? 24/2014 -TP,
submete-se os autos a consideracdo superior propondo o0s
seguintes encaminhamentos:

1) Notificar a Sra. Carmem LUcia da Silva, para conhecimento do
presente Relatério, bem como para que proceda, no prazo de 15
{(quinze) dias:

a) A imediata devolucao, junto a FAPEMAT, de todos os bens
adquiridos com os recursos do Termo de Concessao de Auxilio n®
005/2012, acompanhados com os respectivos documentos fiscais;
b) Ao Recolhimento do saldo naoc utilizado no projeto de pesquisa,
existente na conta bancaria do TCA n2 005/2012, através de
Documento de Arrecadacao - DAR, conforme orientacbes
constantes no site da FAPEMAT4; e
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c) A apresentacdo, perante este Tribunal, dos comprovantes de
cumprimento das providéncias elencadas nos itens a e b, bem
como os extratos da conta bancaria especifica do TCA n? 005/2012,
de todo o periodo de execucao do Termo, desde a liberacao dos
recursos até a devolucdo do saldo.

2} Apds a execucgdo das diligéncias, retorne-se os autos a esta
Secretaria para prosseguimento da analise.

8. Por meio da Decisao n® 321/LCP/2020 (Documento Digital n®
154104/2020), o Conselheiro Relator determinou a notificacao da responsavel,

nos seguintes termos:

Desse modo, considero pertinente conferir prazo a responsavel
para que efetue: i. a devolucdo a FAPEMAT de todos os bens
adquiridos com os recursos do Termo de Concessao de Auxilio n°
005/2012, acompanhados com os respectivos documentos fiscais;
ii. o recolhimento do saldo ndo utilizado no projeto de pesquisa,
existente na conta bancaria do TCA n? 005/2012, através de
Documento de Arrecadacdo - DAR, conforme orientacbes
constantes no site da FAPEMAT. (...)

Assim, notifique-se a Sra. Carmen Lucia da Silva, na pessoa de seu
procurador constituido nestes autos (Doc. Digital n.2 7298/2020),
para que, caso queira, comprove a este Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias contados da publicacéo desta Decisdo, o cumprimento
das providéncias acima destacadas, juntando ainda os extratos da
conta bancéaria especifica do TCA n2 005/2012, de todo o periodo
de execucdo do Termo, desde a liberacdo dos recursos até a
devolucao do saldo.(...) {destacou-se)

9. Em seguida, a Sra. Carmem Llcia da Silva apresentou novos
documentos, contendo os comprovantes de devolucao via DAR e os extratos
bancédrios, bem assim reguereu dilacdo de prazo para devolucao dos bens
adquiridos (Documento Digital n2 173805/2020).

10. No relatério técnico conclusivo (Documento Digital n°
194806/2020), a Secex sugeriu 0 que segue:

Encerrada a instrucdo técnica a cargo desta unidade especializada,
apresenta-se a sugestao de encaminhamentos abaixo, com base
no que dispde o art. 137-A do RITCE-MT, submetendo-se os autos a
consideracao superior:

1) Notificar de forma derradeira a Sra. Carmem Llcia da Siiva, para
conhecimento do presente Relatdrio, bem como para que proceda:
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a) A devolucido de todos os bens adquiridos com os recursos do
Termo de Concessao de Auxilio n® 005/2012, acompanhados com
0os respectivos documentos fiscais, junto a FAPEMAT, e b) Ao
Recolhimento do débito, DEVIDAMENTE ATUALIZADOS NA DATA DE
DEVOLUCAO, referente & utilizacdo indevida dos recursos com
pagamento de tarifas bancarias e a néo aplicacdo financeira dos
recursos, no valor de R$ 5.966,90.

2} Jjulgar regular o presente processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 192 do Regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, considerando nao ter havido
dano ao erario;

3} Arquivar o presente processo.

Caso ndo haja a restituicdo voluntaria dos bens e dos valores
indicados neste relatdrio, sugere-se, entdo, a decisdo pelo
ressarcimento do montante e consequente julgamento pela
irregularidade da presente TCE, nos termos do art. 194, | a lii do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

11. Ato continuo, conforme Decisdo n® 532/LCP/2020 (Documento
Digital n2 210419/2020), acolhendo a sugestao da Secex, o Conselheiro Relato
assim procedeu:

Portanto, com fundamento no artigo 6° da Lei Organica do TCE/MT
e no artigeo 89, inciso |, do Regimento Interno desta Corte,
determino a notificacdo da Sra. Carmen Llcia da Silva, na pessoa
de seu procurador, para gue, caso queira, comprove a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacdo
desta decisdo: i) A devolucdo a FAPEMAT de todos os bens
adquiridos com os recursos do Termo de Concessdo de Auxilio n°
005/2012, acompanhados com os respectivos documentos fiscais;
ii) O recolhimento do débito quantificado pela Secex, referente a
utilizacdo indevida dos recursos com pagamento de tarifas
bancérias e a ndo aplicacdo financeira dos recursos, no valor de R$
5.966,90, o qual devera ser atualizado (juros e correcdc monetaria)
na data do pagamento, conforme a Portaria n.2 133/2020-SEFAZ.
(...) (destacou-se}

12. Devidamente notificada (Documento Digital n? 211700/2020), a
responsavel apresentou nova manifestacdo de defesa, conforme Documento
Digital n® 236376/2020.

13. Em manifestacao conclusiva (Documento Digital n? 9734/2021), a

Secex, entendendo pelo afastamento da irregularidade com base nos principios
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da razoabilidade e da insignificancia, além da boa-fé da concessionaria, sugeriu o
julgamento regular da presente Tomada de Contas Especial, nos seguintes

termos:

1} julgar regular o presente processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 192 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso;

2) Determinar que se proceda a restituicdo dos bens adquiridos a
FAPEMAT assim que as atividades da Universidade Federal de Mato
Grosso retornarem a normalidade;

3} Determinar o arguivamento da presente Tomada de Contas
Especial.

14. isto posto, retornam os autos foram a este Ministério Publico de

Contas para nova manifestacao.

15. E o relatdério.

2. FUNDAMENTACAO

16. Consoante relatado, cumpre esclarecer que, efetuadas as
providéncias determinadas pelo Conselheiro Relator com vistas a sanar vicio de
citacao verificado na fase interna da presente Tomada de Contas Especial, os
autos foram encaminhados a Secex, a qual, no relatério técnico complementar
(Documento Digital n® 286847/2019), apontou a seguinte irregularidade a S5ra.

Carmem Llcia da Silva:

1. 1B 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacéo de contas do Termo de Concessao de
Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa Edital Universal
Doutor/FAPEMAT nUmero 005/2012, em contrariedade ao disposto
no art. 46, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso; no art. 58 da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 1/2015; nos arts. 292, caput, e 59, |, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP; e, no Termo de
Concessao de Auxilio e Aceitacdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa
Edital Universal Doutor/FAPEMAT nuUmero 005/2012 (clausula
oitava), impondo a convenente, Carmen Llcia da Silva, o
ressarcimento ao eréario estadual do recurso repassado mediante as
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NOB n? 26202.0001.13.004982-8 e 26202.0001.13.005626-3 de
31/10/2013 e 29/11/2013 respectivamente, no montante de R$
22.400,22, cujo valor deverd ser atualizado com os indices oficiais
de atualizacdo monetaria, no momento da quitacdo do débito,
conforme dispde o inciso XVill do art. 14, da IN conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 003/2009.

17. Em sede de defesa (Documento Digital n2 17117/2020), a
responsavel, alegou, de inicio, a inexisténcia de revelia, esclarecendo que
somente em 14/05/2018 foi citada em seu endereco atual, embora tenha
informado nos autos a alteracao de endereco ha bastante tempo.

18. Acrescentou que, desde 2015, realiza tratamento de cirrose
hepética tipo C, tendo o quadro evoluido para doenca Encefalopética Hepatica
Cronica, a qual afeta sua capacidade cognitiva, a impedindo de realizar funcbes
cotidianas, além da perda parcial de memodria e de sua mobilidade fisica,
consoante laudos médicos anexados a defesa, fls. 08/24 (Documento Digital n?
17117/2020).

19. informou que, devido ao atraso nos repasses dos valores, 0 prazo
para o término da pesquisa foi alterado para 31/12/2015, bem assim que a
guantia percebida fora devidamente utilizada para adquirir os bens necessarios a
realizacao da pesquisa e coleta de dados, conforme nota fiscal de compra,
acostadas as fls. 04 e 50/55 da defesa.

20. Mencionou que a pesquisa somente nao se concretizou em razao
do seu quadro clinico devidamente comprovados.

21. Sustentou que, consoante demonstrado na celebracao do termo,
procedeu a abertura de conta bancdria com a finalidade especifica de receber o
dinheiro destinado a pesquisa, e que a guantia restante, apds a compra, continua
depositada em conta, tendo havido acréscimo de juros de poupanca, bem como
abatimento da taxa de manutencao de conta, perfazendo o total de R$
16.505,20, em 27/01/2020.
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22. Salientou que nao faz 6bice a devolucao imediata da quantia e

dos bens adquiridos, os guais se encontram em perfeito estado de conservacao,
0 que, segunda a defesa, demonstra a boa-fé de sua parte.

23. Quanto aos juros e a correcaoc monetaria, ressaltou que devolucao
do valor repassado, atualizado com base no ano de 2016, Ihe causaria sérios
prejuizos financeiros, requerendo que a atualizacdo seja efetuada com base em
14/05/2018, data da citacao valida, até o recebimento da defesa.

24. Analisada a defesa (Documento Digital n2 153196/2020), a Secex
pontuou que o problema na citacao foi detectado e corrigido no decorrer do
processo, nao havendo declaracao formal de revela

25. Apontou gue a defesa apresentou farta documentacao capaz de
demonstrar o debilitado estado de salde da responsdvel, conforme histérico
funcional anexado a defesa (Documento Digital n® 17117/2020, fls. 42/49), no
qual se verifica que a professora ficou afastada de suas atividades laborais junto
a Universidade Federal de Mato Grosso no periodo de 27/08/2015 até 22/02/2016
e de 16/03/2016 a 11/09/2016 para tratamento de saude. Depois novamente no
periodo de 12/12/2017 até 17/02/2018, de 07/12/2018 a 13/12/2018, de
08/01/0219 a 06/07/2019 e de 11/07/2019 a 06/01/2020.

26. Ademais, a Secex apresentou as despesas realizadas pela
concessionaria, conforme se verifica no guadro abaixo (Documento Digital n®
153196/2020, fls. 07}):

NF Data Descricdo Valor | Cheque
3077 | 24/06/2014|5canner Portail iriscan Book 3 - Iris 330,00 250005
Carnera Digital 18,12MP - Nikon 1.599,00
Carnera Digital 20, 1MP 53500 PTO - Nikon 370,00
3018 | 24/06/2014|Bolsa para cdmera digital 1514 Leade rship 45,00 | 850006
Bolsa para cdmera digital PTO 00511 MAXPRINT 25,00
Memdria 328G MicroSD+DP SAMNDISK 101 81
3164 | 26/06/2014|Computador completo (descricio detalhada na NF)| 4.197,07 250001
6.667,88
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27. Nesse contexto, analisado o detalhamento do plano de aplicacao,

Anexo | do Termo de Concessdo de Auxilio, considerou que as despesas foram
executadas dentro dos limites previstos no termo, bem assim que o tipo de
despesa se enquadra no orcamento e finalidade previstos no projeto de pesquisa.

28. Mencionou que, de acordo coma Clausula Décima do termo, o
material adquirido ficara sediado na instituicao interveniente, sob os cuidados do
concessiondrio, bem como que a Cldusula Nona estabelece que o0s bens
adquiridos serdo incorporados diretamente ao patriménio da “instituicdo
mantenedora”.

29. Nessa linha, considerando que o projeto de pesquisa nao chegou
a ser concluido, entendeu que os bens adquiridos devem ser devolvidos a

FAPEMAT, para que esta dé a destinacao que considere mais adequada.

30. Com relacao aos valores depositados na conta-corrente, verificou
as seguintes irregularidades em sua utilizacdo: 1) Pagamento de tarifas
bancérias; e 2) Nao aplicacao financeira dos recursos durante todo o periodo,
uma vez que s6 comecaram a ser aplicados em 03/08/2018, conforme
demonstra o extrato as fis. 36 da defesa (Documento Digital n® 17117/2020).

31. Dessa forma, conclui gue o valor a devolver ndo sera apenas o
valor que se encontra depositado na conta-corrente da concessionaria,
acrescentando que o extrato apresentado se refere ao més de janeiro/2020 e
como o saldo, atualmente, se encontra aplicado na poupanca havera acréscimo
de valores até a data do recolhimento.

32. Sendo assim, ressaltou que o valor de partida do débito sera o
constante da tabela abaixo, que ainda deverd ser atualizado monetariamente,
com base na legislacao vigente do ente, de acordo com artigo 13 da Resolucao
Normativa n® 24/2014 -TP (Documento Digital n? 153196/2020, fls. 11}:
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Deserigio Valer
Valor concedido 22.400,22
Bens adquiridos 6.667,88
15.732,34
33. Salientou ainda que ao montante também devera ser

acrescentado os valores referentes a aplicacdo financeira ndo realizada, em
conformidade com os artigos 19 §12 e 20, §6° da IN n2 003/2009.

34. Ao final, considerando que a irregularidade imputada a
responsavel ocorreu por motivos de salde, alheios a sua vontade, sugeriu os
seguintes encaminhamento:

Desta feita, com base no que dispde o art. 137-A do RITCE-MT, bem
como o art. 23, paragrafo Unico da RN TCE-MT n? 24/2014 -TP,
submete-se o0s autos a consideracdo superior propondo os
seguintes encaminhamentos:

1) Notificar a Sra. Carmem LUcia da Silva, para conhecimento do
presente Relatdério, bem como para que proceda, no prazo de 15
(quinze) dias:

a) A imediata devolucdo, junto a FAPEMAT, de todos os bens
adquiridos com os recursos do Termo de Concessao de Auxilio n°
005/2012, acompanhados com os respectivos documentos fiscais;
b} Ao Recolhimento do saldo nao utilizado no projeto de pesquisa,
existente na conta bancédria do TCA n2 005/2012, através de
Documento de Arrecadacdo - DAR, conforme orientacdes
constantes no site da FAPEMAT4; e

c) A apresentacdo, perante este Tribunal, dos comprovantes de
cumprimento das providéncias elencadas nos itens a e b, bem
como os extratos da conta bancaria especifica do TCA n? 005/2012,
de todo o periodo de execucdo do Termo, desde a liberacdo dos
recursos até a devolucdo do saldo.

2} Apds a execucdao das diligéncias, retorne-se os autos a esta
Secretaria para prosseguimento da anélise.

35. Em nova manifestacdo, a Sra. Carmem LUcia da Silva apresentou
novos documentos, contendo os comprovantes de devolucao via DAR e os
extratos bancarios, bem assim requereu dilacdo de prazo para devolucao dos
bens adquirido, justificando que se encontram na Universidade Federal, a qual se
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encontra fechada devido a pandemia de COVID-19 {(Documento Digital n©
173805/2020).

36. No primeiro relatério técnico conclusivo (Documento Digital n?
194806/2020), a Secex salientou que a analise dos extratos bancarios permitiu
identificar o pagamento de taxas bancarias no valor de R$ 95,06 e os periodos
em que os recursos ficaram parados na conta-corrente sem aplicacao financeira,
deixando de obter rendimentos financeiros no valor de R$ 5.871,84, conforme
demonstrado na tabela abaixo, acostada as fls. 07:

DESCRICAD DATA VALOR
Tarifa de pacote de servigo 11/07/2016 547
Tarifa de pacote de servigo 10/08/2016 577
Tarifa de pacote de servigo 12/08/2016 577

Tarifa de pacote de servigo 11/10/2016 11,55
Tarifa de pacote de servigo 10/11/2016 11,55
Tarifa de pacote de servigo 12/12/2016 11,55
Tarifa de pacote de servico 10708/ 2018 12,40

Tarifa de pacote de servico 10/09/2018 &, 20
Tarifa de pacote de servico 10/ 10/ 2018 &, 20
Tarifa de pacote de servigo 10/11/2018 6,20
Tarifa de pacote de servigo 10/12/2018 6,20
Tarifa de pacote de servigo 10/01/2019 6,20

95,06

Fonte: Extratos bancarios (conciliagdo bancaria em apéndice)

Data inicial | Data final Valor |Rendimento
02/12/2013| 24/06/2014| 22.400,22 766,83
28/06/2014| 03/08/2018| 15.632,54 5.105,01

5.871,84

Fonte: Calculadora do cidad3o! (calculo em
documento digital n® 19480572020}

37. isso posto, reforcou que, de acordo com artigo 13 da Resolucao
Normativa n® 24/2014 -TP, os valores devem ser atualizados com base em norma
expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda. Assim, seguindo os coeficientes
estabelecidos pela Portaria n° 133/2020, o valor do débito atualizado para
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devolucao no més de agosto/2020 totaliza a quantia de R$ 9.297,25, conforme
tabela abaixo (Documento Digital n® 194806/2020, fls. 09):

INDICEDE | VALOR VALOR

DESCRICAD DATA VALOR CORRECAQ | CORRIGIDD HIUROS sty
Tarita de pacote de servigo 11/07/ 2016 547 1.2331 6,75 9% 10,05
Taritfa de pacote de servigo 10408/ 2016 5.77 1,2134 700 428% 10,36
Tarifa de pacote de servigo 12/05/ 2016 577 1.2181 7.03 47T 10,33
Tarifa de pacote de servigo 1110/ 2016 1155 12129 14,01 A6% 20,45
Tarifa de pacote de servigo 10411/ 2016 11,55 1,2135 14,00 45% 20,31
Tarifa de pacote de servigo 12412/ 2016 1155 12109 13,99 A% 20,14
Tarita de pacote de servigo 104082018 12,40 1.1431 14,17 24% 17,58
Tarita de pacote de servigo 1005/ 2018 6,20 1,1381 7,06 23% B.68
Tarifa de pacote de servigo 10/10/2012 6,20 1,1306 7.01 22% 8,55
Tarifa de pacote de servigo 10/11/2018 6,20 11106 6,89 21% 8,33
Tarifa de pacote de servigo 10/12/2018 6,20 11077 6,87 20% 8,24
Tarita de pacote de servigo 10401,/ 2019 6,20 11205 6,95 19% B27
95,06 151,29

INDICEDE | VALOR VALOR

DATA IMICIAL| DATAFIMAL| VALOR |REMDIMENTO CORRECAO | CORRIGIDO HIUROS TOTAL
02/12/2013| 24/06/2014| 32.400,22 766,83 1,4314 1.097.64 74%| 1.909,89
28/06/2014| 03/08/2018| 15.632,54 5.105,01 1,1431| 5.83554 24%| 7.235,07
5.871,84 9.145,9%6

38. Sendo assim, embora tenha constatado a devolucao do valor nao

utilizado no objeto do Termo de Concessdo do Auxilio, assinalou que restam
pendentes débitos no valor de R$ 5.966,90, que atualizados totalizam R$
9.297,25, bem como a devolucao dos bens a FAPEMAT.

39. Diante disso, a Secex apresentou as seguintes sugestdes de
encaminhamento:

Encerrada a instrucdo técnica a cargo desta unidade especializada,
apresenta-se a sugestdo de encaminhamentos abaixo, com base no que
dispde o art. 137-A do RITCE-MT, submetendo-se os autos a
consideracao superior:

1) Notificar de forma derradeira a Sra. Carmem LUcia da Silva, para
conhecimento do presente Relatério, bem como para que proceda:

a) A devolucdo de todos os bens adquiridos com os recursos do Termo
de Concesséo de Auxilio n° 005/2012, acompanhados com os
respectivos documentos fiscais, junto a FAPEMAT; e b) Ao Recolhimento
do débito, DEVIDAMENTE ATUALIZADOS NA DATA DE DEVOLUCAO,
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referente a utilizacdo indevida dos recursos com pagamento de tarifas
bancarias e a nao aplicacao financeira dos recursos, no valor de R$
5.966,90.

2} Julgar regular o presente processo de Tomada de Contas Especial,
nos termos do art. 192 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, considerando nao ter havido dano ac erério;

3} Arquivar o presente processo.

Caso nao haja a restituicdo voluntaria dos bens e dos valores indicados
neste relatério, sugere-se, entdo, a decisdo pelo ressarcimento do
montante e consequente julgamento pela irregularidade da presente
TCE, nos termos do art. 194, | a il do Regimento interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

40. Por meio do Documento Digital n® 236376/2020, a Sra. Carmem
Ldcia da Silva discordou do relatério técnico conclusivo, no tocante a alegada
nao aplicacao do valor recebido em conta poupanca ou CDB com resgate
automatico. Isso porque, houve aplicacdo junto ao Banco do Brasil, instituicéo
financeira ordenada segundo o Manual de Prestacdao de Contas da FAPEMAT, do

valor nao utilizado em caderneta poupanca, conforme demonstrado as fls. 02 da
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41. Desse modo, requereu a revogacao da determinacdao de

devolucao do valor de R$ 5.966,90, mais correcdes e juros, a instituicao diante
da correta aplicacao dos recursos conforme disposto no citado manual.

42. Em manifestac¢ao conclusiva (Documento Digital n® 9734/2021), a
Secex entendeu pelo afastamento da irregularidade, com base nos principios da
razoabilidade e insignificancia, além da boa-fé da concessionaria, considerando
que os recursos foram efetivamente aplicados em poupanca com resgate
automatico, em conformidade com a normativa, e o saldo remanescente
ressarcido a FAPEMAT.

43. Dessa maneira, concluiu pela regularidade da presente tomada
de contas especial, como segue:

1} julgar regular o presente processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos do art. 192 do Regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso;

2) Determinar que se proceda a restituicdo dos bens adquiridos a
FAPEMAT assim que as atividades da Universidade Federal de Mato
Grosso retornarem a normalidade;

3) Determinar o arquivamento da presente Tomada de Contas

Especial.
44, Isto posto, passa-se a andlise ministerial.
45, Conforme  previsto na instrucao Normativa  Conjunta

SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2009, no momento da prestacao de contas, o
concessionario deve observar o disposto no termo de concessao, bem como na
Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n© 03/2009, que estabelece:

DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Art. 34 A prestacdo de contas final é a demonstragdo consolidada
da execucdo fisica e financeira do Convénio, para se aferir se o
objeto pactuado foi efetivamente cumprido pelo Convenente, que
podera ocorrer da seguinte forma:

| - quando os recursos forem liberados em até duas (02) parcelas,
ndo haverd prestacdo de contas parcial, e a prestacdo de contas
final serd composta dos seguintes documentos:

a) Demonstrativo de Execucao da Receita e Despesa (Anexo Vi);

b} Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo Vii);
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c) Relatdrio de Execucdo Fisica (Anexo Vill);

d} Relatdrio de Execucdo Financeira {Anexo iX);

e) Relacdo dos Pagamentos Efetuados (Anexo X);

f) Conciliacdo Bancaria, quando for o caso (Anexo Xi);

g} Relacdo de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e
materiais permanentes adquiridos com recursos do Convénio,
guando for o caso (Anexo Xii};

h}y Termo de Devolucdo de Bens Adquiridos, guando for o caso
(Anexo Xiil};

i} Declaracdo de Incorporacao de Bens Adquiridos, acompanhada
da respectiva cdpia da nota fiscal e ficha de tombamento, quando
for o caso {(Anexo XiV);

j} Cépia das notas fiscais e/ou recibos, com a indicacdo do ndmero
do Convénio;

I} Cépia dos cheques, notas de ordem bancaria e/ou transferéncias
eletrénicas;

m) Cépia dos empenhos, liquidacdes e ordens de pagamento,
quando for o caso;

n) Extrato da conta bancéria especifica de todo o periodo de
execucdo do convénio, da liberacdo da 12 parcela a devolucdo do
saldo;

o) Cépia do termo de aceitacdo definitiva da obra, conforme
previsto no artigo 73 da Lei n? 8666/93, quando for o caso, ou
termo de aceitacdo provisério da obra se o termo definitivo ainda
nao tiver sido emitido;

p) Comprovante de recolhimento do saido de recursos a conta
indicada pelo Concedente;

g) Cépia dos documentos relativos a licitacao, inclusive, despacho
adjudicatério e homologacdo das licitacbes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal;

r) Cépia das Cotacdes de Precos realizadas no caso de dispensa de
licitacdo.

46. Nesse sentido, a Cldusula 82 do Termo de Concessao e Aceitacao
de Auxilio a Projeto de Pesquisa - Edital Universal n2 05/2012 (Documento Digital
n? 135948/2018, fls. 118/123) previa que a prestacao de contas deveria ser feita
nos moldes do que determina o Manual de Prestacdo de Contas da FAPEMAT™.

47. Quanto a utilizacdo dos recursos, o citado manual estabelece que:

3 - MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
(...)

' Disponivel em: http://www.fapemat.mt.gov.br/-/prestacao-de-conta-financeira-publicacao, acesso

em 10/02/2021.
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3.5 - Os saldos financeiros, enguanto nao utilizados, poderdo ser
aplicados: a) em Cadernetas de Poupanca de Instituicao oficial
(Banco do Brasil); b) em Fundo de Aplicacdo Financeira CDB, (com
resgate automatico);

5 - E VEDADO:

5.1 - realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

(...)

NOTA - As despesas que contrariem o0s itens anteriores caso
ocorram serao glosadas e os valores correspondentes corrigidos
monetariamente, conforme legislacdo vigente, serdo de
responsabilidade exclusiva do concessionario ou o responséavel
pela aplicacdo dos recursos financeiros e o ressarcimento devera:
-Se o projeto ainda estiver em vigor o ressarcimento dera ser feito
na conta do projeto; -5e o projeto j& estiver encerrado o
ressarcimento devera ser feito na conta de Recolhimento ao
Tesouro do Estado através de DAR emitido pela SEFAZ.

48. Cabe mencionar ainda o que dispbée a Instrucédo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2009 sobre o assunto:

Art. 12 E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no
instrumento do Convénio, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizacdo do agente que der causa, de cldusulas ou
condicbes que prevejam ou permitam:

{(...)

Vil - a realizacdo de despesas com taxas bancarias, inclusive juros
por eventual saldo negativo da conta bancéria.

Art. 19 Os recursos transferidos serao mantidos pelo Convenente
em instituicdo financeira oficial, em conta bancéria especifica,
somente sendo permitida movimentacao oriunda da execucdo do
Convénio, cujas despesas deverao estar previstas no Plano de
Trabalho, ser comprovadas através de documento fiscal
correspondente, com pagamento por meio de cheque nominativo,
ordem bancéria ou transferéncia eletrénica ao credor, ou ainda
para aplicacao no mercado financeiro.

§ 12 Os recursos de Convénio, enquanto nado utilizados, deverdo ser
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca, fundo de
aplicacao financeira, ou operacao de mercado aberto lastreada em
titulo da divida puUblica federal, devendo ser escolhida a operacéo
que apresentar melhor rendimento, observada a necessidade de
utilizacao do recurso.

{(...)

Art. 20 O repasse de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do Convénio obedecerd ao Plano de
Trabalho previamente aprovado, tendo por base o Cronograma de
Desembolso e, como parametro para sua elaboracao e definicao
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das parcelas, o detalhamento da execucdo fisica do objeto e a
programacao financeira do Governo Estadual.

§ 62 Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo ou extincdo do
Convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas em aplicacbes financeiras
realizadas, serao devolvidos ao Orgao ou Entidade Concedente, no
prazo improrrogavel de trinta (30) dias do evento, sob pena de
imediata abertura da Tomada de Contas Especial a ser
providenciada pelo Orgao ou Entidade Concedente.

49. De acordo com analise da equipe de auditoria (Documento Digital
n? 153196/2020), a concessionaria comprovou as despesas realizadas na
aguisicao dos bens necessarios a realizacdo da pesquisa e coleta de dados, no
valor de R$ 6.667,88, conforme se verifica nas notas fiscais e cheques
apresentadas na defesa (Documento Digital n®17117/2020, fls. 50/55).

50. Todavia, a Secex verificou a utilizacdo dos recursos para
pagamentos indevidos de taxas bancarias e a nao aplicacdo financeira dos
recursos pelo periodo integral, tendo em vista que a aplicacao somente ocorre
em 03/08/2018, conforme se verifica as fls. 36 da defesa (Documento Digital
n?17117/2020).

51. Dessa forma, diante das irregularidades verificadas na utilizacao
dos recursos, a concessiondria deixou de observar o Manual de Prestacdo de
Contas da FAPEMAT e da Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n?°
03/2009, restando clara a violacdo aos instrumentos normativos e ao préprio
termo de concessao.

52. Apesar disso, este Ministério PUblico de Contas, assim como o
entendimento técnico contido na manifestacdo conclusiva (Documento Digital n®
9734/2021), discorda da determinagdao de restituicdo do valor referente ao
periodo em que os recursos deixaram de ser aplicados em caderneta de
poupanca ou fundo de aplicagdo financeira (Documento Digital n?°
194806/2020), sendo cabivel aplicacdo de multa por inobservancia do disposto

na IN n2 03/2009, bem como no termo de concessdo por parte da concessionaria.
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53. isso porque, é possivel se verificar que o projeto nao foi

concluido em razdo do debilitado estado de saude da concessiondria, ficando
afastada de suas atividades profissionais para tratamento de salde, por diversas
vezes, no periodo compreendido entre 27/08/2015 a 06/01/2020, néo
consecutivo, consoante se extrai dos documentos acostados a defesa,
Documento Digital n2 17117/2020, fls. 08/14 e 42/49.

54. Soma-se a isso, o fato de gue o termo de concessao tinha
vigéncia de 24 meses a partir de 08/08/2013, data da assinatura, tendo sido
prorrogado até 30/11/2015, conforme se verifica no Documento Digital n2
135948/2018, fls. 118/123 e 135/136, o que demonstra que a vigéncia abrangeu
parcialmente o periodo das licencas para tratamento de salde.

55. Ademais, a defesa também apresentou o comprovante de
devolucdo dos recursos ndo utilizados, abaixo reproduzido, consoante determina
o art. 20, § 62, da IN n2 03/2009, bem como os extratos bancdrios da conta
relacionada ao TCA n2 005/2012, o que demonstra que houve aplicacdao dos
recursos ndo utilizados em caderneta de poupanga, ainda que nao tenha sido
pelo periodo integral de vigéncia do termo, conforme se verifica no Documento
Digital n© 173805/2020, fls. 04/48 e Documento Digital n®17117/2020, fls. 36:

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8W8VZ.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

QOVERND DO EETADD DE MATO ZROSS0 1 - REIERALG: - BESERADO AD SELD FISCAL
B TEﬂmﬁi%;i’mﬂaE\;Fm DAR MOOELD 1. LT [FTRe8 I o Usgba
SELO MA
7 . M O CEITERLITTE S - O O P PARA CHITRA ILF.
CAHMEN LUCIA DA BRLVA A1 3B5E00E-30 i 1
0 . ESTEAEL0 GO ETD - R R
Wummm-m- LEBLOM.
[y v - PARTELA - MR T W PR
1 - el (0] AR S0 ’!-l‘.ﬂ?ﬂ-l-.' It - PR HEY 3. [ATA VERCTT A - B DO L]
CARABA EL T I_IM_ 1 : A 4 34570
24 - G A A G R ITA - COnenn . VAL
[OELUEA0 ALCREFOUISS RARERAT EXCANTEN 4605 TETHS R
RS OES FRDASTAS DL RETUGORT [ r———— - AL
Cadign da Bub-receia: 4805 - DEVOLUCAD ALNPESCUISA FAPEMAT EX.ANTER] (101
Daralucho de recurs do projeio 1prevada Belo sdkal untvarea - Doutar | FAPEMAT numers P WL -
ey - A
Sertor Gary Estn O de A R R e ——— 0
M RECEBER APOS 0 VERCIMENTE. ez e e
TOTAL & RECUHER: L WROR
07T
Y < VLTI A TR IR FOA X TERR 4 - AL T TSRS A ™
DEITSSEN MR £ SETECERTON & WINTE £ NOVE REAIS E A E DO AVDE |
[y S ————] [ra——
0 T i
A7 - B0 DO BRSIL - 113
er Tk T
SAQUE EM CONTA CORRENTE
CLTENTE: CARMEM LUCIA DA SI:L“
MENCIA: 12185 Bsim
r|1"|ng 00 mTEu mm!ag
BRASIL 11:2: 4 \'.I.I.I:ll Tl:lTl.L = m -'?9 e
- BMNCD DO BRAS 1y : =
dLirg WES o AITENTIONAD 120 5 £ %‘“ L

LETR W) VERSO COM) CONSERYAR. ESTE
WFEMALDES .

COMPROVANTE DE PAGAMENTDS D0M COD.BARRA ENTRE CLITHAS T

mﬂnw 'S‘EFN‘. W - I

'-ra-lnr T{I'h!!

EREMRRLET -5  PEEAIIREE-]
[odig de Barras o + mﬁ?ﬁ
[ata @0 pagamento 18, 728,52

WLATENTICAM) £, 558 B9, FLB, 791

56.
multa a Sra. Carmem Licia da Silva, por ndo observancia das regras de

Assim, este 6rgao ministerial entende ser cabivel aplicacdo de

prestacdo de contas, que caracteriza infracdo a norma regulamentar (instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2009, art. 19, § 12 e Manual de
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Prestacao de Contas da FAPEMAT, item 3.5}, nos termos do art. 286, i, do RI/TCE-
MTT c/c art. 75, ili, da LO/TCE-MT.

57. No tocante a restituicao dos bens adquiridos com o0s recursos do
Termo de Concessado de Auxilio n? 05/2012, bem como a devolucao dos valores
referentes a utilizacao indevida dos recursos para pagamentos de tarifas
bancérias, este 6rgao ministerial entende que devem ser mantidas, nos termos
do Manual de Prestacao de Contas da FAPEMAT, itens 3.13 a 3.15 e 5 e da
Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n© 03/2009, art. 12, inciso VIl.

58. Dessa forma, diante do que restou demonstrado nos autos, cabe
aqui retificar o posicionamento exarado no Parecer Ministerial n® 6.182/2017
{(Documento Digital n® 333790/2017), pelas razbes expostas na presente
manifestacado.

59. Assim sendo, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao parcial da irregularidade IB 03, com aplicacdo de multa a Sra.
Carmem Lucia da Silva, por nao observancia das regras de prestacao de contas,
que caracteriza infragdo a norma regulamentar (instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, art. 19, § 12 e Manual de Prestacao de Contas da
FAPEMAT, item 3.5), nos termos do art. 286, Hi, do RI/TCE-MT c/c art. 75, iii, da
LO/TCE-MT, devendo as contas serem julgadas regulares.

60. E cabivel, ainda, expedicdo de determinacdo, nos termos do art.
22, paragrafo 22 do RI/TCE-MT, a Sra. Carmem Ldcia da Silva para que: a) efetue
a devolucdo a FAPEMAT dos bens adquiridos com os recursos do Termo de
Concessao de Auxilio n° 005/2012, com os respectivos documentos fiscais; b)
efetue o recolhimento do débito, devidamente atualizado, referente a utilizacdo
indevida dos recursos para pagamento de tarifas bancérias, no prazo de 60 dias,

encaminhando o devido comprovante a este Tribunal de Contas.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da Analise Global

61. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT em desfavor da Sra.
Carmem Lucia da Silva referente ao Termo de Concessao e Aceitacao de Auxilio a
Projeto de Pesquisa — Edital Universal n? 05/2012 - Processo n? 339341/2012,
cujo objeto era a realizacdo do projeto “Memérias do Povo das Aguas Pantaneiras
de Mato Grosso: Registro antropoldgico dos conhecimentos tradicionais Guaté da
Aldeia Aterradino do Bananal e Aterro Sao Benedito, no valor de R$ 22.400,22
{vinte dois mil, quatrocentos reais e vinte e dois centavos), em razao da auséncia
de prestacao de constas.

62. A Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu pela
restituicao do valor do projeto de pesquisa, que corrigido pelo Portaria n2
179/2016 - SEFAZ, totalizou R$ 27.271,10, em razdo da auséncia de prestacao de

constas.

63. A Secex, entendeu pelo afastamento da irregularidade, com base
nos principios da razoabilidade e insignificancia, além da boa-fé da
concessionaria, concluindo pelo julgamento regular das contas, com
determinacao de restituicdo dos bens adquiridos para a execucao do projeto a
FAPEMAT.

64. Este Ministério PUblico de Contas, em consonancia parcial com a
Secex, manifestou-se pela manutencao parcial da irregularidade IB 03, com
aplicacdo de multa a Sra. Carmem LUcia da Silva, por ndo observancia das regras
de prestacdo de contas, que caracteriza infracdo a norma regulamentar
(instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 03/2009, art. 19, § 12 e
Manual de Prestacao de Contas da FAPEMAT, item 3.5), nos termos do art. 286, i,
do RI/TCE-MT c/c art. 75, ili, da LO/TCE-MT, devendo as contas serem julgadas
regulares.
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3.2. Da Conclusao

65. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, retifica o Parecer Ministerial n? 6.182/2017
{(Documento Digital n® 333790/2017) e manifesta-se:

a) pelo julgamento regular da Tomada de Contas Especial,
referente ao Termo de Concessado e Aceitacao de Auxilio a Projeto de Pesquisa -
Edital Universal n© 05/2012;

b) pela aplicacdo de multa a Sra. Carmem Lulcia da Silva, por
nao observancia das regras de prestacdo de contas, que caracteriza infragao a
norma regulamentar (instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009, art. 19, § 12 e Manual de Prestacao de Contas da FAPEMAT, item 3.5},
nos termos do art. 286, I, do RI/TCE-MT c/c art. 75, Hil, da LO/TCE-MT,;

c) pela expedicao de determinacdo, nos termos do art. 22,
paragrafo 22 do RI/TCE-MT, a Sra. Carmem LUcia da Silva para que: a) efetue a
devolucao a FAPEMAT dos bens adquiridos com os recursos do Termo de
Concessao de Auxilio n° 005/2012, com os respectivos documentos fiscais; b)
efetue o recolhimento do débito, devidamente atualizado, referente a utilizacdo
indevida dos recursos para pagamento de tarifas bancarias, no prazo de 60 dias,
encaminhando o devido comprovante a este Tribunal de Contas.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 12 de fevereiro de 2021.

assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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