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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 4.582-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : GUSTAVO DE MELO ANICEZIO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 4.887/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS EM FONTES POR SUPERAVIT
FINANCEIRO INSUFICIENTE DO EXERCICIO ANTERIOR.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto
Araguaia referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Gustavo de Melo

Anicezio.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
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Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n°
136564/2018) que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso no periodo de 13/07/2018 a 27/07/2018, em atendimento a Ordem de
Servico n® 8.361/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdao Pudblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (doc. digital n? 136564/2018), por meio do qual constatou a
existéncia das seguintes irregularidades:

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1} O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigaces
financeiras, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados do
exercicio, no total de R$ 380.980,25, contrariando o § 1°, do art. 1° LRF
(equilibrio das contas publicas) - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 2.452.415,19, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

4) MC02 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208

e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa
TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa
TCE n2 14/2007).

4.1) Encaminhamento das contas de governo extemporénea, em afronta
ao art. 1° 1, da Resolucdo Normativa n° 032/2012-TCE/MT - Topico -
5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada a citacdo do Sr. Gustavo de Melo Anicézio (Oficio n? 1083/2018 -
documento digital n® 136964/2018), para que apresentasse defesa no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de revelia.

7. Referido Oficio fora enviado em 24/07/2018 (documento digital n2
136965/2018) e recebido em 25/07/2018 (documento digital n2 136971/2018).

8. Devidamente citado, o gestor apresentou apresentou sua defesa pelo
documento digital n2 150676/2018.

9. Apds a analise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em
relatério técnico de defesa (documento digital n2 207822/2018), manteve as seguintes
irregularidades, vejamos:

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 ) Abertura de crédito adicional por superéavit financeiro sem recursos
disponiveis no total de R$ 2.452.415,19, em contrariedade ao art. 43, da
Lei 4.320/64 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G33VE.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacac de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Encaminhamento das contas de governo extempordnea, em afronta
ao art. 1°, I, da Resolucdo Normativa n°® 032/2012-TCE/MT - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

10. Ademais, a Equipe de Auditoria sanou a irregularidade DB.08 abaixo

transcrita:

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1 ) SANADO _

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1 ) SANADO

11. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificagdo n¢ 651/MM/2018
(documento digital n? 209251/2018), divulgado na edicao n? 1.466 do Diario Oficial de
Contas em 22/10/2018, a fim de que o gestor apresentasse alegagdes finais, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacao.

12. Devidamente notificado as alegacdes finais, p gestor se manifestou
nos autos pelo documento digital n® 210209/2018, solicitando cépia do relatério
técnico de defesa, parecer do Ministerial e Voto do Relator referentes ao processo
4.582-9/2018.

13. Em atendimento a solicitacdo, o relatério técnico de defesa fora
encaminhado ao gestor, juntamente com o despacho conclusivo da Secretaria de
Controle Externo, sendo-lhe informado que nem o Parecer Ministerial, nem o Voto do
Conselheiro Relator encontravam-se disponiveis (documento digital n® 210318/2018).
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14. Na sequéncia, o gestor suas alegacoes finais pelo documento digital n®
215311/2018.
15. Apés, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e

parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

16. Nos termos do art. 19, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.
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19. A Resolucao Normativa n° 10/2008 estabelece regras para apreciacao

e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 52, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbGes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia

20. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

21. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

22. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
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legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

23. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcdao Normativa n?

10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

24. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Alto

Araguaia relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacgao.

25. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

1.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na
Cémara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

26. No relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constatou, em
consulta ao Sistema Aplic, gue nao haviam atas que comprovassem a realizacao de

audiéncias publicas, na Camara Municipal, para avaliacdo das metas fiscais a cada
quadrimestre.

27. O gestor apresentou defesa, alegou que diante da importancia dos
relatérios fiscais como instrumentos de gestdo e de transparéncia, para medir os
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indices de qualidade da administracdo publica, jamais se eximiria de cumprir com o
dever de realizar as Audiéncias PuUblicas para a apresentacdo e explicacdo das
informacdes inerentes aos Relatérios Fiscais. Assim, apresentou as publicacdes dos
convites das mencionadas audiéncias, bem como as respectivas atas e listas de

presenca.

28. A Equipe de Auditoria, em relatério técnico de defesa, ao verificar que o
gestor apresentou nos autos as atas das audiéncias publicas realizadas na Camara
Municipal para avaliacao do cumprimento das Metas Fiscais a cada quadrimestre,
sanou a irregularidade.

29. O Ministério Publico de Contas concorda com o saneamento do
apontamento DB.08, tendo em vista que conforme documentos carreados aos autos,
as audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais ocorreram
em 31/05/2017, 29/09/2017 e 28/02/2018, em observancia ao que estabelece o art.
99, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacbes financeiras, antes da inscricdo de restos
a pagar ndo processados do exercicio, no total de R$ 380.980,25, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF
{equilibrio das contas publicas) - Tépico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

30. A Equipe Técnica, em relatério técnico preliminar, verificou que
supostamente teria havido indisponibilidade financeira para quitacao das obrigacles
financeiras na ordem de R$ 380.980,25 (trezentos e oitenta mil, novecentos e oitenta
reais e vinte e cinco centavos} por fonte de recursos, em violacao ao art. 12, § 12 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

31 Segundo apurado pela Equipe de Auditoria, a indisponibilidade de caixa
liguida teria ocorrido nas fontes indicadas na tabela colacionada abaixo:
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Obrigagdes Financeiras
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o Mao Pagos - | Liquidados - . . = sad
Exercicios . .. Financeiras N&0 Frocessados
. do Exercicic | Exercicios
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Anfteriores
IDisponibilidade Financeira - Exceto RPPS
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15anundDNadmaldD R$0.00 RS 554987 RF 17.545.72 RS 0,00 RS 887,823 RE 23.793,51
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- (aplicagio na
g Smuneragi das 50.41474 RS 300,600 RS 92 782,38 Rs0.00 RS 10852068 A5 211.117.34
. b . o o] § - ) 3 ! - A17.3
profissionais do Magisterio =
lemn efetivo exercicio na
Educagio Basica)
Transferéncias da
. - R% 0,00 RS 0,008 RF 55.570.85 RS 0,00 R3S 4. 503,82 -RE 80.083,50
iConvenios - Educacao
Transferéncias de _
. . RS 4. 460,74 RS 0,00 RS 0,00 R30,00 R% 1325500 -RE 8.785,34
iConvenios - Saude
Transferéncias de
IConwenios - Cutros (ndo
lacionados a R% 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R3S B.408,80 -RE 8.408,80
ucagacisalde/assisténci
ial)
ursos provenientes do
undo de Transporte & RF 35.313,048R5 56,232 31| RF 3424770 RS 10.202 54 B3 3.222.75 -F5 88.781,7H
abitagio — FETHAB
32. Em sua defesa, o gestor aduziu que a migracao do sistema de gestao

Quality pelo Betha, gerou divergéncia nos registros contdbeis e erros técnicos durante

a execucao orcamentéria.

33. Alegou que discorda do apontamento, uma vez gue o quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar foi de 1,98, conforme

consta do préprio relatério preliminar de auditoria.

34. Argumentou que o0 que a equipe técnica apresenta como
indisponibilidade financeira, na verdade, se trata de erro técnico da administracao, em
decorréncia de informacdes distorcidas quando da mudanca do sistema de gestdo
contabil e financeira, que gerou a realizacdo de empenho de despesas em fonte de
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recursos sem saldos ou com saldos insuficientes.

35. Além disso, aduziu gue os quadros 6.4 e 6.5 do relatério técnico
preliminar, demonstraram Superavit Financeiro Total - Exceto RPPS, de R$
4.861.900,41 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, e novecentos reais e
guarenta e um centavos) e que na Fonte 00 - Recursos Ordinarios, o superavit do
Executivo foi de R$ 6.407.889,51 (seis milhdes, quatrocentos e sete mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e cinguenta e um centavos), e gue, por serem de recursos
ordinarios, tem livre utilizacao, de modo que, o saldo superavitario dessa fonte
poderia e deveria ter sido utilizado para cobrir os déficits das fontes vinculadas 15, 18,
22,23, 24 e 30.

36. Ao analisar os argumentos do defendente, a Equipe de Auditoria sanou
0 apontamento, posto que apesar de a migracao de sistema de gestdo publica nao ser,
por si s6, justificativa para descontrole da disponibilidade financeira por fontes de
recursos, houve superdvit do Poder Executivo no importe de R$ 4.861.900,41 (quatro
milhdes, oitocentos e sessenta e um mil, e novecentos reais e quarenta e um
centavos), sendo que a Fonte 00 - Recursos Ordinarios, obteve um superavit de R$
6.407.889,51 (seis milhdes, quatrocentos e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais
e cinqguenta e um centavos), de modo qgue havia recursos suficientes para cobrir o
déficit de R$ 380.980,25 (trezentos e oitenta mil, novecentos e oitenta reais e vinte e
cinco centavos) nas fontes de recursos vinculados 15, 18, 22, 23, 24 e 30.

37. O Ministério Publico de Contas, ao analisar os argumentos e
documentos constantes dos autos, coaduna com o entendimento exarado pela Equipe
de Auditoria, isto porgue conforme se depreende da andlise dos Quadros apresentados
por ocasiao do relatério técnico preliminar, houve superavit financeiro na Fonte 00 -
Recursos Ordinarios, a qual ndo possui vinculacdo de receita, e portanto, poderia ser
utilizada para cobrir outros gastos, vejamos.
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Quadro 4.4 - Execugao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS

DESPESA DESPESA RESULTADO DA . i
" RECEITA RECEITA TOTAL RECEITA A - TOTAL DESPESA - SUPERAVIT/DEFICIT|
FONTE IS O RS ORGAMENTARIA | ORGAMENTARIA | ORGAMENTARIA ORCAMENTARIA | ORCAMENTARIA ORGAMENTARIA SEHED FINANCEIRO DO
DE RECURSO EMPENHADA EMPENHADA ORGAMENTARIA -
(Exceto Intra) (A) INTRA (B) (€) EMPENHADA (F) EXERCICIO (H)
(Exceto Intra) (D) INTRA (E) (G)=C-F
EXECUGAO ORGAMENTARIA
00 Recursos Ordinarios R$ 33.674.111,25 R$ 0,00 R$33.674.111,25| R$31.217.25590| R$ 2.307.460,13| R$ 33.524.716,03) R$ 149.395 22 R$ 6.407.899,57
Receitas de Impostos e de
01 Transferéncia de Impostos -| R$ 10.244.158,34 R$ 0,00 R$10.244.158,34| RS 2.238.746,17 R$ 576.433,54| R$2.815.179,71| R$7.428.978,63 -R$ 216.703,22
Educacéo
Receitas de Impostos e de
02 Transferéncia de Impostos -| ~ R$ 6.277.103 44 R$0,00f R$6277.103,44| R$7.221680,92 R$ 549.410,53| R$7.771.091,45| -R$ 1.493.988,01 -R$ 830.687,33;
Satide
sgo e .
38. Como o déficit das fontes das fontes vinculadas 15, 18, 22, 23, 24 e 30,

somaram R$ 380.980,25 (trezentos e oitenta mil, novecentos e oitenta reais e vinte e
cinco centavos), este valor poderia ter sido coberto pelo superavit da Fonte 00.

39. Assim, apesar de ter ocorrido uma falha na gestdo, tendo em vista que
como havia recursos disponiveis na Fonte 00, a transferéncia de recursos entre a
mesma e as fontes vinculadas deveria ter sido registrada, ou, deveria ter sido
elaborada a conciliacdo contdbil e financeira para conferéncia de saldos e ajustes de
eventuais erros, de fato, ndo houve indisponibilidade financeira para cobertura das
obrigacdes financeiras, antes da inscricdo de restos a pagar nao processados do
exercicio.

40. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pelo saneamento da
iregularidade DB.99.

GUSTAVO DE MELO ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos disponiveis no total de R$
2.452.415,19, em contrariedade ao art. 43, da Lei 4.320/64 - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

41. No relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria, que a
municipalidade realizou a abertura de crédito adicional por Superavit Financeiro no
total de R$ 2.452.415,19 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil,
guatrocentos e quinze reais e dezenove centavos) discriminado nas seguintes fontes:
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Créditos Abertos por Superivit Financeiro sem Recursos
DESCRIGAQ DA FONTE S VAN EIRG - |CREDITOS ADICIONAIS . i
FONTE : POR SUPERAMIT DIFERENGA (R$) |CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS
DE RECURSO EXERCICIO ANANCEIRO
ANTERIOR
0 IRecursos Ordinarios RS 421.534,04 R$ 2.513.335,57| -R$ 2.091.801.53

IReceitas de Impostos e de
1 Transferéncia de Impostos — R$ 623.754,09 R$ 259.000,00 R$ 364.754,09)
[Educagéo (1)

Receitas de Impostos e de
2 Transferéncia de Impostos - RS 397.920,09 RS$ 526.015,00 -R$ 128.094,91
[Saude

R& 1,443,208 22 R$ 3,298,350,57| -R$ 1,855,142,35| RS 1,855,142 35

Transferéncia de Recursos
14 do Sistema Unico de Salde RS 226,027,168 R$ 274,300,00 -R$ 48,272 84 RS 48,272 84
I Unido

[Transferéncias do FUNDEB
I (aplicacao na remuneracao
dos profissionais do
IMagistério em efetivo
lexercicic na Educagio
Basica)

18 -RS$ 981.379,04 R$ 549.000,00] -R$ 1.530.379,04| RS 549.000,00)

TOTAL RS 2.452.415,19
Fonte: Quadro 1.2 - Superavit Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit Financeiro

1] De acordo cam o manual CLASSFICACAD ORCAMENTARLA POR FONTES/DESTINAGEES DF RECURSOS MO SISTERA APLIC EXERCICIO DE 2017 (16/01/2017) {4péndice C}:
Este codigo no representa necessariaments uma fante, mas uma vineulagic da despesa para cumprimento dos percentuais de aplicagio em educagio.

anual CLASSIFICACRO ORCAMENTARLY POR FONTES/DESTINAGOLS DE RECURSOS MO SISTEMA APLIC EXERCICIO DE 2017 (16/01/2017) (Apéndice C):
i necessariaments uma fante, mas uma vinculagho da despesa para cumprimente das percentusis de aplicagio em sadde.

[2] Portants, a andise das fontes 00, D1 & 02 sdo fesas em canjunta,

42. No entanto, os créditos adicionais foram abertos em valores superiores
aos superavits financeiros das fontes no exercicio anterior, portanto, foram abertos

sem recursos existentes.

43. Por ocasiao de sua defesa, o gestor alegou que em razao da conversao
do sistema informatizado, ocorreram inconsisténcias que ocasionaram saldos
divergentes no balanco patrimonial, e em razédo disso houve abertura de créditos
adicionais por saldos inexistentes de superdvit financeiro do exercicio de 2016.

44, Aduziu, ainda que apesar do equivoco nao houve endividamento por
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assuncao de despesa sem a respectiva cobertura, posto que os apesar da abertura
dos créditos adicionais, os mesmos nao foram utilizados, tendo em vista que o
municipio apresentou superdvit financeiro na Fonte 00 — Recursos Ordinarios em 2017,
no importe de R$ 6.407.889,51 (seis milhdes, quatrocentos e sete mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e cinquenta € um centavos) e mesmo com a compensacao das
fontes deficitérias, o superdvit foi de R$ 4.861.900,41 (quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e um mil e novecentos reais e quarenta e um centavos).

45, Em relatério técnico de defesa, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento, uma vez que a justificativa apresentada pelo gestor de que a
irregularidade se deu por inconsisténcias geradas na migracao do banco de dados de
um sistema informatizado para outro, ndo é apta a afastar o achado, isto porgue,
nenhuma das fontes tinha saldo suficiente disponivel de superavit financeiro do
exercicio anterior para suportar os valores de créditos adicionais abertos em 2017.

46. Além disso, a existéncia de Superavit Financeiro em 2017 ndo é apta a
afastar a irregularidade, uma vez que a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro, exige que tal superdvit seja do exercicio anterior e, como nao houve
comprovacao de que as fontes 00, 01, 02, 14 e 18 possuiam recursos suficientes em
2016 para suportar a abertura dos créditos adicionais em 2017, a irregularidade fora
mantida.

47. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa, e requereu a reconsideracao da manutencao do apontamento.

48. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, coaduna com a Equipe de
Auditoria e opina pela manutengao da irregularidade, isto porque, a Constituicao
Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos Il e V da
Constituicao Federal:

Art. 167. S50 vedados:
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[...]
Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)
49. Além disso, houve afronta ao art. 43 e ao art. 46 da Lei n? 4.320/64, in
verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles
vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaréd a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacao da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

50. Conforme se depreende do inciso | do § 12 do art. 43 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para abertura de crédito adicional por superdvit financeiro,
este deve ter sido apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior, € no caso em
apreco, a fonte 18 utilizada para abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro, j& estava deficitaria e mesmo assim a o Municipio abriu mais créditos sobre
a mesma. & em relacao as fontes 00, 01, 02 e 14, o gestor abriu crédito adicional em
valor maior do que o existente.

51. Vale ressaltar ainda importante licdo do Professor Harrison Leite que
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corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacao, conforme se verd (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida provisdria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdao da despesa até onde for possivel
(art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacao da despesa suplementada ou criada. (grifou-
se)l

52. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos mencionados
créditos adicionais ocorreram a revelia da Constituicao Federal e da Lei n? 4.320/64,
de modo gue, o Ministério Publico de Contas opina pela manutenc¢ao da irregularidade
FB.03.

53. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendacdao ao
Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo que observe os ativos e
passivos das fontes de recursos, verificando se as mesmas sao superavitdrias ou
deficitarias, a fim de ndo incorrer em aberturas de créditos adicionais a conta de

recursos inexistentes.

GUSTAVO DE MELOQ ANICEZIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Encaminhamento das contas de governo extempordnea, em afronta ao art. 1°, I, da Resolucédo
Normativa n° 032/2012-TCE/MT - Tdpico - 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

54. Por ocasido do relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria
identificou que o Prefeito de Alto Araguaia nao enviou a Prestacao de Contas Anuais
de Governo a Corte de Contas, no prazo previsto no art. 19, IV da Resolucdo Normativa
n°® 36/2012, que estabelece que as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, devem ser remetidas no dia seguinte ao término do prazo a que se
refere o artigo 209 da Constituicao Estadual, seja encaminhado exclusivamente pelo

sistema eletrénico, vejamos:

Art. 12 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

[...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao términoc do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacdo prevista
na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio.

§ 292 Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicarad ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a

A Y

ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

55. O prazo para prestacao de contas anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Araguaia, referente ao exercicio de 2017, encerrou no dia
17/04/2018, e, segundo a Equipe de Auditoria, somente foram enviadas em
26/06/2018. Desta feita, em razao do descumprimento do prazo, configurou-se a
irregularidade MB.99.

56. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa, onde aduziu que o
atraso ocorreu em razao de diversas dificuldades enfrentadas em 2017, isto porque,
segundo o gestor, o sistema contratado da antiga fornecedora Quality nao permitiu o
envio tempestivo das cargas do APLIC até o més de abril de 2017, momento em gue o
contrato findou, e o sistema fora substituido pela Staf Sistemas.

57. Durante a migracao dos sistemas ocorreram inconsisténcias, as quais
dificultaram a conversao de dados, tanto que, solicitou prorrogacao de prazo para
envio das cargas ao Aplic, pelo o Oficio n® 641/2017.

58. Alegou ainda, que apesar de todas as dificuldades, a Municipalidade
trabalhou incessantemente para que o APLIC ficasse em dia, fato este comprovado
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pelos envios das cargas de fevereiro a junho de 2017, que ocorreram no periodo de
07/01/2018 a 08/02/2018.

59. Assim, argumentou que nao ter havido qualquer prejuizo a fiscalizacao
deste Tribunal de Contas, e requereu o saneamento da irregularidade, com base no

principio da razoabilidade.

60. Em analise dos argumentos apresentados pelo defendente, a Equipe
Técnica manteve a irregularidade sob fundamento de que, ndo se pode atribuir o
descumprimento legal de prestar contas a problemas com a migracao de software,
isto porque, a gestdo deve buscar ferramentas gue lhe garantam maior eficiéncia no
controle e na gestdao dos recursos publicos e independentemente da ferramenta, os
saldos contdbeis, financeiros e orcamentérios devem estar devidamente conciliados e

disponiveis para a regular prestacao de contas.

61. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados por
ocasiao da defesa, pontuando que a situacao enfrenta fora excepcional, e por este

motivo, deveria ser sanada.

62. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pelo afastamento da
irregularidade MB.99, tendo em vista que os presentes autos tratam das Contas de
Governo do Municipio de Alto Araguaia referentes ao exercicio de 2017, e, o prazo
para envio da prestacao de contas ocorreu em abril de 2018, portanto, fora do periodo
compreendido na analise das Contas de Governo do exercicio de 2017.

63. Ademais, a irregularidade de atraso no envio de prestacao anual de
Contas, nao deve ser objeto de processo de Contas Anuais, mas sim de Representacao
de Natureza Interna, a ser proposta, nos termos do art. 224, li, do Regimento Interno

deste Tribunal.

2.3. Da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial
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64. As pecas orcamentdrias do Municipio de Alto Araguaia sdo as
seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdérias | Lei Orcamentaria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n? 3.866/2016, de Lei Municipal n®
3.305/2013, de 15/07/2016 3.891/2016, de
20/12/2013 04/10/2016
65. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 100.078.962,67 {cem milhdes, setenta e
oito mil, novecentos e sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos), dos quais, R$
90.436.962,67 (noventa milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, novecentos e
sessenta e dois reais e sessenta e sete centavos) foram destinados a Administracéo
Direta e R$ 9.642.000,00 {nove milhées, seiscentos e quarenta e dois mil reais) a
Administracao Indireta. Nao houve orcamento de investimento.

66. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 104.427.327,23 (cento e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil,
trezentos e vinte e sete reais e vinte e trés centavos).

67. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

68. Entretanto, houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, o que configurou a irregularidade FB.03.

2.3.1. Da execugao or¢camentaria

69. Com relacdo a execucdo orcamentédria, apresentou-se as seguintes

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G33VE.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,672

Valor previsto: R$ 95.799.371,67 Valor arrecadado: R$ 64.458.009,57

Quociente de execuc¢ao de despesa - 0,600

Despesa autorizada: R$ 99.118.480,09 Despesa realizada: R$ 59.553.006,39

70. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita
prevista, ocorrendo déficit de arrecadacdo. Entretanto, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentadria.

71. Destas informacbes obtém-se, ainda, o quociente do resuitado da
execucao orcamentdria de 1,0752, o que demonstra a existéncia de superdvit
orcamentario de execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

72. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.695.573,87 (trés milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, quinhentos e setenta e
trés reais e oitenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 63.288.781,89 (sessenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e oito mil,
setecentos e oitenta e um reais e oitenta e nove centavos).

73. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,058 foram inscritos em restos a pagar.

74. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi

2 Receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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de 1,980 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
1,980 de disponibilidade financeira.

2.3.3. Divida Publica

75. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao foram contratadas pelo municipio obrigacdes de longo prazo, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero. Além disso, o
quociente do limite de endividamento (QLE) foi de R$0,00, tal resultado demonstra

gue a soma das obrigacbes de longo prazo € menor que a soma dos recebimentos
correntes liquidos.

76. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,008 que indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma
dos recebimentos correntes liguidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79, ii, da
Resolucao do Senado n® 43/2001.

2.3.4. Limites constitucionais e legais

77. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

78. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagdo e Salude
Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 37,47%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 32,84%
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Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
do Magistério da Educacao Bésica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, i, “b”, LRF)

60% (art. 60, §52, ADCT) 124,09%

51,77%

79. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o0s requisitos
constitucionais na aplicacéao de recursos minimos para a Salde e Educacdo e se
manteve abaixo do limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, em
observancia ao art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

80. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.1.4.1 de seu relatério preliminar.

81. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 104.427.327,23 (cento e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos
e vinte e sete reais e vinte e trés centavos), sendo gue o montante efetivamente
executado soma R$ 63.288.781,89 (sessenta e trés milhdes, duzentos e oitenta e oito
mil, setecentos e oitenta e um reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a
60,60% da previsao orcamentaria.

2.5. Avaliacao das Politicas Publicas

2.5.1. Educagao

82. Analisando os indices informados pela equipe técnica, nota-se que, dos
indicadores do relatério detalhado de avaliacdo dos resultados de politicas publicas na
area de educacao que puderam ser avaliados, o Municipio de Alto Araguaia obteve
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score 6 (seis), durante este ano de avaliacao, tendo superado a média brasileira em
cinco indicadores. S&o eles: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016); Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
(2016); Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF (2016); Distorcao ldade-
Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

83. Entretanto, obteve score 0 (zero), portanto, menor que a média Brasil,
nos seguintes indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016)

84. De outra parte, em comparacao com o exercicio de 2016, piorou nos
seguintes indicadores: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016); Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil {0 a 6 anos) (2016).

85. Ademais, houve melhora na Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
42 Série/5° Ano EF (2016); Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016).

86. Portanto, visando a melhoria dos referidos resultados, deve ser
expedida recomendacdo ao gestor para que adote as providéncias necessarias ao
aperfeicoamento das politicas publicas no setor da educacado, priorizando agueles
indices que ficaram abaixo da média nacional e que pioraram em relacdo ao exercicio
de 2016.

2.5.2. Saude

87. Analisando-se as informacles apresentadas, nota-se que dos dez
indices avaliados, sete atingiram os valores desejaveis, calculados a partir de fontes
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oficiais {(Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE).

88. Nessa esteira, o relatério de auditoria demonstra que o municipio
atingiu os seguintes indices na area de salude superiores a média Brasil: Proporcdo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); Taxa de
internacao por Infeccao Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa
de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular
(2015); Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); Taxa de incidéncia de Dengue
(2016); Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e Cobertura - imunizacdes:
Pentavalente (2016)

89. De outra parte, outros trés indices verificados se mostraram aquém da
média nacional: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de Mortalidade
infantil (2015) e Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016)

90. Além disso, em comparagao ao exercicio de 2016, o Municipio de Alto
Araguais melhorou nos seguintes indices: Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7
ou mais Consultas de Pré-natal (2015); Taxa de Internacéo por Infeccéo Respiratéria
Aguda (IRA}) em menores de 5 anos (2016); Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular (2015); Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016); Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres
de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016); Taxa de Incidéncia
de Dengue (2016); incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016} e Cobertura -
Imunizacdes: Pentavalente (2016).

91. Entretanto piorou em relacao a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015) e Taxa de Mortalidade Infantil (2015).

92. Assim, nesses indicadores que o escore foi 0 (zero) ou que pioraram
em relacao ao exercicio anterior, o0 municipio precisa adotar politicas para melhorar
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esses indices e, consequentemente, a melhorar a qualidade de vida da populacéo.

93. importante frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

94. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacao e salde, gue os resultados em tais areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional

95. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancas concretas.

96. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

97. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde e educacao
deveriam contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida
das pessoas.

98. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados nas areas da
saude e educacdo, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas nestes setores.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

99. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
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se que o relatdério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

100. Além disso, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 99, §
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e o0s Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

102. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela
legislacao e nos prazos legais.

2.7. Indice de Gestdo Fiscal

103. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM3, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

104. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;

3 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
105. Os municipios sdo classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
106. Compulsando-se os autos, é possivel verificar que o Indice de Gestdo

Fiscal relativo ao exercicio de 2017 do Municipio de Alto Araguaia foi de 0,52, o que fez
com que caisse para a octagésima segunda posicao entre os municipios de Mato
Grosso e a classificacao em Conceito C, “gestdo em dificuldade”.

107. Nota-se que o indice fiscal do municipio vem apresentando pioras
consecutivas de 2014 pra cd, isto porgue, em 2014, atingiu a nota 0,76, com Conceito
B de “Boa Gestdo” e ocupou a quinta posicdao no ranking dos Municipios de Mato

Grosso.

108. Em 2015, atingiu o indice de 0,74, também com Conceito B de “Boa

Gestao”, mas sua posicao no ranking caiu pra vigésima primeira.

109. j&d em 2016, obteve o indice de 0,72 ainda com Conceito B, “Boa

Gestao”, mas no vigésimo sexto lugar dentre os Municipios de Mato Grosso.

110. Diante disso, sugere-se a expedicao de recomendacao a gestdo do
Municipio de Alto Araguaia, a fim de que implemente politicas de gestdo a fim de
melhorar seu indice de gestdo fiscal e a classificacdo de seu conceito.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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recomendacoes das contas

anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n?® 7.786-0/2016) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 59/2017-

TP} pelas seguintes recomendacoes:

Recomendacodes

Situagéo verificada

1) quanto a irregularidade CB 02 (itens 1.1 e 1.2)
se atente ao conjunto harmonioso das previsdes
das pecas de planejamento, em atendimento aos
arts. 165 a 167 da Constituicao Federal de 1988;

2) quanto a irregularidade FB 13 (item 2.1) observe
o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacado
dos recursos, nos termos do pardgrafo Unico do art.
82 da LRF, a fim de ndo incidir em indisponibilidade
de caixa por fonte de recursos;

houve abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem disponibilidade

3) promova o aperfeicoamento do planejamento e
da execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacédo do
municipio, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por este Tribunal de Contas;

o quadro apresentado no item 4.1.4.1. (Execucdo
Orcamentdria) demonstra que houve programas
que nao foram executados, tais como o
desenvolvimento ao turismo, dentre outros;

4) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e
da execucdo das politicas pulblicas na édrea da
educacdo e salde, identificando os fatores que
causaram a piora/auséncia de melhora dos
resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal, por ocasidao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacdo das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente com relagcao aos seguintes
indicadores:

na educacao:

a) Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil
{0 a 6 anos) {(2015};

b) Proporcéo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica 82 série/92 ano) inferior a
média do Brasil (2015); e,

c) Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/9° ano) inferior a
média do Brasil (2015);

na saude:

a) Taxa de mortalidade infantil (2014); e,

b) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2015);

Verifica-se que em 2017, em relacdo a educacéo:

a) a Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo
Infantil (0 a 6 anos) continuou abaixo da média
nacional e ainda piorou se comparada ao exercicio
anterior.

b) a Proporcdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil {(Matematica 82 série/92 ano) inferior a
média do Brasil continuou abaixo da média
nacional.

c) a Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil {(Portugués 82 série/92 ano) inferior a
média do Brasil) continou abaixo da média
nacional.

}& em relacdo a salde:

a) Taxa de mortalidade infantil continuou abaixo da
média nacional e ainda piorou se comparada ao
exercicio anterior; e,

b) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente melhorou
em comparacdo ao exercicio anterior e superou a
média nacional;

5) faca constar explicitamente nas pecas de

Ndo se constatou o acréscimo de programas

planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acles |recomendados  (item 4.1.4.1. - Execucdo
para melhorar os referidos indices; Orcamentédria)
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6) adote medidas efetivas visando aprimorar a
maqguina administrativa em busca de melhores
resultados nos indicadores que compdem o Indice
de Gestao Fiscal - IGF;

Conforme andlise no item 1.3. IGFM - indice de
Gestdo Fiscal dos Municipios - 2013 a 2017, o
(IGFM) - IGF Geral, no exercicio de 2017 foi de 0,52
(Gestdo em Dificuldade) houve um declinio em sua
classificacdo em relacdo aos quatro Udltimos
exercicios financeiros, nos quais o municipio estava
classificado como "Boa Gestdo". Essa queda é
devida principalmente a apuracdo a menor em
relacdo ao exercicio anterior dos seguintes indices:
IGFM - Gasto de Pessoal; IGFM - Investimento; IGFM
- Custo da Divida e IGFM - Resultado Orcamentério
do RPPS.

112.

De outra parte, com relacao ao cumprimento das recomendacdes das

contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de

2015 (Processo n® 847-8/2015) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n®

133/2016-TP) pelas seguintes recomendacobes:

Recomendacdes

Situagdo verificada

1) abstenha-se de promover a abertura de créditos
adicionais sem fonte efetiva e comprovadamente
superavitaria, fazendo constar nos Decretos
destinados a abertura de créditos adicionais a fonte
superavitaria especificamente a ser utilizada;

Houve abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem disponibilidade (item 4.1.3.1.
Alteracbes Orcamentarias);

2} adote medidas para a melhoria dos seguintes
indicadores das politicas publicas de educacdo em
relacdo ao seu préprio desempenho do ano anterior
a) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2014);

b) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2014);

c) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2014); e,

d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2014);

e, em relacdo a Média Brasil:

a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil
{0 a 6 anos) {(2014);

b) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2014); e,

c) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2014);

Verifica-se que em 2017, em relacdo a educacéo:

a) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matemética 42 Série/52 Ano)
continuou inferior a Média do Brasil;

b) Proporcdao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/52 Ano) continuou
inferior a Média do Brasil;

c) a Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica 82 série/92 ano) inferior a
média do Brasil continuou abaixo da média
nacional.

d) a Proporcao de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/92 ano) inferior a
média do Brasil continou abaixo da média nacional.
e) a Taxa de Cobertura Potencial na Educacao
infantil (0 a 6 anos) continuou abaixo da média
nacional e ainda piorou se comparada ao exercicio
anterior.

3) adote, imediatamente, providéncias para a
efetiva melhora das seguintes politicas publicas de
salde, em relacdo ao seu préprio desempenho do
ano anterior:

Verifica-se que em 2017, em relacdo a saude:

a) a Taxa de mortalidade infantil continuou abaixo
da média nacional e ainda piorou se comparada ao
exercicio anterior.
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a) Taxa de mortalidade infantil (2013);

b) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria
Aguda (IRA} em menores de 5 anos (2014);

¢) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014);

d) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nessa faixa etéria (2014);

e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014); e,

f) Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2014);

e, em relacdo a Média Brasil:

a) Taxa de Mortalidade Infantil {2013);

b) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2014);

¢} Razdao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2014); e,

d) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014);

b) a Taxa de internacao por infeccéo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos melhorou em
relacdo ao exercicio anterior.

c) a Taxa de deteccdo de Hanseniase melhorou em
relacdo ao exercicio anterior, mas ainda esta abaixo
da média nacional;

d) a Razdo de exames citopatoldégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacéo feminina nessa faixa etédria melhorou em
relacdo ao exercicio anterior e superou a média
nacional;

e) a Incidéncia de Tuberculose todas as formas,
melhorou em relacdo ao exercicio anterior e
superou a média nacional,

fy a Cobertura - Imunizagbes: Pentavalente
melhorou em relacdo ao exercicio anterior e
superou a média nacional.

4) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acdes
para adequar os indices das politicas publicas de
educacado e de salde aos niveis da Média Brasil.

Ndo se constatou o acréscimo de programas
recomendados  (item 4.1.4.1. - Execucao
Orcamentéria)

113.
parcial das recomendacbes exaradas.

114.

Da analise das tabelas acima, verifica-se que houve cumprimento

Na educacdo verificou-se gue dos indices objeto de recomendacdes

dos exercicios anteriores, o Municipio de Alto Araguaia ficou a abaixo da média nacional
e ainda piorou quanto a Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 anos)
(2016) e manteve-se aguém da média nacional em relagdo a Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

s

115. Entretanto é se ressaltar a melhora na Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016); Distorcao idade-Série - Rede Municipal -
Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

116. De outra parte, em relacao aos indicadores da saude que foram objeto
de recomendacdes anteriores, constatou-se que o Municipio de Alto Araguaia, piorou e

ficou aquém da média nacional quanto a Taxa de Mortalidade Infantil (2015).
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117. Entretanto, em comparagao ao exercicio de 2016, o Municipio de Alto

Araguais melhorou consideravelmente quanto a Proporcao de Nascidos Vivos de Maes
com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015); Taxa de Internacao por infeccdo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa de Mortalidade por
Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2015); Taxa de Deteccéo
de Hanseniase (2016); Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2016); Taxa de
incidéncia de Dengue (2016); incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e
Cobertura - imunizaces: Pentavalente (2016).

118. Quanto ao indice de Gestdo Fiscal observa-se que o municipio vem
apresentando pioras consecutivas de 2014 pra cd, isto porque, em 2014, atingiu a
nota 0,76, com Conceito B de “Boa Gestao” e ocupou a quinta posicao no ranking dos

Municipios de Mato Grosso.

119. Em 2015, atingiu o indice de 0,74, também com Conceito B de “Boa

Gestao”, mas sua posicao no ranking caiu pra vigésima primeira.

120. Ja em 2016, obteve o indice de 0,72 ainda com Conceito B, “Boa

Gestao”, mas no vigésimo sexto lugar dentre os Municipios de Mato Grosso.

121. E no exercicio de 2017, o indice de gestdo fiscal do Municipio de Alto
Araguaia foi de 0,52, o que fez com gue caisse para a octagésima segunda posicao
entre 0s municipios de Mato Grosso e a classificacdgo em Conceito C, “gestdao em
dificuldade”.

122. Ndo obstante a inobservancia de parte das recomendacdes, da piora
no indice de gestao fiscal, e da presenca de irregularidade grave de abertura de
crédito adicional por superdvit financeiro insuficiente do exercicio anterior, ndo é o
caso de emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas do exercicio de 2017,
isto porque, no exercicio de 2017, o municipio apresentou superdvit financeiro na
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Fonte 00 - Recursos Ordinarios em 2017, no importe de R$ 6.407.889,51 (seis
milhdes, quatrocentos e sete mil, oitocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e um
centavos) e mesmo com a compensacao das fontes deficitarias, o superavit foi de R$
4.861.900,41 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e um mil e novecentos reais e
guarenta e um centavos).

123. Com efeito, ainda que sem a estrita observancia das fontes de
recursos, a abertura de crédito em comento nao acarretou o desvirtuamento da
programacao orcamentdria, nem em desequilibrio fiscal e financeiro das contas
publicas, tanto é que em 2017 o saldo foi superavitério.

124. Além disso, diante do montante da Receita Corrente Liguida do
Municipio de Alto Araguaia, que, em 2017 foi de R$ 95.799.371,67 (noventa e cinco
milhdes, setecentos e noventa e nove mil, trezentos e setenta e um reais e sessenta e
sete centavos), o valor de créditos adicionais por superavit financeiro insuficiente no
importe de R$ 2.452.415,19 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e quinze reais e dezenove centavos) pode ser considerado,
relativamente, pequeno, ainda mais se for considerado gue em 2017 o Municipio foi
superavitario e nem precisou utilizar referidos créditos.

125. Ademais, o saldo financeiro do exercicio anterior foi superavitario em
R$ 9.588.925,43 (nove milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e
cinco reais e quarenta e trés centavos), e, deixara R$ 10.690.891,97 (dez milhoes,
seiscentos e noventa mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e sete centavos)
de superavit para o exercicio seguinte, demonstrando gqgue os recebimentos do
exercicio de 2017 foram maiores que 0s pagamentos.

126. Além disso, ndo houve contratacao de divida publica no exercicio de
2017.
127. De outra parte, constatou-se que, em 2017, houve investimentos
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acima do limite legal minimo no setor da educacdo, que inclusive superou os
investimentos nesse setor em relacdo aos exercicios imediatamente anteriores.

128. Ainda em 2017, houve investimento de mais que o dobro do limite
minimo legal ao FUNDEB.

129. Quanto a saude verificou-se gue o Municipio de Alto Araguaia investiu
mais que o dobro do limite minimo legal nesse setor, tendo superado todos os
exercicios anteriores, tanto é gue apresentou melhora significativa em 8 (oito) dos 10

(dez} indicadores avaliados.

130. Assim, considerando o quadro geral do Municipio de Alto Araguaia, as
melhorias penderam favoravelmente a emissao de parecer prévio favoravel.

131. Por outro lado, o Ministério PUblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os
aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte:

Politicas Publicas de Educacao e Salde: O Municipio de Alto Araguaia
precisa melhorar os seguintes indicadores da educacdo e da salde.

Na Educacdo: Taxa de Cobertura Potencial na Educacado Infantil (0 a 6
anos) (2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcao
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016);

Na Saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de
Mortalidade Infantil (2015) e Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016).

132. Reforca-se aqui a recomendacao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde gue foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.
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133. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a

emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Alto Araguaia, a manifestacao deste Parguet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

134. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Gustavo de Melo Anicézio, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39 do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao TCE/MT n@
10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os ativos e passivos das fontes de recursos, verificando se
as mesmas sao superavitarias ou deficitarias, a fim de néo incorrer em aberturas de
créditos adicionais a conta de recursos inexistentes.

b.2) implemente politicas de gestdo a fim de melhorar seu indice de
gestao fiscal e a classificacao de seu conceito.

b.3) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
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de educagao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016);
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 89 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Taxa de
Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016);

b.4) adote politicas publicas a fim de melhorar os seguintes indicadores
de salde: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de Mortalidade Infantil
(2015) e Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 14 de novembro de 2018.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO Jl'JNIOR
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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