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RAZOES DO VOTO

83 O Municipio de Alto Araguaia encaminhou o balango geral anual consolidado e os
respectivos demonstrativos contabeis a este Tribunal, ainda que fora do prazo previsto no art.
209, § 1°'" da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art.182, |l e paragrafo Unico, do
RITCE/MT?, mediante a forma do art. 146, §§ 1° e 2° art. 154, todos do RITCE/MT, e

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT?, apresentando o cenario dIscriminado a seguir.

| - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

84. O Municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 37,47% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual

e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicao da Republica — CR/88.

85. Na remuneragcao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
correspondente a 124,09% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —

FUNDEB -, sendo, portanto muito superior aos 60% estabelecidos no inc. Xll do artigo 60

IArt. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, &
disposigéo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacédo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao
término do prazo, com o questionamento que houver, para emissédo do parecer prévio. (Grifei)

2 Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a Defensoria Publica do Estado deverdo
encaminhar ao Tribunal de Contas: |. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; Il . Até o Ultimo dia do més subsequente,
os balancetes mensais.

3 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, eficacia,
eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragdo, considerando, dentre outros aspectos:§ 1°. As informagdes coletadas
periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada de contas, além de outros documentos
ndo disponiveis em meio eletronico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados
necessarios a realizagado do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderéo ser criados
visando a melhoria do desempenho das atribui¢gdes a cargo do Tribunal.
Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas & a apresentagdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e
necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos
constitucionais, legais e regulamentares.
Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagdes municipais a remessa de prestagdo de contas exclusivamente por via
eletronica, atualiza as Resolugdes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras providéncias”.
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do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias — ADCT — e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2007.

86 Ja nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
32,84% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e
alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do ADCT,

cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

87. Na despesa com pessoal do Executivo Municipal, foram gastos 51,77% da

Receita Corrente Liquida, ficando, portanto, dentro do limite maximo de 54% fixado pela

alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

88. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 6,91%

do limite maximo permitido pela Constituicao Federal, que é de 7%.

Il - DO DESEMPENHO FISCAL.

89. Na arrecadacdo das receitas orcamentarias, a série historica (2014/2017)
revela crescimento nos exercicios de 2014 a 2016, seguida de uma queda em 2017 de
21,30%, tendo as receitas proprias atingido neste ultimo exercicio financeiro, um percentual

de 15,96% da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

90. Na Divida Ativa, verifica-se que no exercicio de 2017, o Municipio reduziu em
19,49%, o saldo em relagdo a 2016. Tem-se ainda, que no periodo 2014/2017, o Municipio de
Alto Araguaia em relacdo a execucao fiscal da Divida Ativa, apresentou oscilacdo na baixa/
recebimento da Divida Ativa, passando de 10,47% em 2014 para 7,52% em 2015, e de 9,86%
em 2016 para 14,78% em 2017.

91. Na execug¢ao orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas realizadas pelo Municipio, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 6,79% da

receita, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos.
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92. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para honrar com os compromissos de pagamentos

imediatos, dispondo, portanto, de R$ 1,93 para cada R$ 1,00 de obrigagdes.

Il - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

93. Na Educacgao, o Municipio apresentou desempenho superior a média Brasil em

6 dos 10 indicadores avaliados, obtendo pontuacéo 6, inferior a média estadual que é 6,5.

94. Na Saude, superou a média Brasil em 7 dos 10 indicadores analisados, atingindo

a pontuagao 7,0, ficando acima da média estadual que € 5.

95. Ao comparar os resultados das médias divulgadas em 2017 com as de 2016, em
relacdo ao proprio desempenho, verifico que o Municipio manteve a média na Educagao com

pontuacao 6,0, e na Saude apresentou uma melhora, passando de 5,5 para 7.

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacgao 7,0 7,0 6,0 6,0
Média MT 7,5 7,5 6,0 6,5
Saude 8,0 6,0 5,5 7,0
Média MT 4,0 4,0 5,0 5,0
96. Nesse sentido, apos avaliar as tabelas do Relatorio Preliminar de Auditoria (fls.

32/34 e 34/37 do Doc. Digital 136564/2018) e fls. 37/38 e 39 do relatério que antecede essas
razdes do voto, referentes aos indicadores da Educagdao e da Saude do Municipio em
comparagao com as medias do Brasil, do Estado, e do préprio desempenho alcangado em

2016, chamo a atengao para os que apresentaram os piores resultados.
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MUNICIPIO 2017 X BRASIL

MUNICIPIO 2017 X ESTADO

MUNICIPIO 2017 X MUNICIPIO
2016

EDUCAGAO:

- Taxa de cobertura potencial
na educagado infanti — 0 a 6
anos — 2016; - Proporcédo de
escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Matematica — 82
série/9° ano— inferior a média
do Brasil (2015); - Proporgao de
Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a Média
do Brasil - 2015

EDUCACAO:

- Taxa de Cobertura Potencial
na Educagao Infanti (0 a 6
anos) — 2016; - Proporgao de
escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica —

82 série/9° ano— inferior a
média do Brasil — 2015; -
Proporcgéao de Escolas

Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 8° Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil
(2015).

EDUCAGAO:

-Taxa de Cobertura Potencial na
Educacéo Infantil (0 a 6 anos) — 2016;
-Taxa de Reprovacao - Rede Municipal
— Até a 42 Série/5° Ano EF (2016);

SAUDE:

- Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce — 2015; - Taxa de
Mortalidade Infantii — 2015; -
Taxa de Detecgao de
Hanseniase.

SAUDE:

- Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce — 2015;

- Taxa de Mortalidade Infantil —
2015; - Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populacio
Feminina nesta Faixa Etaria —
2016.

SAUDE:

- Taxa de Mortalidade Neonatal
precoce (2015) - Taxa de mortalidade
infantil.

97.

Desse modo recomendo a autoridade politica gestora que adote providéncias que

visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados, especialmente aqueles

com as piores meédias, de modo a possibilitar a implementagcdo de medidas continuadas de

reducao das distor¢des aqui apresentadas.

98.

Neste ponto, chamo atencéo para o fato de que, na Educacgao, ja existem dados

oficiais divulgados recentemente (30/08/18) pelo INEP# sobre os resultados do IDEB

e da Prova Brasil da rede publica municipal e estadual,

ano-base 2017, os quais

ainda serao parametrizados pelo TCE para novas comparacgdes.

% Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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99. Um dado positivo para o municipio, que ja € possivel de ser constatado, é que
o IDEB em relagdo a 42 série/5°ano, subiu de 6,1 para 6,3, superando a meta projetada para
2017 que foi de 4,8; em relacao a 82 série/9°ano, passou de 4,3 para 4,8. Nesta série, porém,

ficou abaixo da meta que foi de 5,4.

IV - Indicador de Gestdao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-
MT/TCE

100. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o grau
de qualidade da gestao fiscal, Alto Araguaia alcangou o resultado de 0,52, superior a média
estadual que é de 0,49, e obteve conceito “C”, classificado como “Gestao em Dificuldade”,
0 que se deve aos resultados negativos nos indicadores referentes a despesa com pessoal e

custo da divida, de acordo com o quadro abaixo:

IGFM-MT/TCE - 2017
I?ec_elta _ Despesa _ o Custo Resultad’o_ IGFM-
Prépria Tri-[ com Pes- | Investimento | Liquidez Divida Orcamentario MT/TCE
butaria soal do RPPS
M&"T"a 0,51 0,33 0,43 0,79 0,32 0,50 0,49
Alto . 0,73 0,20 0,34 1,00 0,19 0,47 0,52
Araguaia
101. No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio atualmente esta

na 83° posicao, devendo a atual gestdo empreender esforcos para garantir ndo sé o seu
melhor posicionamento na série histérica, como também a sustentabilidade e o
aperfeicoamento dos resultados alcangados nos indicadores avaliados, a fim de reverter o

conceito C — Gestao em dificuldade, ora apresentado.

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017

2014 2015 2016 2017
Média MT 0,54 0,58 0,59 0,49
ALTO ARAGUAIA 0,76 0,74 0,72 0,52
Classificagao B B B C
Ranking Estadual 5° 21° 26° 83°
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V-DAS IRREGULARIDADES

102. No Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital 189460/2018), a equipe

técnica concluiu pelo saneamento das irregularidades 1 e 2 (DB08 e DB99)°, que tratam

respectivamente, da auséncia de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre, em audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o

art. 9°, § 4°, da LRF, e da Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigacées

financeiras, antes da inscricdo de restos a pagar ndo processados do exercicio, no total
de R$ 380.980,25, contrariando o § 1°, do art. 1°, LRF.

103. Tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, o qual
ratifico neste voto, posto que os documentos apresentados nos autos (Doc. Digital
207822/2018, fls 14 a 24, e 26 a 43), comprovam que O municipio de fato realizou as
audiéncias publicas na Camara para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre (item 1), bem como, restou comprovada a existéncia de superavit financeiro no
final do exercicio suficiente na fonte "100” - Recursos Ordindrios — no valor de R$
6.407.889,51, para cobrir o deficit de R$ 380.980,25, apresentado nas fontes de recursos 15,
18, 22, 23, 24 e 30.

104. Por outro lado, a equipe técnica sugeriu a manutencao da irregularidade 3

(FB03-Grave), relativa a “abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem

recursos disponiveis no total de R$ 2.452.415,19”, e da irregularidade 4 (MC02) que trata do

‘encaminhamento extemporéaneo das contas de governo”, as quais passo a analisar:

105. Consta do Relatério Preliminar de Auditoria que a gestao de 2017 abriu crédito

adicional por superavit financeiro sem recursos disponiveis no total de R$ 2.452.415,19,

5 1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizac@o das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A ¢ 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Cdmara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade referente 2 Gestio Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Indisponibilidade financeira para cobertura das obrigagdes financeiras, antes da inscri¢do de restos a pagar ndo
processados do exercicio, no total de R$ 380.980,25, contrariando o § 1°, do art. 1°,ELRF (equilibrio das contas publicas) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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contrariando o inc. Il do art. 167 da Constituicdo da Republica® e o art. 43, da Lei 4.320/647
(item 3).

106. Em sua defesa, o Prefeito, Sr. Gustavo de Melo Anicézio, reconheceu a falha, a
qual atribuiu mais uma vez ao equivoco técnico da Administracdo em decorréncia da troca do
sistema de gestdo Quality para o Betha, nominando-a de “situagcao de exceg¢ao” e pede a
compreensao e sensibilidade da equipe técnica sobre a analise correta dos fatos. Afirmou que
tais inconsisténcias tiveram como causa primordial os saldos divergentes apresentados no
momento da migragdo dos dados do sistema antigo (Qualithy) para o novo sistema de gestao
(Betha).

107. Argumenta, porém, que apesar de terem sido abertos os referidos créditos, estes
sequer foram utilizados, pois conforme os quadros 6.4 e 6.5 do Relatério Técnico de Auditoria
(Doc. Digital 136564/18, fl. 84), o fechamento do exercicio de 2017 apresentou superavit
financeiro na fonte “100” — recursos ordinarios -, no valor de R$ 6.407.889,51, e mesmo apds a

compensacédo das fontes deficitarias, o superavit foi de R$ 4.861.900,41.

108. A Secex de Receita e Governo deste Tribunal ndo acolheu os argumentos da

defesa e manteve a irregularidade.

109. Notificado para apresentar alegac¢des finais, o gestor reiterou os argumentos de

defesa, nada acrescentando.

110. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer conclusivo, acompanhou a

manifestagéo técnica.

111 Analisados os argumentos do gestor, da Secex e do MPC, fago a seguir minhas

ponderagdes sobre a falha detectada.

112. Entre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o

6 Art. 167. Sao vedados:
(--..)

Il -a realizagdo de despesas ou a assuncgido de obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;

7 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A7U3E.
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orcamento originario, estdo os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CR/88, os quais se
dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei n.
4.320/648.

113. Assim, de acordo com o art. 41 da referida lei, os “créditos adicionais
suplementares sdo aqueles destinados ao refor¢go de dotagdao orgcamentaria. Sao créditos
que possuem relagao direta com o orgamento, ja que suplementam dotagdes existentes na lei
orcamentaria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares subtendde-se a existéncia
de uma dotagdo orgamentaria (despesa) estabelecida na LOA, porém, insuficiente para atender

a despesa planejada”™.

114. Sobre os argumentos da defesa, cabe esclarecer que nenhuma das fontes do
exercicio anterior, possuia saldo de Superavit Financeiro disponivel o suficiente para arcar
com os valores de créditos adicionais abertos em 2017. Nesse caso, o gestor apostou na sorte,
prevendo um possivel superavit no final do exercicio em questao, atitude, no minimo, temeraria
e das mais graves, pois, conforme questiona a Secex responsavel por essas contas, “como
poderia a Administragdo no momento que abriu tais créditos adicionais, saber previamente que

encerraria o exercicio com superavit!? *,

115. Além do mais, a Lei 4.320/64 é clara quanto a matéria, pois preceitua que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigcédo justificativa (art. 43), e
considera tais recursos como superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior (§ 1°, inc. ). (Grifei). A propria Lei traz a definicdo de superavit financeiro,
como sendo a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles

vinculadas (§ 2°).

8 Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagao orgamentaria; (Grifei)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Grifei)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (grifei)

()

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.(Grifei).

()

°  https://sapl.vitoriadaconquista.ba.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2018/1300/parecer032_2018.pdf
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo A7U3E.
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.116. Sobre esse assunto, o lergislador, ao vincular os recursos a sua respectiva fonte,
ainda na previsao or¢camentaria, quis incluir meios de controle da execucédo do orcamento, a
fim de garantir a realizagdo dos objetivos a que estao destinados no plano de governo. O
controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do
art. 8° da LRF e o art. 50, inciso |, da mesma lei, que dispde sobre a vinculagédo de recursos e a

sua aplicagdo para os fins a que foram previstos™©.

117. No entanto, para a utilizagado de saldo positivo de exercicio anterior, € necessario
verificar se a fonte/destinacdo dos recursos remanescentes é originaria ou vinculada. Assim,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a destinagao/fonte
originaria consiste no “processo de alocacgao livre entre a origem e a aplicagdo de recursos,
para atender a quaisquer finalidades”. Por sua vez, a destinacao/fonte vinculada “é o processo
de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos”’, em atendimento as finalidades

especificas estabelecidas pela legislagao.

118. Porém, néo é o que se depreende do quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar
de Auditoria (Doc. Digital 136564, fl. 58/59), visto que & possivel constatar neste quadro que o
municipio abriu crédito suplementar sem a necessaria dotacdo de recursos, inexistindo o
superavit financeiro alegado, advindo do exercico anterior. Por isso, ao analisar o0 superavit
financeiro ao final do exercicio de 2016 nas fontes 00, 02, e 14 , observa-se que os créditos
abertos superaram em muito os recursos provenientes de 2016, além de a fonte 18 estar

deficitaria em 2016, em R$ 981.379,04, conforme demonstro no quadro abaixo:

10 TRF —Art. 8 (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculac¢io, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifei).
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das contas publicas observara as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

" hutp://planejassociados.com.br/informativos/207 24/requisitos-para-a-utilizacao-de-recursos-remanescentes-de-exercicio-
anterior
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Fonte |Descrigao Superavit Créditos Adicionais |Diferenca (R$) /
Financeiro do | por Superavit Créditos adicionais
Exercicio Anterior |Financeiro sem recursos
disponiveis
00 Recursos Ordinarios R$ 421.534,04 -R$ 2.513.335,57 -R$ 2.091.801,53
02 Receitas de Impostos e de R$ 397.920,09 -R$ 526.015,00 -R$ 128.094,91
Transferéncias de
Impostos - Saude
14 Transferéncia de Recursos R$ 226.027,16 -R$ 274.300,00 -R$ 48.272,84

do Sistema Unico de
Saude - Unido

18 Transferéncia do FUNDEB -R$ 981.379,04 -R$ 549.000,00 -R$ 1.530.379,04
(aplicagdo na remuneragao
dos profissionais do
Magistério em  efetivo
exercicio na Educacao
Basica)

119. Portanto, o quadro acima deixa claro que a irregularidade existiu e que afronta o
disposto no art. 43 da lei 4.320/64 supramencionado, devendo, por essa razdo ser mantida

neste voto.

120. Por outro lado, em que pese o montante de créditos abertos sem os recursos
correspodentes, e que nao se possa sanar a irregularidade, denota-se que a falha ndo causou
deseqiuilibrio nas contas publicas municipais, visto que o Municipio de Alto Araguaia
apresentou suficiéncia financeira no final do exercicio analisado, demonstrada no Quadro 6.4
- “Superavit/déficit financeiro — Total — Exceto RPPS” -, no valor de R$ 4.861.900,41, o qual,
ainda que nao sirva de fonte de recursos para abertura de tais créditos, deve ser considerado
para atenuar a gravidade da falha, visto que esta ndo implicou em desvirtuamento da

programacao orcamentaria, nem demonstrou desequilibrio financeiro das contas de governo.

121. Por essa razao, valendo-me da razoabilidade como método interpretativo das
normas, a saber, do art. 43 da Lei 4.320/1964'2, c/c o inc. |l e V do art. 167 da CF/88"'3, e do

12 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Grifei)

I - o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)anterior;
(grifei)

(...)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.(Grifei).

()

13 CF/88 — Art. 167. Sdo vedados:
II - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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consequencialissimo juridico previsto no art. 20, paragrafo unico da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB)'4, inserido pela Lei 13.655/2018, e, sobretudo, das
possiveis alternativas que se apresentam no caso em concreto, € que deixo de considerar a

citada irregularidade para efeitos de emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao.

122. Contudo, é importante frisar, que as ponderagcbes acima sao frutos das
particularidades avaliadas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo-
conduto aos Municipios para incidirem e/ou reincidirem na irregularidade, sendo a questao

analisada caso a caso e dentro dos principios norteadores da Administragao Publica.

123. Assim, como medida preventiva, no sentido de evitar ao maximo a ocorréncia da
irregularidade ora analisada, entendo ser necessario recomendar a atual gestdo que, estando
ou ndo em meio a um contexto de dificuldades financeiras desencadeadas por uma crise
macroecondémica, diligencie com a finalidade de verificar a projegcdo das despesas e das
receitas ndo s6 quando da elaboracdo da LOA e da LDO, mas também no proprio exercicio
financeiro através da anadlise do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria e dos
Relatérios de Gestao Fiscal, de modo a adotar as medidas necessarias para equacionar os
gastos e a arrecadacao, e assim, garantir que seja respeitada a vedagao constitucional de

abertura de créditos suplementares sem indicacido dos recursos correspondentes.

124. IRREGULARIDADE 4 - MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02

Encaminhamento extemporano das contas de governo.

125. Com relacao a irregularidade do item 4, o gestor atribuiu o atraso no envio das contas
anuais as diversas dificuldades enfrentadas em sua gestao durante o exercicio, especialmente
com o sstema de gestdo publica contratado pela antiga fornecedora, que impediu o envio
tempestivo das cargas do APLIC até abril/2017, més que se encerrou o contrato com a

empresa.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

14 LINDB - Art. 20 - Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Grifei)

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contra-
to, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas (Incluido pela Lei n° 13.655, de

2018)
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126. Juntou a defesa o oficio 641/2017°, pelo qual solicitou prorrogacdo de prazo para
o envio das cargas do Sistema APLIC, em razdo da troca de sistemas de gestdo e pelas
inumeras divergéncias contabeis geradas pelo sistema substituido (Quality Sistemas). Alega
que a migracao de dados entre os sistemas apresentou inconsisténcias decorrentes de trés
planos de contas ativos no sistema que foi substituido (Quality), sendo um para o Tribunal de
Contas, outro do proprio sistema e outro nomeado como PCASP (Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico), o que, segundo a defesa, dificultou a conversado de dados.

127. Entende a gestdo que os atrasos ndo prejudicaram a fiscalizagdo deste Tribunal,
e requer, por fim, 0 saneamento da irregularidade, com base no principio da razoabilidade, ou,

em caso nao ser acolhido o pedido, seja reduzida a penalidade de multa.

128. A Secex de Receita e Governo n&o acolheu os argumentos do gestor e manteve
a irregularidade, por entender que sdo improcedentes para justificar o atraso no envio da
prestacdo de contas anual a este Tribunal. Entende que tais justificativas somente evidenciam
a falta de compromisso da Administragdo com a legalidade e os principios que regem a

Administracdo Publica, em especial, com a prestagdo de contas da gestao.

129. Nas alegacgdes finais, o gestor limitou-se a repetir os argumentos de defesa, nao

trazendo novas justificativas aos autos.

130. O Ministério Publico de Contas afastou o apontamento, sanando a
irregularidade, por entender que esta ndo deve ser objeto de processo de Contas Anuais,
mas sim de Representacdo de Natureza Interna, a ser proposta, nos termos do art. 224, |l, do

Regimento Interno deste Tribunal.

131. Sobre o tema, a Constituicdo Federal é taxativa em preceituar qiue “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria”. (art. 70, paragrafo unico).

132. Sequencialmente, o art. 71 atribui ao Poder Legislativo o controle externo dos
recursos acima elencados, operando com o auxilio do Tribunal de Contas, seja da Unido,

Estados ou dos Municipios.
15 Oficio n° 641/2017 — Doc. Dibgital - 150676/2017— Doc. 02 , fls 34/38
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133. Por sua vez, a Lei Complementar 269/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas
de Mato Grosso -, estabelece no art. 29, paragrafo Unico'® o prazo para o envio da prestacdo
de contas anual do Chefe do Poder Executivo, vinculado a sua jurisdicdo, o qual esta

reproduzido na Resolugdo Normativa 36/2012'" deste TCE.

134. Assim, é dever do gestor enviar a este Tribunal de Contas todas as informagdes

referentes a sua gestao fiscal anual, no prazo legalmente determinado.

135. Por outro lado, ainda que intempestivamente, uma vez que o prazo para envio a
este Tribunal expirou em 17/04/2018, e o municipio encaminhou as informagdes em
26/06/2018, observo que o Balango Geral anual Consolidado e os respectivos demonstrativos
contabeis vieram a ser encaminhados a este Tribunal em tempo de nao prejudicar a instrugao
das presentes contas anuais de governo e, por via de consequéncia, possibilitar a apreciagao

do seu mérito.

136. Assim, deixo de acolher a manifestagdo técnica, e seguindo o entendimento
ministerial afasto a irregularidade 4, porém faco recomendagdo a atual Gestdo para que

cumpra os dispositivos legais citados.

VI — DO CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017:

137. Ao finalizar essa analise, entendo que a irregularidade 4, de natureza grave,
ainda que mantida, nao conduz, por si s6, a emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao dessas contas anuais de governo.

16 LC 269/2007 -Art. 29 (...)
Paragrafo tnico. As contas anuais do Chefe do Poder Executivo deverdo ser remetidas ao Tribunal de Contas até 60
(sessenta) dias apos o dia 15 de fevereiro do ano subseqiiente, conforme disposi¢des constitucionais.

7 RN 36/2012 - Art. 1° - Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:
[...]
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se
refere o artigo 209 da Constitui¢do Estadual.
CE - Art. 209 - As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divulgacdo prevista
na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame ¢ apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.
§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.
§ 2° Nao sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do
fato comunicara ao Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas,
comunicando a Camara Municipal.
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138. Tal conclusdo se alicerca nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e do consequencialissimo juridico inserto no art. 20 da LINDB'®
como instrumentos interpretativo das normas, de modo a impedir deliberagao de mérito
que se mostre destoada do cenario fatico-probatério analisado, haja vista as ponderagoes
levadas a efeito na analise da citada falha, assim como da evidenciacdo do superavit no
resultado orgamentario ao final do exercicio de 2017 equivalente a 6,79% da receita; da
suficiéncia financeira para honrar compromissos de curto prazo, correspondente a R$ 1,93
para cada R$ 1,00 de obrigagcdo, e do cumprimento dos imperativos constitucionais e legais
relativos aos repasses para o Poder Legislativo, além dos investimentos na saude, educacéo e

remuneragao dos profissionais do Magistério.

139. Corroborando com esse raciocinio, a sua exceléncia, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, assevera que: “é possivel permitir que o juiz gradue o
peso da norma, em determinada incidéncia, de modo a nao permitir que ela
produza um resultado indesejado pelo sistema, fazendo assim a justica do

caso concreto””.

140. Por essas razdes acolho o Parecer Ministerial, no senrtido de emitir Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacgao das contas anuais de governo de ALTO ARAGUIAIA, relativo
ao exercicio de 2017, por entender que, apesar da falha mantida, esta € medida que se

impoe.

141. Ressalto, contudo, a necessidade de desenvolvimento e aperfeicoamento das
Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na Saude e da Educacao,
0S quais se encontram abaixo das médias nacional, estadual e em relagcdo ao proprio

desempenho do Municipio no exercicio anterior.

VIL. VOTO

142. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.887/2018, do Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no que dispde o art. 31 da

Constituicao da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26,

18 Art. 20 da LINDB: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstra-
tos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

¥ BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgéo do
novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010; p. 346.
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todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de ALTO ARAGUAIA

exercicio de 2017, gestdo do Sr. Gustavo de Melo Anicézio.

143. Voto, também, por recomendar a atual autoridade politica gestora do Poder

Executivo Municipal, que:

a) Adote providéncias que visem aperfeicoar o planejamento e a
execucao das politicas publicas de educacgao e saude, a fim de reverter as
avaliagbes negativas dos resultados dos indicadores que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual, e, em relagcdo ao proéprio
desempenho demonstrado em 2016, as quais deverdao ser devidamente
comprovadas na apreciagédo das contas de governo do exercicio de 2018

do Municipio;

c) Diligencie, estando ou ndo em meio a um contexto de dificuldades
financeiras desencadeadas por uma crise macroeconémica, no sentido de
verificar a projecdo das despesas e das receitas ndo s6 quando da
elaboragao da LOA e da LDO, mas também no préprio exercicio financeiro
através da analise do Relatério Resumido de Execugdo orgamentaria e
dos Relatorios de Gestdo Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a arrecadacgao, e assim, garantir
que seja respeitada a vedagao constitucional de abertura de créditos
suplementares sem indicagcao dos recursos correspondentes,
conforme determina os artigos art. 167, Il, da Constituicdo Federal, no art.
43, § 1°, 1, e § 2° da Lei 4.320/1964, e arts. 8° e 50, inc. |, da LC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

c) Cumpra os prazos fixados no Regimento e nas normas internas deste
Tribunal?®® para envio das informagées e documentos relativos as Contas

Anuais de Governo a esta Casa de Contas.

144. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente

20 Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
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no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017 (§ 3° do art. 176 do RITCE/MT).

145. Por fim, submeto a apreciagcao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer

Prévio para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

146. E como voto.

Cuiaba/MT, 30 de novembro de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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