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PROCESSO N¢ : 4.583-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARGCAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : CLAUDINEI SINGOLANO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 4.803/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  ALTO  GARCAS.
IRREGULARIDADE  CONSTATADA EM  RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANUTENCAO DOS INDICADORES DE POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO EM NIVEIS BAIXOS. BONS
INDICADORES NA AREA DE SAUDE. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Garcas pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Claudinei Singolano.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacéo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, {, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servigco n2 8.402/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao
vigente.

6. Consta, ainda, do Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de uma
irregularidades atribuida ao Prefeito Municipal, assim descrita:

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por superdavit financeiro no
valor de R$ 265.313,74, sem que houvesse ocorrido superdvit no
exercicio anterior para essa fonte de recursos e R$ 970.728,02 por
excesso de arrecadacdo inexistente para a fonte 24. - Tdpico - 4.1.3.1.
Alteracées Orcamentéarias

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa?, oportunidade em que apresentou manifestacdao devidamente instruida com
documentoss.

8. Diante dos fundamentos de defesa, a Secretaria de Controle Externo

responsdvel emitiu o relatério técnico conclusivot, por meio do qual sugeriu a

1 Documento digital n? 136667/2018.
2 Documento digital n? 136962/2018.
3 Oficio n? 175/2018/GAB/CS - Documento digital n® 162404/2018.
4 Documento digital n® 213787/2018.
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manutencao da irregularidade previamente apontada.

9. Em atencao ao disposto no § 22 do art. 141 do Regimento iInterno
TCE/MT, o gestor foi notificado para a apresentacao de alegacbes finais, tendo
apresentado sua manifestacao derradeira mediante o doc. digital n2 221986/2018.

10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lli, da Resolucao Normativa n® 14/2007.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, com fulcro no art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

14. A Resolucao Normativa n® 10/2008 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LM2NK.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacées de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

17. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

18. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Alto
Garcas, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao, porquanto a irregularidade identificada ndo é capaz de macular as contas
apresentadas.

20. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$ 265.313,74, sem gue
houvesse ocorrido superdvit no exercicio anterior para essa fonte de recursos e R$ 970.728,02 por
excesso de arrecadacdo inexistente para a fonte 24. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentdrias

21. A equipe de auditoria realizou apontamento no relatério técnico
preliminar consistente na abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes, em ofensa ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art.
43 da Lei 4.320/1964.

22. Segundo a equipe, houve abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro no valor de R$ 265.313,74 {duzentos e sessenta e cinco mil trezentos e
treze reais e setenta e quatro centavos), sem qgue houvesse ocorrido superdvit no
exercicio anterior para essa fonte de recursos. Acrescenta que também houve
abertura de créditos adicionais de R$ 970.728,02 por excesso de arrecadagao
inexistente para a fonte 24.

23. Assim, realiza o seguinte detalnamento das inconsisténcias (doc. digital
n? 136667/2018, fl. 11}):
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Créditos abertos com superdvit inexistente:

Receitas de Impostos e de Transferéncia de impostos - Educacao: R$
2.596,13

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE: R$ 12.624,26

Transferéncia de recursos do Estado para acdes de Assisténcia Social: R$
250.093,35.

Créditos abertos com excesso de arrecadacdo inexistente:

Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educacado/salde/assisténcia social): R$ 970.728,02.

24. Em sede de defesa, o gestor alega, acerca dos créditos adicionais
abertos por superavit financeiro, que o art. 43, §2°, da Lei Federal n? 4320/1964
estabelece que a apuracdo do superavit financeiro se da pela subtracdo entre o ativo
e o passivo financeiro, deduzindo-se tdo somente os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculados, sendo o superavit a diferenca
positiva e déficit a negativa.

25. Aduz, ainda, que o Quadro 3.2 das Contas Anuais do exercicio de 2016
(Processo TCE/MT n2 77917/2016) apresenta saldos do Ativo Financeiro ao final do
exercicio de 2016 divergentes dos saldos iniciais do exercicio de 2017 e que tal
divergéncia se deu por uma inconsisténcia contdbil no grupo, cuja correcéo foi
solicitada a empresa responsavel pelo fornecimento do software utilizado pelo

municipio, a fim de se evitar novos apontamentos.

26. J&@ quanto aos aos créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacgado da fonte 24, o defendente sustenta que o apontamento ocorreu devido a

nao liberacao de recursos de convénio no exercicio.

27. Colaciona a resposta a pergunta 430 do “Manual de perguntas
frequentes e respostas ao jurisdicionado”, elaborado pelo TCE/MT, que estabeleceu
que:

Poderd ser aberto crédito adicional indicando, como fonte de recurso, o
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excesso de arrecadacao proveniente de recursos adicionais de
transferéncias recebidas, com destinacdo vinculada, a exemplo de
receitas de convénios nao previstos ou insuficientemente estimados no
orcamento" e que "essa possibilidade existe, mesmo quando o excesso
nao se refletir na receita total arrecadada, desde gue se atenda ao
objeto da vinculacéo e que se adotem as providéncias para garantir o
equilibrio financeiro.

28. Junta decreto de excesso de arrecadacdo e cépia do extrato de
convénio com o Governo Federal.

29. Aduz que a irregularidade nao causou prejuizo ao erario, tampouco
restou demonstrada ma-fé ou malversacao de recursos publicos.

30. No relatério técnico conclusivo, diante das alegacdes de defesa de que
haveria erro na analise da situacado financeira por fonte, a unidade técnica realizou
nova analise doas dados apresentados pelo sistema Aplic, concluindo que as
diferencas entre os saldos de superavit/déficit das fontes 01, 15 e 43 (indicadas no
relatério técnico preliminar) e o valor dos créditos adicionais abertos apresenta os
seguintes valores (Quadro 1 do relatério técnico conclusivo):

Cuadro 1 — Diferenca entrre o saldo de superavit/déficit financeiro e o valor dos créditos adicionais abertos por
superavit financeiro
e e surﬁnﬁ.mmém'rr CREDITOS ADICIONAIS
FONTE DE RECURSO FINACEIRO — EXERCICIO FOR SUFERAVIT DIFERENGA
ANTERIOR FINANCEIRO
01 — Receitas de impostos
01 e da Transferéncia de 132.883,29 147.344 47 -14.461,18
Impostos - Educagio
15 — Transferéncia de
Recursos do  Fundo
15 Macional do 176.042,21 12.624,26 164.317.95
Desenvolvimento da
Educagio — FNDE
432 — Transferéncia de
43 Recursos do Bstado para 30.385,00 280.478,35 -250.093,35
Agoes de Assisténcia
Social
3L Diante disso, a equipe conclui que ndo havia saldo de superavit

financeiro para abertura de créditos adicionais nas Fontes 01 e 43, sendo a
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insuficiéncia de saldo nessas fontes no valor de R$ 264.554,53 (duzentos e sessenta e
guatro mil quinhentos e cinguenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos).

32. No que toca a abertura de créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdao da fonte 24, a unidade instrutiva salientou que a propria defesa
reconhece que nao houve excesso de arrecadacao dessa fonte, devido a nao
confirmacéo de repasses de convénios.

33. Nas alegacgoées finais, o gestor mais uma vez questiona o céalculo levado
a efeito pela unidade instrutiva destacando que sua apuracao encontrou o montante
de R$ 144.748,34 (cento e quarenta e quatro mil setecentos e quarenta e oito reais e
trinta e quatro centavos) como fonte 01 para abertura de créditos adicionais.

34. No que tange aos créditos adicionais abertos por superavit financeiro
da fonte 43, o defendente sustenta que ocorreu equivoco na elaboracdo do decreto de
abertura, quando o correto seria por excesso de arrecadacao e anulacao de dotacao
oriunda de transferéncia de convénios do Governo do Estado de Mato Grosso.

35. Acrescenta que nao se trataria da irregularidade FB0O3 e sim da CBO02,
decorrente de registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, uma vez que as
fontes elencadas pela equipe técnica apresentaram registros orcamentarios negativos.

36. No que toca a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte 24, no valor de R$ 970.728,02 {(novecentos e setenta mil
setecentos e vinte e oito reais e dois centavos), a defesa repete a orientacao trazida
em Manual do TCE/MT e juntada a defesa, além de se referir ao Acérdao TCE/MT n@
3.145/2006 e Consulta respondida no ambito do TCE/MG, ambos relativos a
possibilidade de indicacao do excesso de arrecadacao em fonte vinculada, ainda que
0 excesso nao se reflita na receita total arrecadada.

37. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva em sua integralidade.

38. De inicio, convém mencionar que as normas de administracao

financeira vigentes admitem as seguintes espécies de fontes de recursos aptas a
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serem utilizadas para abertura de créditos adicionais: 0s recursos provenientes de
excesso de arrecadacao; o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; a anulacdo parcial ou total de dotacbGes orcamentarias ou de
créditos adicionais; e a receita de operacdes de crédito autorizadas.

39. E fato que a execucio orcamentaria demanda certos ajustes, 0s quais
sao implementados durante o exercicio mediante a abertura dos créditos adicionais,
uma vez que é impraticavel a perfeita previsdo de todas as despesas e receitas que se
sucederdo no exercicio posterior. No entanto, tais ajustes devem seguir a rigor a
legislacao financeira vigente.

40. Assim, quando da utilizacao de qualquer dessas fontes de recursos
para abertura de crédito adicional, deve-se observar se hd previséo constitucional ou
legal que vincule os recursos a finalidade especifica, hipétese na qual a respectiva
fonte de recursos somente poderd ser utilizada para abertura de crédito adicional que
atenda ao objeto de sua vinculacdo. Tal regramento é imposto pelo paragrafo Unico do
art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nestes termos:

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

41. O “guadro demonstrativo de apuracao de superavit financeiro”
apresentado pela defesa nao reflete com fidedignidade a situacao financeira por fonte,
haja vista que apresenta valores distorcidos da realidade.

42. Outrossim, vislumbra-se gue a equipe de auditoria procedeu a uma
nova andlise minuciosa (Quadro 6.5 do relatério técnico conclusivo) dessa situacdo
financeira, restando irrefutavel que a abertura de créditos pelas fontes 01 (Receitas de
impostos e da Transferéncia de impostos - Educacao) e 43 (Transferéncia de Recursos
do Estado para Acbes de Assisténcia Social), sob a justificativa de superavit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, foi realizada em ofensa ao art.
167, li e V, da Constituicao Federal e art. 43 da Lei 4.320/1964.

43. Ademais, acerca da alegacdao de que ha inconsisténcia no valor do
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passivo financeiro para apuracao do superavit/déficit, é de ressaltar que, de acordo
com a Resolucao Normativa n? 31/2014, o sistema APLIC é o meio oficial de prestacéao
de contas dos jurisdicionados perante o TCE/MT, cabendo a estes efetuar a correta
alimentacao do sistema, e nao podendo, portanto, alegar erro na insercao de dados
para fins de afastamento do apontamento.

44, No que toca a abertura de créditos adicionais tendo o excesso de
arrecadacao como fonte, observa-se, conforme destacado pela unidade instrutiva, que
o préprio gestor confirma que néo houve excesso de arrecadacao nesta fonte, em
razao do nao repasse de valores de convénios.

45. Além disso a posicao do Tribunal de Contas do Estado é, j& hé algum
tempo, informando que as apuracdées com a finalidade de viabilizar excesso de
arrecadacao devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT em
relacao ao assunto (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1.A apuracdao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculagao, conforme determina o paragrafo Gnico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacio
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifigue que o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014). {grifou-se)
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46. Neste particular, a Corte de Contes possui entendimento, forjado na

Resolucao Normativa n® 43/2013, que constitui atenuante da irregularidade a
existéncia de deficit da execucdo orcamentdria causado por atraso ou nao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais
ou voluntarias, cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao fora
efetuado por descumprimento de obrigacao exclusiva do ente repassador/concedente,
desde gue o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigactes de despesas a
serem custeadas com os recursos em atraso.

47. Assim, em que pese a atenuante ndo tenha o condado de afastar a
irregularidade em apreco, vislumbra-se que deve ser considerada na avaliacao global
das presentes contas.

48. Também entende-se plausivel a recomendacéo ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo envide esforcos para prevenir a
abertura irregular de créditos adicionais, identificando corretamente a fonte a ser
utilizada.

2.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

49, As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual - PPA Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 950/2013 | Lei Municipal n? 1.065/2016 | Lei Municipal n? 1.087/2016

50. A Lei Orcamentéria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
36.753.268,62 (trinta e seis milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil duzentos e
sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos). Deste valor, destinou-se R$
10.109.140,59 (dez milhdes, cento e nove mil cento e guarenta reais e cinguenta e
nove centavos) ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orcamento de
investimento.
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51. No decorrer da execucao orcamentaria, em razdo da abertura de

créditos adicionais efetuados com prévia autorizacdo legisiativa, por decreto do
executivo e com a indicacao dos recursos efetivamente existentes, o Orcamento final
passou a ser de R$ 43.257.241,22 (quarenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e
sete mil duzentos e quarenta e um reais e vinte e dois centavos).

2.2.1. Do Balango orgcamentario

52. O balanco orcamentério envolve a andlise do quociente da execucdo da
receita, da despesa e da execucao orcamentdria. Com relacdo a execucao da receita,
apresentou-se as seguintes informacoes:

Quociente de execugao da receita - 1,037

Valor previsto: R$ 36.753.268,62 Valor arrecadado: R$ 38.140.259,53

53. }a o guociente da execucao despesa foi o seguinte:

Quociente de execugdo de despesa - 0,827

Despesa autorizada atualizada: R$ 43.257.241,22 Despesa realizada: R$ 33.495.487,19
54. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentdria, que é o
seguinte:

Quociente de resultado da execugao de orcamentéaria - 1,278

Receita Orcamentdria Arrecadada Ajustada: Despesa Orcamentaria Empenhada Ajustada:
R$ 43.149.701,88 R$ 33.760.800,93
55. Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a

despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Dos restos a pagar
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56. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
1.961.865,69 {(um milhdao, novecentos e sessenta e um mil oitocentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e nove centavos), enguanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 33.495.487,19 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil

quatrocentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos).

57. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,058 foram inscritos em restos a pagar.

58. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse
resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 6,875 de
disponibilidade financeira, o que demonstra excelente capacidade de adimplemento
das obrigacdes de curto prazo.

2.2.3. Divida Pdblica

59. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Segundo a

equipe, em 2017 nao havia divida fundada no Municipio.

60. ja o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, define que
o montante global das operacoes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. Com relacdo a
divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o municipio ndo realizou
operacoes de crédito definidas na Resolucao n? 43/2001.

61. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 156.185,74 (cento e cinquenta e seis mil cento e oitenta
e cinco reais e setenta e quatro centavos), relativos a despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
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valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

62. Verifica-se que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolugbées n2 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

63. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdao estado
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacao em Educacao e Salde

Exigéncias Constitucionais . . . .
Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado

Manutencdao e Desenvolvimen-
i 25,00% (art. 212, CF/88) 28,48%
to do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,21%

Aplicagao com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 72,80%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, 1lI, “b”, LRF) 43,24%
64. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacdo e Saude, bem

como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual

65. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
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6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

66. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 43.257.241,22 (quarenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil duzentos
e guarenta e um reais e vinte e dois centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 33.495.487,19 (trinta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e
cinco mil quatrocentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos), 0 que corresponde

a 77,43% da previsao orcamentaria.
2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educagao

67. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 04 (quatro) de 08 (oito) itens avaliados em 2017. Houve resultado semelhante a
Média Brasil no que diz respeito ao indicador Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano)
inferior a Média do Brasil. Tais dados resultaram no escore 6,2, o0 mesmo alcancado no
exercicio anterior.

68. Em 2017, destacou-se negativamente a Taxa de Reprovacao - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) e a Taxa de Reprovacao - Rede Municipal -
52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), os mesmos indicadores avaliados negativamente
nas contas anuais do exercicio de 2016.

69. Portanto, em face dos maus resultados apresentados repetidamente
pelo Municipio na area da educacdao quanto aos referidos indicadores, deve ser
expedida recomendacao ao gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para a adocao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas pulblicas no setor, em

by

especial, voltadas a melhora dos indices desfavoraveis apontados pela unidade
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técnica.

2.4.2. Saude

70. Analisando-se as informacdes apresentadas e aferindo os indices que

puderam ser aplicados ao Municipio, constata-se que esteve acima da média nacional
em 08 (quatro) dos 10 (dez) indicadores avaliados, fato que se reflete na melhora do
desempenho geral em relacao exercicio anterior, alcancando o escore de 8,0 em 2017.

71. Contudo, em 2017 destacam-se negativamente os seguintes itens:
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e
Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).

72. importante frisar que as contas de governo tém a funcdo precipua de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas.

73. Denota-se que, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na educacdo e saude, os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

74. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultard
em mudancas concretas.

75. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacao das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

76. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
salde, devem ser expedidas recomendacdes ao gestor para a adogao de providéncias
necessdrias ao continuo aperfeicoamento das politicas publicas nesses setores.
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2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

77. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacdao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

78. Apurou-se, também, que o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art.
9°, § 4°, da LRF.O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

79. Vislumbra-se, ademais, que as contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF.

80. J& os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo
Fiscal foram elaborados, com a devida publicacdo nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

81. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-
se gue foram assegurados recursos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual.

82. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do Municipio,
referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas dentro

do prazo legal.

2.6. indice de Gestao Fiscal

83. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMs, cujo

5 Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores
gue mensuram a gualidade da gestdo publica.

84. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.
85. Os municipios sado classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
86. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Alto Gargas teve em indice geral de 0,62, marca que o coloca na categoria de Boa
Gestao (nota B) e em 40° lugar no ranking dos municipios de Mato Grosso.

87. Na comparacdo do resultado de 2017 com o do exercicio anterior,
contudo, constata-se que houve sensivel piora no indice IGFM, saindo do indice de
0,76 para 0,62.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

88. Nada obstante a grave irregularidade de abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadacaoc com recurso inexistente ou saldo insuficiente na
respectiva fonte, o Parquet de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio
de Alto Garcas merecem a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao.
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89. No caso, observa-se gue houve no exercicio de 2017, considerando as

diversas fontes de recursos, Superavit Financeiro em 31/12/2016 no valor total de R$
5.534.034,02 (cinco milhdes, guinhentos e trinta e quatro mil e trinta e quatro reais e
dois centavos) e a soma dos Créditos Adicionais de 2017 totalizou R$ 5.009.442,35
{(cinco milhdes, nove mil quatrocentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco
centavos), conforme consta da relacdo do relatério técnico conclusivo.

90. Considerando os fatos acima expostos nos autos, é de se conciuir gue
o agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da
educacdo e salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma
linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000.

91. Contudo, é possivel vislumbrar baixa efetividade na aplicacao de tais
recursos na area da educacao, na medida em que os resultados apresentados
continuam preocupantes, mormente quanto aos indicadores relativos as taxas de
reprovacao do ensino fundamental.

92. Observa-se, ainda, o bom desempenho no gue se refere a gestao
publica, o que refletiu diretamente na sua queda no ranking do indice de Gest&o Fiscal
(IGFM).

93. Verifica-se que as contas de governo do Municipio prestadas desde o
exercicio de 2013 receberam parecer prévio favoravel a aprovacao pelo TCE/MT.

94, Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n® 77917/2016), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 85/2017-TP)
favoravelmente a aprovacao das contas, com a emissdo das seguintes
recomendacoes:

[ ...] recomendando ao Poder Legislativo de Alto Garcas que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) quanto a irregularidade CB
02 (item 2.1), atente-se quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos,
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nos termos do paragrafo Unico do artigo 82 da LRF, a fim de nao incidir
em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos; 2) guanto a
irregularidade FB 03 (item 3.1), observe o dispositivo constitucional
exposto no artigo 167, Il e V, da CF/88, c¢/c o artigo 43, da Lei n®
4.320/1964; 3) promova o aperfeicoamento da execucdo dos programas
de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal; 4) proceda ao
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas publicas
na drea da educacao e salde, identificando os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das
politicas publicas, visando uma mudancga positiva na situacdo avaliada
por este Tribunal, por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas
de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo
aos seguintes indicadores: na educacdo: a) Taxa de reprovacao - rede
municipal - até a 42 série/52 ano (2015); b) Taxa de reprovacdo - rede
municipal - 52 a 82série/62 ao 92 ano (2015); ¢) Taxa de abandono - rede
municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano (2015); e, d) Distorcdo idade-série
- rede municipal - até a 42 série/52 ano (2015); na salde: a) Taxa de
mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa de mortalidade infantil
(2014); c) Taxa de incidéncia de dengue (2015); e, d) Cobertura-
imunizacoes: Pentavalente (2015); e, 5) faca constar explicitamente nas
pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acles para
melhorar os referidos indices; recomendando, ainda, ao Poder
Legislativo Municipal gue se inteire das recomendacdes especificas a
educacdo e a salde, para a implementacao das medidas sugeridas no
voto do Relator, bem como a consequente fiscalizacao das politicas
publicas, se atendo, também, ao parecer do Ministério Pulblico de
Contas.

95. No gque tange as irregularidades verificadas no exercicio de 2016,
vislumbra-se a reincidéncia da irregularidade classificada como FBO03, decorrente da
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia de
recursos disponiveis.

96. }Ja em anadlise da situacdo atual em confronto com aquela verificada
nas contas de governo do exercicio de 2015, vislumbra-se que n&o houve reincidéncia
em irregularidades.

97. Por fim, o Ministério Plblico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:
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Politicas Publicas de Educacao e Saude: O Municipio deixou a desejar
em alguns indicadores da educacédo e da saude.

Na Educacao: O municipio apresentou desempenho pior que a média
nacional em dois indicadores: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (2016) e a Taxa de Reprovacao - Rede

Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), os mesmos
indicadores avaliados negativamente nas contas anuais do exercicio de
2016.

Na Salde: em dois indicadores o municipio apresentou desempenho
abaixo da média nacional: Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7
ou mais Consultas de Pré-natal (2015) e Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016).

98. Reforca-se aqui a sugestao para que o Poder Legislativo Municipal
recomende ao gestor a atencao ao desempenho dos indicadores educacionais e de
salde que foram avaliados abaixo da média nacional e ao seu préprio desempenho

com relacao ao ano anterior, no sentido de implementar programas capazes de
melhorar a qualidade da salude e do ensino no Municipio.

99. Por tudo isso, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas
é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

100. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Claudinei Singolano, com fundamento nos arts. 26 e
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31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, ll e V,
da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas pulblicas nas &areas de salde e educagdo, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resuitados das avaliacdes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média
nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior.

E o parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 13 de novembro de 2018.

(assinatura digital)s
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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