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PROCESSO N¢ : 4.592-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 4.831/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA. APONTAMENTO DE
IRREGULARIDADES.  ABERTURA  DE  CREDITOS
ADICIONAIS SEM RECURSOS SUFICIENTES PARA COBRI-
LOS, SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO E POR
INSTRUMENTO DIVERSO DO DECRETO EXECUTIVO. NAO
VERIFICACAO. NAO COMPROVACAO DA
DISPONIBILIDADE DAS CONTAS DA PREFEITURA NA
CAMARA MUNICIPAL. ATRASO NO ENVIO DAS CONTAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Jaciara, referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,

organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da

Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucado n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de Servico n?
7031/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracao PuUblica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (documento digital n® 125317/2017), por meio do qual
constatou a presenca das irregularidades descritas a seguir, dirigidas ao ordenador da
despesa, Sr. Abduljabar Galvin Mohammad., séo elas:

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Nao foi realizada audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais
do 32 Quadrimestre do exercicio de 2017, em desconformidade com o
art. 92, § 49, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) Ndo houve comprovacdo de que as Contas do Municipio foram
colocadas a disposicao dos cidadados, conforme estabelece o artigo 49 da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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2.1) Houve abertura de créditos adicionais, por conta de superdvit
financeiro inexistente, nas fontes 14 e 22, no valor de R$ 393.520,00. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB0O4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacao dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal)}.

3.1) Houve abertura de crédito especial, por meio do Decreto n2
3353/2017, no valor de R$ 107.219,00, sem a indicacdo da fonte de
recursos, contrariando o que dispde a Constituicdo Federal no seu artigo
167, inciso V. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FBO6 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adi
cionais por instrumento gue nado seja Decreto do Executivo {(arts. 42 e 44
da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por Decretos ndo emitidos
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em desobediéncia ao artigo 42
da Lei n2 4320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacac de contas, informacfes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) A Prestacéo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
jaciara foi enviada com atraso, em desconformidade com a Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsével fora citado para defesa ().

8. A defesa foi apresentada por meio dos documentos digitais n°
147394/2018 e 147429/2018 e, apds, a Secretaria de Controle Externo competente
emitiu relatério conclusivo (documento digital n? 213703/2018), e opinou pela
manutencao de todas as irregularidades.

9. O gestor apresentou alegacdes finais {(documento externo n?9
219618/2018).

10. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério PUblico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iil, do Regimento Interno do TCE/MT
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{Resolucado n® 14/2007).
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Mérito

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

14. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §19, a referida Resolucdao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
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consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia

15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

17. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

18. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Jaciara,
relativas ao exercicio de 2017, reclamam pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao.
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20. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.2 Das irregularidades analisadas

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Nao foi realizada audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais do 32 Quadrimestre do
exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 92, § 49, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

21. O relatério técnico inaugural (documento digital n® 125317/2017)
apontou que a Prefeitura de jaciara nao realizou audiéncia pUblica para avaliacdo das
metas fiscais do 32 Quadrimestre do exercicio de 2017, em desconformidade com o
art. 99, § 49, da LRF.

22. A equipe técnica sustenta que, em consultas no Sistema Aplic e no site
da prefeitura, realizadas durante a elaboracao deste relatério, ndo foi constatada
documentacao eficaz para comprovar a avaliacdo das metas fiscais do exercicio de
2017 em audiéncia publica.

23. Em defesa (documento externo n® 147394/2018), o gestor sustenta que
houve as tais audiéncias pulblicas para avaliacdo das metas fiscais
quadrimestralmente, juntando em sua defesa alguns documentos que poderiam
comprovar suas alegacdes.

24, Em anadlise técnica da defesa (documento digital n? 213703/2018), a
equipe de auditores aponta que o gestor juntou aos autos a ata da audiéncia referente
ao 12 quadrimestre realizada em 30/05/2017, a lista de presenca, a publicacao da
referida audiéncia, o edital de convocacao e os convites (Doc. 147429/2018, fis. 1/22).

25. Em relacdo a audiéncia publica do 2° quadrimestre, a unidade
instrutiva afirma que o gestor juntou a publicacdo da ata da audiéncia pUblica n2
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03/2017 (Doc. 147429/2018, fls. 23). Aduz que a cépia da referida publicacéo ja havia
sido encaminhada via Sistema APLIC (Informes mensais — LRF - Documentos e
Publicacdes - DD 201708 _00109.PDF).

26. Entretanto, quanto a audiéncia publica do 32 quadrimestre, a equipe
técnica afirma que a defesa apresentou apenas a publicacao do edital de convocacao
de audiéncia publica n? 01/2018 (Doc. 147429/2018, fls. 27).

27. Assim, a unidade instrutiva conclui que a documentacao enviada pela

defesa é insuficiente para sanar o apontamento.

28. Em alegagdes finais (documento digital n® 219618/2018), o defendente
sustenta que houve a realizacdo da audiéncia publica do 32 quadrimestre para avaliar
o cumprimento das metas fiscais e que a ata da referida reuniao foi publicada no

jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso.
29. Assiste razao ao defendente.

30. Quando da apresentacao de sua defesa, o gestor deixou de comprovar
a realizacdo da audiéncia publica, referente ao 32 quadrimestre, para andlise do

cumprimento das metas fiscais.

31. Em suas alegacOes finais, o gestor indicou a edicao 2.925 de 27 de
fevereiro de 2018 do Didrio Oficial dos Municipios de Mato Grosso na qual houve a
devida publicacéo da ata da referida audiéncia, vide abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLAMEJAMENTO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA N°. 001/2018 PRESTAGAD DE
CONTAS DOS RECURS0S RECEEBIDOS E APLICADOS NO
MUNICIPIO REFERENTE AO TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2017.

Ata da Audiéncia Pdablica n®. 00172018 Prestacio de Contas dos Re-
/| cursos Recebidos & Aplicados no Municipio referente ac Terceiro
= | Cuadrimastre de 2017. Aos vinte e seis dias do més de fevereiro de dois
~ | mil & dezoito, 4% quatorze horas e doze minutos, no Plendrio da CAma-
A | ra Municipal de Vereadores, em cumprimento as metas fiscais do terceiro
quadrimestre do exercicio de 2018, nos termos do artigo 9°, § 4% da Lei de
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32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que o

apontamento deve ser afastado.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.2) Ndo houve comprovacao de que as Contas do Municipio foram colocadas a disposicdo dos cidadaos,
conforme estabelece o artigo 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

33. A equipe técnica afirma que, em verificacdo no Sistema Aplic e no
Portal de Transparéncia do Municipio, realizada durante o periodo de elaboracdo do
relatério técnico inaugural, foi constatada a auséncia de comprovacdo de gue as
Contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos
cidadédos na Camara Municipal de Jaciara.

34. O gestor, em defesa, aduz que houve a disposicdo aos municipes das
contas da Prefeitura de jaciara, apontando a carga mensal do Aplic de dezembro de
2017 na qual consta o documento comprobatério e suas alegacdes.

35. Em andlise técnica da defesa, a unidade instrutiva aduziu que o
documento apontado pelo gestor foi publicado apenas na Secretaria Municipal de
Administracao e Financas, entretanto, o apontamento realizado pela equipe de
auditores apontou a nao comprovacao de que as Contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal de
Jaciara. Assim, a equipe de auditores opinou pela manutencao do achado de auditoria.

36. Em suas alegagOes finais, o gestor aponta a edicao 2913 de 08 de
fevereiro de 2018 do Diério oficial Eletronico dos Municipios de Mato Grosso no gqual
aponta a publicacao das contas da Prefeitura de jaciara.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C2PP3.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO
37. O Ministério Publico de Contas entende que o apontamento deve ser
mantido.
38. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece a ampla divulgagao,

inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, de informacdes sobre a execucdo
orcamentaria e financeira dos entes publicos, como forma de dar transparéncia a
gestao fiscal:

Art. 48. 580 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, acs quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

(...)

Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacbes pormenocrizadas sobre a execucado
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

39. Neste compasso, o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece

que:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade. (grifou-se)

40. Portanto, a ampla divulgacao deve ocorrer, inclusive em meios
eletrbnicos, seja em site préprio ou ndo (neste Gltimo caso, desde que divulgado
devidamente o respectivo endereco), consoante preceitua o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os principios norteadores da Administracdo Publica, sem
prejuizo do disposto no art. 49 da mesma lei.

41. Nesta toada, entende-se gue a mera publicacdo das contas em Didrio
Oficial dos Municipios ndo atende a exigéncia da ampla divulgacao estabelecida pela
Lei Complementar 101/2000.

42. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas entende que o achado
de auditoria em analise deve ser mantido.
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43. Sugere-se ainda ao Poder Legislativo de Jaciara que recomende a atual

gestdo da Prefeitura Municipal para que observe as exigéncias estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal no que se refere a publicidade e ampla divulgacao das
contas municipais, em especial as normas insculpidas nos arts. 48 e 49 da Lei
Complementar 101/2000.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais, por conta de superdvit financeiro inexistente, nas fontes 14 e
22, no valor de R$ 393.520,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

44, O relatério técnico inaugural aponta que houve abertura de créditos
adicionais, por conta de superavit financeiro inexistente, nas fontes 14 e 22, no valor
de R$ 393.520,00 (trezentos e noventa e trés mil, guinhentos e vinte reais), bem como
autorizacbes para abertura de créditos por conta de excesso de arrecadacao superior
ao efetivado, no total de R$ 729.945,07 (setecentos e vinte e nove mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e sete centavos), contrariando o art. 167, Il e V da Constituicao
Federal e art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

45. A equipe técnica aponta o quadro 1.2 "Superdvit Financeiro do Exercicio
Anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit Financeiro"! para demonstrar
gue houve abertura de crédito adicional por superavit financeiro inexistente, nas
fontes 14 e 22, no valor de R$ 393.520,00 (trezentos e noventa e trés mil, quinhentos

e vinte reais), vide abaixo:

1 Documento digital 125313/2018 pég. 52
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Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro do Exercicio Anterior ¥ Créditos Adicionas Financiado por Superdwit Financero
SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIOMAIS POR
FOKTE DESCRII;'.a: 0 [ FOMTE DE RECURSO EXERCICIO & HTERI R SUPERAWAT FINGHCEIRD DIFERENCA (R3]
Superawt/Dédcit Financeim ¥ Créditos Adicionais por Superiut

oo Recursos Ordinaios R 4 996,752,192 REO.00 R <4996.782,19

01 Feceitas de l'rposlns”e de Transkréncia -RE626.092 52 RE0.00 -RE626.08232
de impostos - Bducagao
Feceitas de impostos e de Transkréncia

1 ; -FE 1 Aav.0856 0,00 -RE 1 5ET.062 56
e impostos - Salde F¥ F¥ ¥ A
Transkréncia de Recursos do Sistema

14 Uiico de Saide - LS -RE1507.511.51 REG0.220 00 -R¥1568.081 51
Transkréncia de Recursos do Fundo

15 Maciond do Dessnvohimento da RE 423861 ,19 FEO.00 RE428.851,19
Educagie - FNDE
Coriribligan de Interen;da do Dominia

16 Ecoréimico - CIDE REE197.1 RED,00 RE 2197 21
Coriribuigan para o Custeio dos Senigos

17 e -FE G806 40 0,00 -FEG22.06% 40
de luminagao Fiblica - COSIP R M R
Transkeréncias do FUNDER - (aplicagdo

13 il FemUneragao dos profisionais do RETI2E10 RED.0 -RET22S1270
fuBgisterio emektivo exericio @
Educagdn Basica)
Transkeréncias do FUNDED - (aplicag3

19 M oS despesas & Blucagdo -RE 1 07400, 7% RED.00 -RE 107400375
Bsica)
Transkréncias da Connios -

21 resistimia Sockl -RE 1946309 RED,00 -RE 19463 09

o2 Transkrénias de Conuénios - Educa-;ﬁn -RF 327 661,16 R 333.300,00 -REG60.961 16

1 ITranskréneias de Conuénios - Salde -FF 129.916,54 FEO.00 -RF 129.9106 54
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SUPERAYIT/OEFICT FINAMCEIRD - CREDITOS ADICIOMAIS FOR
FOMTE CESCRICH O Oi FOWTE DE RECURSO DIFEREMCA
B ESERCICIOLHTERIOR: SUPERA T FIMGHCEIRD CAIRY)
Transkréncias de Conuénics - Outros
24 nd reladionados 3 R 2458622 55 R T2 800,00 RE 1604722 55
eduagEnssaide esizénca zonl)
ITranskréncia de Recursosdo Fundo
- Maciond de feisténcia Sodal - FHAS LI FED.0 “FEELETAS
Fecursos provenientes do Fundo de
0 et R e 0,0 R§38.52838
Tranzporte & Habitagdo - FETHAS R ' Fe0 ¥ 3
Transkréncia de Recursosdo Sistema
[~ ics de Salde - 5115 — Eaada Fi 359438, 10 R 0,0 R 350.436,10
Riecursos do Regime Préprio de
il Previdéndia (RPFS) RE20237.74.07 REOO FF 20237 734 07
az Wlienaciio de Benz -RE 202600 %2 RE 0,00 -RE 29280028
R$ 21521 713 % R 1 457 420 00 R 20 364,293 32
R§ 21 524 713 2 R A AT 420 00 Ff 20 364,293 32
AP LIC=Pegas de P Belam eriv=CE dics Sdboraks Fhansbdos porSipe Ut Fiaic: o
H 1] ~ 7 g
46. Aponta ainda o Quadro 1.3 "Excesso de Arrecadacao X Creditos

Adicionais por Excesso de Arrecadacado"? por meio do qual aponta o resultado do
excesso de arrecadacao no valor de R$ 10.847.867,77 (dez milhdes, oitocentos e
guarenta e sete mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos),
entretanto, aduz que os decretos expedidos pelo ordenador de despesa autorizaram a
utilizacao desta fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no valor de R$
11.577.812,84 (onze milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e doze reais
e oitenta e quatro centavos), ultrapassando em R$ 729.945,07 (setecentos e vinte e
nove mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos} o valor efetivamente
arrecadado, vide abaixo:

2 Documento digital 125313/2018 péag. 54.
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Guadro 1.3 - Excesso de Arrecadacio ¥ Créditos Adicionais por Excesso de Arrecad agdo

EXCESSOVDEFICT DE | CREDITOS ADICIONA IS
FONTE (2] DES':RR";E'E:EL'IRDQDFTJNTE CE PR;Q“RS‘ECDEJFTL"“R;@ o) | | (e ;srmjc;n.m.m ARRECH DN GE 0 (R§) EXCESS0 DE DIFERENCE (R} (ghef
L] (R c] (RE() EFde ARRECS D0GE O (RE) )
Ewcezn de Amecadagdo X Créditos Adidonats por Bxeesso de Arecadagdo

i Fecursos Ordnrios Fef 16 281 515,72 R 33001 40 51 Fif 17 700 514,70 R 1861 5137 Fif 16,128,153 42
Fecetas de mpostose de

01 Trnsferénia de Impostos - R 0,00 R 2.8 432 84 R 3 837 432,84 Fif 724.159.34 R 3.509.37450
Educacdo
Fecedtas de mpostos e de

i Trnsfaréncia de Impostos - RE 0,00 R 5.005.157 75 Fifi 6 005,157, 75 Fif 1660 207 04 R 425450 71
Saide
Transferéncia de Recursas

14 do Sistema Chico de Saide - Fefi 5 702 325 88 Fef 6,365 383 47 Fef 53 153,00 Fef 061 083 28 R 208.005,10
Linida
Transferéncia de Recursas

15 flo Fundo hacional do RFE60584,12 RE 1010278 32 RE 150 304,14 RE 176000 RE 16763414
Dz enunlimernts &
Educagiio - FHDE
Contribuicdo de hitenengdo

18 do Domini Econdmice - FE 70.200,00 R 120,200 72 FE50.600 72 RED00 R 50.690 72
CIDE
Contribuigio paa o Custein

17 dos Senigos de luminagio Fef 1,145 000,00 Fef 1.2 548 2 R 110 548,00 R 237 577 81 -RE126.72072
Riblica - COSIP
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@

DESCRICHED DA FOMTE DE| PREVISE OATULLIZA 00 | RECEITA ARRECADA DN EACESS O/DEFICIT DE CREDITOS ADICIONA IS
FONTE (2] RECURSO (b] . RECEITA (RY) (<] (R )] SRRECADSGE O [RY) EXCESS0 DE DIFERENGA [R$)[ghet
feFde ARRECA DA O (RE] ()
R} E7ATE 273,28 R$ 72.024.141 15 R§ 10347 267, 77 F§ 8100147 24 R§ZF47. 333
Fif 67176 272,38 Fid 78.024. 144 15 Fif 10 247 367,77 R 2100147 4 Fi§ 2747.13 33
AR LIC=Pe @F B P BRelam & =G Edlios A0 B 3= FhaicBdos por Ercesso & Anecadagis
emerd cio na Educagao
Basica)
Transferéncias do FNDER -
18 aplicagao emoutras FeF 692 553,29 R 2080 25827 FeF 2 265 B4, 5 FeF 420 959 61 RE 1 546,646 37
despesasda Bducagdo
Bsica)
Transferéncias de Conwéni
2 ';:mgﬁl““ e R 950 78450 RE 1.087 13509 R 136 363 0 R 805 252,41 -RE3TLAA02
2 T';E:E”“s te Conuénies RE410000,00 RE 1.120 36052 RIT10560 82 RE00 R3710.550 52
Transferéncias de Convénios
Outras (rdo relacioradosd
g L ducagioaidetassisténcia FF910.000,00 FF 3126 696 55 FF 2216 636,55 FF1.501 228 00 FE7 15,558 55
=ocid)
Transteréneia de Recursos
] do Funde Macional de REGGT 78348 RE 63,035 hid R 12125216 RE12401.74 FE 102,850 42
Wesistincia Sovial - FHAE
Facirsos provenientes do
0 Fundo de Transpote R 900 000,00 FF 1.004 372 22 FF 104872 58 FF 236700 R 102505 28
Habitacdo — FETHAB
Transteréneia de Recursos
i do Sistema Unico de $alde - RF 2000 24240 R¥ 1363 40125 -RE G362 05 RF&0 600,00 -RETI6.4H DS
SUS - Etado
Fecursas do Regime Préprio
i) [ FEG 21 520,00 FE 9.440 72002 FE2750.119,00 FEO OO REZ 75011902
de Previdéncia (RPPS)

47.

fonte 22, no valor de R$ 831.759,47 (oitocentos e trinta e um mil, setecentos e

Em defesa, o gestor alega que havia disponibilidade de recursos na
cinguenta e nove reais e quarenta e sete centavos), tendo sido utilizado o montante
de R$ 333.300,00 (trezentos e trinta e trés mil reais) para abertura de crédito por
superavit financeiro na referida fonte por meio dos decretos n® 3344/2017 e
3349/2017.

48.
recursos no valor de R$ 383.170,71 (trezentos e oitenta e trés mil, cento e setenta

Em relacdo a fonte 14, a defesa sustenta que havia disponibilidade de

reais e setenta e um centavos) tendo sido utilizado o montante de R$ 60.220,00
(sessenta mil, duzentos e vinte reais) para abertura de crédito por superavit financeiro
na referida fonte, com base no decreto n? 3381/2017.

49.
Sistema APLIC, que a soma dos valores de créditos abertos por excesso de

O gestor informa ainda que houve erro no envio das informacdes via

arrecadacdo apresentou erro e encaminha documentos comprobatérios das suas
alegacdes. Ao final, requer que a irregularidade seja sanada.
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50. Em analise técnica da defesa, a equipe de auditores afirma que o gestor

demonstrou que, em 01/01/2017, havia disponibilidade financeira na fonte 22, no valor
de R$ 831.759,47 (oitocentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quarenta e sete centavos), e, na fonte 14, no valor de R$ 383.170,71 (trezentos e
oitenta e trés mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos), conforme
documento externo n® 147429/2018, fls. 442/445, entretanto, ndao comprovou a
existéncia de superavit financeiro, nas referidas fontes, apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2016.

51. A equipe técnica verificou que, excluindo os recursos do Regime Préprio
da Previdéncia Social (RRPS), o Municipio de jaciara apresentava superavit financeiro,
no valor global de R$ 1.183.979,25 (um milhdo, cento e oitenta e trés mil, novecentos
e setenta e nove reais e vinte e cinco centavos). No entanto, o apontamento trata da
abertura de créditos adicionais, no valor de R$ 393.520,00 (trezentos e noventa e trés
mil, quinhentos e vinte reais), com a indicacdo de recursos oriundos de superavit
financeiro inexistente nas fontes 14 e 22, de acordo com a tabela a seguir:

Valor de

Crédito crédito aberto
sem saldo de

Fonte Superavit/Deficit Adicional por N
. superavit
superavit ~
suficiente na
fomte
14 -1.507.811 51 6022000 0. 220,00
22 - 32766116 353330000 F353.300,00

39 3.520,00
Fonte: APLIC — Pegas de Planejamento — Creditos Adicionais financiados por superavit financeiro

52. Aponta ainda o teor do item 7 do Anexo da Resolucao Normativa n®
43/2013 deste Tribunal, que aprova “diretrizes para apuracao do resultado da
execucao orcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados”: "O superavit
financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou
destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos

para despesas compativeis com sua vinculacao".
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53. Nesta esteira, a unidade instrutiva afirma que as justificativas da

defesa nao merecem prosperar, uma vez que as fontes 14 e 22 nao apresentaram
superavit financeiro no exercicio anterior e, sim, déficit, conforme demonstra o
Apéndice A do relatério técnico inaugural (documento digital 125317/2018, pag. 95 e
seguintes).

54. Assim, conclui que as fontes mencionadas nao poderiam ser usadas
para cobrir os créditos abertos pelos decretos n® 3381/2017, 3344/2017 e 3349/2017,
no montante de R$ 393.520,00 (trezentos e noventa e trés mil, quinhentos e vinte
reais).

55. A equipe técnica informa ainda que o relatério técnico inaugural
apontou “gue houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
superior ao efetivado, ultrapassando em R$ 729.945,07 (setecentos e vinte e nove
mil, novecentos e quarenta e cinco reais e sete centavos) o valor efetivamente
arrecadado. Conforme apresentado no relatério preliminar (Doc. 125317/2018, fis.
13/14), os Decretos do Executivo autorizaram a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao no montante de R$ 11.577.812,84, enquanto o resultado do
excesso de arrecadacao foi de R$ 10.847.867,77."3

56. Aduz que, conforme os documentos apresentados pela defesa (Doc.
147429/2018, fls. 53/68, 127/151, 781/808), os decretos n® 3349/2017, 3367/2017 e
3372/2017 foram retificados, assim, os créditos abertos por excesso de arrecadacdo
totalizaram o montante de R$ 8.100.147,84 {oito milhdes, cem mil, cento e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos) de acordo com a tabela a seguir:

3 Documento digital 213703/2018, pag. 7.
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Lei Humero | Decr_numero | Val Suplementar | Wal E special | Val Anulacao | Val Excesso | Val_Superavit

017332016 | 0333902017 599.700,00 0,00 29497 00,00 0,00 0,00

0173352016 | 053354202017 743,264 00 0,00 743264 00 0,00 0,00

01733016 | 0334402017 2.025.500,00 0,00 1.717.300,00 0,00 311.300,00

017332016 | 0334902017 2.397.805 30 000 | 2315805350 0,00 §2.000,00

0173372016 | 0335202017 2.612.722 00 0,00 2445022 00 46.300,00 121 .400,00

01733016 | 0335902017 3.506. 700,00 0,00 2.522.600,00 10:3.5600,00 232 .500,00

017332016 | 0336452017 3.155.440,00 000 | 515544000 0,00 0,00

01733016 | 033672017 2.506.392 00 0,00 2.361.391,00 14:3.001,00 0,00

017332016 | 0337002017 2.004.912 00 000 | 1.00421200 | 1.000.70000 0,00

0174772017 | 03353502017 0,00 10721500 0,00 10721500 0,00

017745017 | 033722017 1.506. 260,00 0,00 1.505.260,00 0,00 0,00

017742017 | 0337402017 2.153.915 33 000 206845153535 §9.000,00 0,00

017745017 | 0335142017 4.115.73212 0,00 25949.03394 | 1.1064135,18 G0.220,00

017742017 | 0338452017 2.190.453 27 0,00 0472910 | 1.555.75417 0,00

0179252017 | 035592017 4.5327.500 87 0,00 411320358 | 3916150449 0,00

TOTAL

GERAL 33.556.005 59 10721500 | 24 70565503 | 6.100.147,54 115742000

Fonte: APUIC — Pegas de Plangjamento — Créditos Adicionais Alteraciies orcamentarias/Leis autorizativas/Forte de
Financiam ento

57. A unidade instrutiva informa que consta no portal da transparéncia do
municipio a publicacdo dos decretos retificados, sendo assim, concluiu que merece
acolhimento as justificativas apresentadas pela defesa neste caso de abertura de
crédito por excesso de arrecadacao.

X

58. Entretanto, a equipe técnica manteve o apontamento em relacao a
abertura de crédito adicional por superavit financeiro inexistente nas fontes 14 e 22
supramencionadas.

59. Em sede de alegagles finais, o gestor sustenta, em sintese, que os
créditos adicionais foram abertos com base no balanco orcamentario de 2016 no qual
foi registrado um superavit de R$ 2.115.961,33 (dois milhdes, cento e quinze mil,
novecentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos).

60. Afirma ainda que a fonte 14 teria uma disponibilidade financeira de
R$R% 383.170,71 (trezentos e oitenta e trés mil, cento e setenta reais e setenta e um
centavos) ao diminuir os restos a pagar da respectiva fonte.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C2PP3.



/\

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
61. Sustenta também que a fonte 22 tinha uma disponibilidade de R$

831.759,47 (oitocentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quarenta e sete centavos), tendo sido utilizado o montante de R$ 333.300,00
(trezentos e trinta e trés mil reais) para abertura de crédito por superdvit financeiro na
referida fonte.

62. O Ministério PUblico de Contas ndo acompanha o entendimento da
unidade instrutiva.

63. A Resolucao Normativa n® 43/2013 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso aprova as diretrizes para apuracao do resultado da execucao
orcamentaria nas contas de governo dos fiscalizados. O item 7 da mencionada
Resolucao aponta gue “o superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculacao”.

64. Neste sentido, a movimentacdo dos recursos orcamentarios, por meio
de abertura de créditos adicionais, deve observar as fontes de recursos, ou seja, a
realizagao do crédito adicional deverd sempre obedecer a vinculagdao do recurso
disponivel.

65. O gestor trouxe aos autos documentacdo idénea demonstrando haver
na fonte 14 uma disponibilidade financeira de saldo total de R$ 563.591,49
(quinhentos e sessenta e trés mil, quinhentos e noventa e um reais e quarenta e nove

centavos)4:

4  Malote digital 147429/18, pag. 443
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

] , AN, ANTONKD FERREIRA SOBRINHO
o | 053471 35000118

Exemicio: 2017

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

DIA 01/01/2017
Pagira 4

UG RECURSO BANCO CONTA  DET. FIduF.Gru F.CAd V.Gru V.0Ad DESCRIGAQ PLENO TCE SALDO
1 21.823-5 EBRASIL 218235 2 o 1 14 =00 A2 CC 218225 PLOCD VIGILAMC 1A EMSAUDE 11111190000 BAMCOS COMTA MUY M BN TO SEE.02
1 22383 EERASIL pEEes 2 u] i 14 300 AP Ci- 223893 Anpliagss Laboratio 11111190000 BANCS GOt TA MO M BNTG 17.760,00
1 2237 BERASIL mameT 2 0 1 14 00 AP &7 - Ampliagi Sec.desaide 11111190000 BAMCCIS COMTA MUV ENTO 4.97¢,50
1 22287 EERASIL 22eT 2 u] i 14 00 202 RS- WVAN 11111190000 BANCZIS SO TA MOV BT 31.eidTa
124 B BBRASIL IR 2 0 1 14 300 0P GG 24584 Fogana de Requailagio UBS - 11111190000 BANGGHS CONTAMGYMENTO 105.093,19
1 25802 EERASIL 2EREDR 2 u] 1 14 200 A2 CC24505-2 Progrnia de Requaileacso UBS - 11111190000 BANCDS COMTA MOV BNTO 105,003 19
12 B BBRASIL mEERe 2 0 1 14 300 0P CIC245546 Progrn ot Requailcando UES - 11111190000 BANGGS CONTAMGYMENTO 105.093,19
1 e24.0071 SEF epoor1 2 q 1 14 200 A02 CNCE24.007-1 BPLOCO ATEMCAD BASICA 11111190000 BANCIIS CORMTA MOV BT o232
1 g2 000E GEF e240098 2 0 1 14 300 0P CICE2H08E- BLOCOMEDIE ALTACOMPL 11111150000 BANCOS CONTAMOYMENTO o 34
1 25312X BERASIL 832K 2 0 1 14 300 202 NCENTVG PCONST. ACADEMIAS 11111190000 BANCOS CONTAMOYM ENTG 372286
1 263111 EBERASIL 2531141 2 u] 1 14 00 202 BTV B CE‘NSTRU}}\ON:ADEML_& 043 11111190000 BAMCDIS CORTA MR BMTO A0.914,05
1 624.002-3 GEF EO0ez 2 a 1 14 z00 Az CCE2.008-2 BLOCO ASSIST. FARMACEUTIC. 11111190000 BAMCDS COMTA MO M BN TC 85,54
1 6240030 GEF C240030 2 0 1 14 300 0z E240090- AMBIENCIAREFORMA HMJ 11111180000 BANCOS CONTAMOVMENTO 4.900,48
1 €24.0104 GEF c240104 2 0 1 14 300 202 CCE00 BLOCOVIGILANGIA BMSAUDE 11111100000 BANCGS CONTAMOYMENTO 237805
1 e24.013¢ GEF g0z 2 [u] i 14 00 Mz eME 11111190000 BANCZS SO TA MOV BT B3T3
1 55,0430 BERASIL Sa0430 3 u} 3 14 00 201 SAUDE-MAC 11111190000 BANCDIS COMTA MOV BITO 873493
122 EBEFRASIL paa 3 0 3 14 300 AP G223 Ampliago UES PSR 11111190000 BANCEIS COMTAMCHM BNTO 0,14
1 g24.0209 GEF e240209 1 u} 1 14 300 202 CiCea+0e08 11111190000 BAMCIIS S TA MOV BT 10021718
TOTAL GERAL 56339149

66.

JACLAR S, 01 de jareiro de 2047

Para fins de uso desse valor como fonte de crédito adicional

por

superavit financeiro, o gestor diminuiu ainda o valor de restos a pagar que totalizaram

R%$ 180.220,78 {cento e oitenta mil, duzentos e vinte reais e setenta e ocito centavos),

vide abaixo:

67.

EMPENHOS A PAGAR ATE 002017

Pagra 2
Hum Tipo Dam Emp Yencimemo Walor Aruabado Fago A Fagar
FICH.A: 200H
==} EXx 2zfirame PREY JACIFUMDCUN DE FREW SEaCiaL 207052 o0 000 2070,82
10557 Ex Zawizrale PREY JACIFUMDOIMUN DE PREW SICIAL ST0eT [afu ul o000 ET10,&T
j [nc=)] Ex Zizane PREY JACTFUMDC UM DE PREV SHaClaL 1 .o0 57 oo 000 1.002,57
j [nc=0) Ex Zawizrale PREY JACIFUMDO MUN DE PREW SICIAL 4105528 [afu ul o000 4,105, 5
1007 Ex 2ovizadic PREY JACTFUR DS bUR DE PREW SXaC 1AL 1422215 oo 000 14.2221E
10402 Ex zaizame PREY JACIFUMDC MUN DE FREW SaCIaL [e=che =] o0 000 [=cR=]
10402 ExX 21 2raie PREY J4CIFUMDC MU DE PREV ST AL SH9ES oo 0,00 540,68
10421 Ex zaizame PREY JACIFUMDC MUN DE FREW SaCIaL 101,93 o0 000 101,53
10429 ExX 2vizanie PREY JACIFUMDG MUN DE PREY SCICIAL 9.4 2 o000 0,00 .41 2,21
10431 Ex Zizane PREY JACTFUMDC UM DE PREV SHaClaL 242020 oo 000 420,20
10440 Ex Zawizrale PREY JACIFUMDO MUN DE PREW SICIAL 231513 [afu ul o000 235,13
SUBTCOTAL A PAGAR 180,200,728 0,00 afun] 190, 220,72
Processado . . . h
Mao Froc . 0,00
Mao Proc. Lig oo
Total Bxets sics Anierione s 180,200,728 0,00 [afun] 120, 220,72
Processada . 180 Za0,7 &
Mo Prec ... oo
Mao Proc. Lig 0,00
TOTA L SE Rl 180, 220,75 0,00 o000 180, 220,75
Processado . .. . {
Mao Proc . ... [afa]
MEo Proc. Lig. 0,00

Assim, o gestor encontrou o valor de 383.170,71 (trezentos e oitenta e

trés mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos) ao diminuir os restos a pagar

da respectiva fonte gue totalizaram R$ 180.220,18 {(cento e oitenta mil, duzentos e

vinte reais e dezoito centavos) conforme acima demonstrado.
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68. Quanto a fonte 22, o defendente também demonstrou haver uma

disponibilidade de R$ 831.759,47 (oitocentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta
e nove reais e quarenta e sete centavos), tendo sido utilizado o montante de R$
333.300,00 (trezentos e trinta e trés mil reais) para abertura de crédito por superavit

financeiro na referida fonte, vide abaixo:

ey PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA

o AN, ANTONIO FERREIRA SOBRINHD

1 - 03471 350001-18 Exemwicio: 2017
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DIA 015012017
Pagira 1
UG RECURSO BANGO CONTA  DET. FlduF.GruF.Cod V.G YWCad DESCRIQ;\O PLENGD TCE SALDO
113171 BERASIL 131741 1 1] 1 22 20 102 121M-1- FEE Transpore Eola 11111190000 BARCEE COMTA MO M BT 2am’
1 e BBRASIL Mo 01 2 M0 102 CE24Em2PAC 11111190000 BANCEIS CONTAMEVMENTED BEEE
1 21454 BERASIL A4 0 1 22 0 102 CE214191-Inpkmen. o2 Escoksp B, it 11111130000 BANCOS CONTAMOVMENTO 106,201 04
1 2o BERASIL .23 0 1 2 A0 102 CIC249922-INFRAESTRUTURA ESCOLAR 11111190000 BAMCOS CONTAMOMMENTO e.a1e,21
1 136425 EERASIL 12@42-8 2 1] 1 2 00 102 1:E425- Prgein ApiEus 11111190000 EARMCES COMTA MM BN TD 105,52
TOTAL GERAL 831 7RO A7
JACIARA, 01 de jareirs og 2017
RESURMO GERAL
Tipo de crédito: BdicionalDesreto
Resurso: 3 Superdvit Financeiro == 333.300,00 0E0%
Total: AdicionalDecreto A 300,00 0,50 9%
Limite Orgamertario Definilo: 30,00 %
Total Geral: 323,300,000 0,50 %
RESUMO DOS VALORES POR FONTE
Decreto/Portaria- 3344 Suplementagdo - Decrelo No_ 3344 de O1/0R2017
Tipo de crédito: Superavit Financeiro Acréscime Reducdo
1.22 - Reonscs do Tesouno - Exercivio Gonente - Trars® @ndas de Jf =11.300,00 0,00
crvénios - Bducagdo
Total do Decreto/Portaria; K IR 0,00
Decreto/Portaria: 3349 Supkementagio - Decreto No. 3349 de 040422017
Tipo de crédita: Superavit Fihanceiro Acréscimo Redug@o
1.22 - Reoansos do Tesouno - Bxerciio Gomente - Tansk@ncdas de © 22.000,00 0,00
orvEnios - Bdocagan
Total do Decreto/Partaria ZZ 00 (0 0,00
Total Geral: XXX 200 00 0,00
69. Portanto, em relacdo ao apontamento referente a abertura de crédito

adicional por superdavit financeiro, entende-se que o gestor respeitou as disposicdes do
art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e do art. 43 da Lei 4.320/1964, bem como da
Resolucao Normativa n? 43/2013.
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70. Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao

em valor acima do apurado, verifica-se que os decretos n® 3349/2017, 3367/2017 e
3372/2017 foram retificados (Doc. 147429/2018, fls. 53/68, 127/151, 781/808). Desse
modo, conforme relatado pela equipe de auditores, os créditos abertos por excesso de
arrecadacao totalizaram o montante de R$ 8.100.147,84 {(oito milhdes, cem mil, cento
e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), enquanto o resultado do excesso
de arrecadacao foi de R$ 10.847.867,77 (dez milhdes, oitocentos e quarenta e sete
mil, oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos).

71. Outrossim, em visita ao portal da transparéncia do municipio

{http://www.jaciara.mt.gov.br/transparencia/mostra_leis/Decreto/}, este Parquet de Contas

constatou a retificacao dos decretos executivos acima mencionados.

72. Diante de todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade FB 03 deve ser afastada.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/20173)

FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares
ou especiais - sem a indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo
Federal).

3.1) Houve abertura de crédito especial, por meio do Decreto n? 3353/2017, no valor de R$
107.219,00, sem a indicacao da fonte de recursos, contrariando o gue dispde a Constituicdo
Federal no seu artigo 167, inciso V. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

73. O relatério técnico inaugural aponta gue o Decreto n® 3353/2017
autorizou a abertura de crédito especial, no valor de R$ 107.219,00 (cento e sete mil,
duzentos e dezenove reais), sem indicar a fonte de recursos para cobertura,

contrariando o que dispde a Constituicao Federal no seu artigo 167, inciso V.

74. Em defesa, o gestor alega que houve erro na impressdao do decreto
enviado na carga mensal de maio/2017, entretanto, aduz que as informacodes lancadas
no sistema APLIC estao corretas, com a indicacao da fonte de recurso.

75. Em analise técnica da manifestacdo de defesa apresentada pelo gestor,
a unidade instrutiva afirma que nao consta assinatura e nem informacao sobre a
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publicacao do Decreto retificado.

76. informa ainda que ao consultar o portal da transparéncia do Municipio
http://www.jaciara.mt.gov.br/transparencia/mostra_leis/Decreto/, verificou-se que nao
foi publicado o Decreto n? 3353/2017 retificado. Afirma que consta o Decreto conforme
foi encaminhado a este Tribunal, via sistema APLIC, ou seja, o referido Decreto nao
menciona os recursos gue foram utilizados para cobrir o crédito adicional especial,
aberto no valor de R$ 107.219,00 (cento e sete mil, duzentos e dezenove reais).

77. Em alegagdes finais, o gestor que as informacoes foram publicadas no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 01 de novembro de
2018, edicao 3097, pagina 119 a 181. Ademais, afirma que os decretos retificados
foram publicados no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

78. O Ministério Publico de Contas entende que as alegacdes de defesa do
gestor sao vélidas e merecem prosperar.

79. A Constituicdo Federal é expressa ao vedar a abertura de crédito

suplementar ou especial sem indicacao dos recursos correspondentes:

Art. 167. S0 vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lif - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticac do produto da arrecadacao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servicos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste
artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C2PP3.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um d6rgdo para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;

Vii - a concessado ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacbGes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituicdo de fundos de gualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntidria de recursos e a concessdao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, peios Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de
que trata o art. 195, i, a, e i, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

80. No mesmo sentido, dispdem os arts. 43 e 46 da Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

[...]

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacao da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

81L. Vale ressaltar ainda importante licao do Professor Harrison Leite que
corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

“Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacdo, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
{(art. 46 da Lei n° 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada.”
(grifou-se)>

82. No caso em andlise, a equipe técnica apontou a abertura de crédito
especial por meio do Decreto n® 3353/2017 no valor de R$ 107.219,00 (cento e sete

5 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: JusPODIVM, 2017, pag. 127.
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mil, duzentos e dezenove reais), sem indicar a fonte de recursos para cobertura,
contrariando o que dispde a Constituicao Federal no seu citado artigo 167, inciso V.

83. Todavia, compulsando-se o Diario Oficial dos Municipios de Mato
Grosso, este Parquet de Contas verificou a publicacdo de retificacao do Decreto n®
3353/2017 na edicao do dia 01 de novembro de 2018, edicao 3097, pag. 119, citada
pelo autor, vide abaixo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
DECRETO N® 3353 , DE 19 DE MAIO DE 2017 - LEI N.AT47

, — PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
= L AV, ANTONIO FERREIRA SOBRINHO
== 03347135/0001-16 Exercicio: 2017

DECRETO Nt 3353, DE 19 DE MAIO DE 2017 - LElI N.1747
Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras prowdéncias
O(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL DE JACTARA, no uso de suas atribuigdes legais.

DECRETA:

Artigo lo.- Fica aberto no orgamento wigente, um crédito adicional especial na
importincia de R$107.219,00 distribuidos as seguintes dotagdes:

oM 05 08 DIRETORILA DE ESPORTE

1030 27.811.0014.1309.0000 Construgio de Complexo Esportive para Manobras (Skate, Pati 10k, (O, 0
4.4.90.51.00 OBRAS E INETALAQGES F.R.: O 1 24
1 Recursos do Tesouro - Exercicio Corrents
110 301 Recurso de Convenio @ Programa - Oulras

1031 27.811.0014.1309.0000  Censtrugio de Complexo Esportive para Mancbras (Skate, Pati 7.219,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES F.R: O 1 o0
1 Recursos do Tesouro - Exercicio Comrente
o001 001 Recursos Proprios do Municipio

Artigo 20.- O crédito aberto na forma do artigo anterior serd coberto com recursos

provenientes de:

Excesso: 107.219,00
Fontes de Recurso
1 oo 7.219,00
1 24 100, 000,00
84. Diante da informacdo acima, o Ministério PlUblico de Contas entende

gue a irregularidade catalogada como FB04 deve ser considerada sanada.
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ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

4) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que
nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por Decretos ndo emitidos pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, em desobediéncia ao artigo 42 da Lei n? 4320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

85. O relatério técnico inaugural aponta que houve abertura de créditos
adicionais por Decretos nao emitidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em
desobediéncia ao artigo 42 da Lei n2 4320/64.

86. Aduz a unidade instrutiva que®:

Da andlise das informacdes lancadas no Aplic, verificou-se a existéncia
de créditos suplementares abertos por Decreto ndo emitidos pelo chefe
do Poder Executivo e sem comprovacao de publicacdo, conforme
demonstra o apéndice A, totalizando o valor de R$ 940.911,51. Os
Decretos relativos ao orcamento da Camara sao documentos apdécrifos
(Decretos n? 1, 3, 5, 7, 3344, 3353, 3364, 3370 e 3474/2017), vez que
nao possuem identificacdo ou assinatura, e sem comprovacao de
publicacdo; enquanto os relativos ao Fundo de Previdéncia (Decretos n®
3359, 3370, 7340 e 73400) sao assinados pelo Diretor Executivo, Sr. José
Roberto Carneiro, sem comprovacac de publicacdc e de delegacao de
competéncia para a execucdo do ato.

87. O gestor se defende alegando, em sintese, que as varias entidades da
Prefeitura ndo utilizam o mesmo sistema para processar os dados contdbeis e enviar

pra esta Corte de Contas através do Aplic.

88. Assim, informa que ocorreu de enviarem nas cargas mensais um outro
decreto gerencial do sistema que utilizam, mas, afirma que os decretos sao
consolidados pelo executivo. Encaminha ainda cépias desses decretos (malote digital
n? 147429/2018, pags. 25 a 38).

89. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditores aduz que
constatou que os Decretos n? 3359, 3370, 7340 e 73400 assinados pelo Diretor
Executivo do Fundo de Previdéncia, 5r. José Roberto Carneiro, foram consolidados pelo
Chefe do Executivo Municipal, conforme tabela a seguir:

6 Documento digital n® 125317/2018, pag. 14.
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Decreta — | “alor Dotacéo Decreto  do | Crédito Adidonal | Yalor  abero

Fundo de Executiva Abeto Fundo de

Previdéncia 2017 P revidéncia

3359 10.000 00 04 1220026 2065.3.53 90 35 3359 3.518.700,00 10.000,00

3370 S00.000 00 092720026 2260.3.1 9001 3370 250491200 S00.000,00

T340 85,000 00 09 2720026 2260.31 90 .03 3374 223851533 85 000,00

73400 75,000 00 092720026 2119.3.1 90 05 3389 4 BEE.870,06 T5.000,00

Fonte: hia:Aeewee Jaciara mt.gov brfransparenciafmosta_leis/Oecretof

90.

merece ser acolhida neste ponto.

Com base na tabela acima, o equipe técnica afirma que a defesa

91.
pelo defendente sdo insuficientes para demonstrar que os créditos adicionais
suplementares abertos pelos decretos n? 1, 3, 5, 7, 3344, 3353, 3364, 3370 e
3474/2017, no montante de R$ 270.911,51 (duzentos e setenta mil, novecentos e
onze reais e cinquenta e um centavos), relativos ao orgamento da Camara Municipal,

Entretanto, sustenta que as informacdes e documentos apresentados

foram efetivamente consolidados e abertos pelo Chefe do Poder Executivo de jaciara.

92.
abertura de crédito adicional suplementar por anulacdo de dotacdo para a Camara
Municipal de Vereadores no Decreto n? 3389/2017 (Doc. 147429/2018, fls. 391), no
montante de R$ 193.234,69 (cento e noventa e trés mil, duzentos e trinta e guatro

informa ainda que, nos documentos apresentados pela defesa, consta a

reais e sessenta e nove centavos).

93.

Decreto, encaminhado via sistema Aplic, ndo consta abertura de crédito para o Poder

Porém, a unidade instrutiva aponta que, no arquivo PDF do referido

Legislativo e que, ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio, verificou-se que
nao houve publicacao de retificacao do Decreto n® 3389/2017.

94, Nesta esteira, a equipe técnica manifestou pela manutencao do achado
de auditoria.
95. Em alegacdes finais, o gestor sustenta que o Decreto n® 3389/2017

estd publicado no Portal Transparéncia da Prefeitura, bem como, foi publicado no
Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 01 de
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novembro de 2018, edicdo 3097, paginas 119 a 181. Diante disto, requer o
saneamento da irregularidade FBO06.

96. Uma vez mais o Ministério Publico de Contas entende que as alegacdes
do defendente merecem prosperar.

97. Inicialmente, cumpre explicitar que o art. 42 da Lei 4320/64 é expresso
ao prever a abertura de créditos suplementares e especiais por meio de decreto
executivo.

98. Conforme relatado, a equipe técnica constatou a existéncia de créditos
suplementares abertos por decretos nao emitidos pelo chefe do Poder Executivo e sem
comprovacao de publicacdo, conforme demonstra o apéndice A do relatério técnico
inaugural {(documento digital n® 125317/2018, pag. 95), totalizando o valor de R$
940.911,51 (novecentos e quarenta mil, novecentos e onze reais e cinquenta e um
centavos).

99. Os Decretos relativos ao orcamento da Camara seriam documentos
apocrifos (Decretos n® 1, 3, 5, 7, 3344, 3353, 3364, 3370 e 3474/2017), vez gue nao
possuiam identificacdo ou assinatura, e sem comprovacao de publicacdo, enquanto os
relativos ao Fundo de Previdéncia (Decretos n? 3359, 3370, 7340 e 73400) foram
assinados pelo Diretor Executivo, Sr. josé Roberto Carneiro, sem comprovacao de
publicacdo e de delegacao de competéncia para a execucao do ato.

100. Em relacdao aos decretos assinados pelo Sr. josé Roberto Carneiro,
foram consolidados pelo Chefe do Executivo Municipal, conforme ja demonstrado na

tabela acima colacionada.

101. Quanto aos decretos relativos ao orcamento da Camara, este Parquet
de Contas verificou, em visita ao sitio do Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso do dia 01 de novembro de 2018, edicdo 3097, paginas 119 a
181, que de fato houve a consolidacao e retificacdo do Decreto n? 3389/2017 que
realizou a abertura de crédito adicional suplementar por anulacéo de dotacéo para a
Camara Municipal de Vereadores, no montante de R$ 193.234,69 (cento e noventa e
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trés mil, duzentos e trinta e quatro reais e sessenta e nove centavos).

102. Diante das informacdes acima relatadas, o Ministério Publico de Contas
entende que a irregularidade deve ser considerada sanada.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/20175)
MCO02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicéo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

A Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de jaciara foi enviada com atraso, em
desconformidade com a Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

103. O relatério preliminar aponta que a Prestacao de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de jaciara foi enviada com atraso, em desconformidade com a
Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007.

104. Segundo a equipe de auditores, a Prestacao de Contas do Municipio de
jaciara foi enviada em 19/04/2018, enquanto o prazo legal estabelecido era
16/04/2018.

105. Em defesa, o gestor confirma que houve atraso no envio das contas de
governo de apenas 03 (trés) dias.

106. Explica, contudo, que havia uma regra de validacao que impedia o
envio das contas de governo antes que todos os entes do municipio (Camara e
Previdéncia) tivessem enviado e protocolado a carga de dezembro de 2017.

107. Relata também que 2017 foi o primeiro ano de uso de tabelas xml,
plataforma utilizada por esta Corte de Contas, 0 que ocasionou o atraso do envio da
documentacao.

108. Por fim, aduz que o pegueno atraso de trés dias nao prejudicou a
analise das contas da Prefeitura de jaciara, pelo fato de que a carga de dezembro do
Aplic de 2017 foi encaminhada no prazo.
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109. Em andlise da defesa apresentada, a unidade instrutiva opinou pela

manutencao do achado de auditoria MC02.

110. Em sede de alegacles finais, o gestor reprisou seus argumentos
apresentados em sua defesa.

111. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade MC02 deve

ser afastada.

112. A Resolucao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o envio das
Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, dispondo o inciso IV do art.12 o

seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacfes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas: (...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual; (grifou-se)

113. Por seu turno, o art. 209, §19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser remetidas ao
Tribunal de Contas do Estado apés o término do prazo de 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a disponibilizacao das Contas
Anuais aos cidadaos. Veja-se:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista
na Lei Organica Municipal, de quaiquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual poderd guestionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei. 81Foi pedida, liminarmente, a suspensdo da eficdcia redacdo do
dispositivo pela ADI 282-1, que foi negada pelo STF na sessao do dia 20
de marco de 1991. 101 Constituicao do Estado de Mato Grosso

§ 12 As contas serac remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (griso nosso)
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114. Da anédlise do referido dispositivo fica demonstrado que o prazo para

envio de contas foi encerrado no exercicio de 2018, razao pela qual eventual
irregularidade somente seria perfeita nesse exercicio, descabendo o levantamento e

analise dentro da prestacao de contas referentes ao exercicio de 2017.

115. Além disso, a apreciacao da referida irregularidade dentro do processo
de prestacao de Contas Anuais de governo foge a delimitacao do objeto previsto no
§19, do artigo 52 da Resolucao Normativa 08/2010 deste Tribunal de Contas do Estado.

116. Assim, eventuais irregularidades referentes a atrasos de envio de
documentagdo possuem procedimento préprio a ser seguido, qual seja a
Representa¢ao de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentacao.

117. No presente caso, confirmou-se o envio extemporaneo da
documentacao, gue foi enviada dia 19/04/2018, quando deveria té-lo sido até o dia
16/04/2018, nos termos do quanto disposto na Resolucao Normativa n. 36/2012 do
TCE/MT, inciso IV do art.1¢ ¢/c art. 209 da Constituicao do Estado do Mato Grosso.

118. Entretanto, seja pela impropriedade do procedimento escolhido, seja
pelo quanto estabelecido no art. 209, caput e §12, da Constituicao Estadual, denota-se
qgue a referida irregularidade ndao ocorreu no exercicio de 2017, e ndo deve ser
analisada em processos de prestacdo de Contas Anuais de Governo, razéo pela qual o
Parquet de Contas opina pelo afastamento da irregularidade em anélise.

2.3. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

119. As pecas orcamentarias do Municipio de Jaciara sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2014/2017) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei Municipal n® 1.561 Lei Municipal n? 1.732 de Lei Municipal n®
de 19/11/2013 23/12/2016 1.733/2016 de 23/12/2016
120. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%
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67.176.273,38 (sessenta e sete milhdes, cento e setenta e seis mil, duzentos e
setenta e trés reais e trinta e oito centavos), dos quais R$ 24.530.252,60 (vinte e
quatro milhdes, quinhentos e trinta mil, duzentos e cinguenta e dois reais e sessenta
centavos)) foram destinados aoc Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OF55).Nao
houve orcamento de investimento.

121. No decorrer da execucdo orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, abertos sem prévia
autorizacao legislativa e por Decreto do Executivo, com a indicacao dos recursos
efetivamente existentes, o Orcamento Fiscal passou a ser de R$ 76.433.841,22
(setenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e quarenta e um
reais e vinte e dois centavos).

2.3.1. Da execugao orgamentaria

122. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita - 1,147

Valor previsto: R$ 64.482.153,38 Valor arrecadado: R$ 73.961.377,45

Quociente de execucao de despesa - 0,985

Despesa autorizada: R$ 73.157.877,87 Despesa realizada: R$ 72.084.775,70

123. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada. Destas informactes obtém-se o quociente do resultado da execugao
orcamentéria de 1,044, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de
execucao.

2.3.2. Dos restos a pagar

124, Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
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processados), verifica-se que, no exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
3.609.481,46 (trés milhodes, seiscentos e nove mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
quarenta e seis centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
75.348.636,48 (setenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e
trinta e seis reais e quarenta e oito centavos).

125. Destas informacbes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,047.

126. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 1,040, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd
apenas R$ 1,040 de disponibilidade financeira.

127. Assim, recomenda-se ao gestor realize uma analise criteriosa dos
processos de despesa que estao inscritos em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores.

2.3.3. Divida Publica

128. Com relacéo a divida publica, verifica-se que o Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC) é igual a 0,0049.

129. Esse resultado indica que a soma das obrigacbes de longo prazo
contratadas € menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos. Esse resultado
também indica o cumprimento do limite legal (art. 72, I, da Resolucéo do Senado n®
43/2001) e que a contratacao da divida estd adequada ao limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/01 e 43/01.

130. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 72,
iI, da Resolucdo do Senado n® 43/2001, resultando no gquociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,015.

2.3.4. Limites constitucionais e legais
131. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

132. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Salde
Exigéncias Constitucionais N . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 31,86%
Ensino
Saudde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 32,36%
Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §5°2, ADCT) 75,27%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, ili, “b", LRF) 52,63%
133. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacao e Saude, e se

manteve dentro dos limites estabelecidos para Despesas com Pessoal.
2.4. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

134. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

135. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
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76.433.841,22 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, oitocentos e
quarenta e um reais e vinte e dois centavos), sendo gque o montante efetivamente
executado soma R$ 75.348.636,48 (setenta e cinco milhdes, trezentos e quarenta e
oito mil, seiscentos e trinta e seis reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde
a 98,58% da previsdao orcamentdria, demonstrando um 6timo planejamento
orcamentario.

2.5. Avaliacao das Politicas Pablicas
2.5.1. Educagao

136. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
indicadores, o corpo técnico aduz que o Municipio obteve escore de 9,0, e que nao
houveram alteracdes significativas nos indicadores de salde.

137. Verifica-se que o municipio de jaciara apresentou média superior a
média nacional nos seguintes indicadores: Proporcdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016),
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°2 Ano)
inferior a Média do Brasil (2016), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matemética 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcdo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil {(Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2016).

138. Houve melhora ainda nos seguintes indices: Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 52 a 82 Serie/62 ao 92 Ano EF (2016) e Distorcao Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

139. Apesar dos bons numeros da educacdao de jaciara, o Municipio
apresentou uma piora na Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0 a 6

anos).

140. Diante disso, recomenda-se ac gestor que adote politicas publicas que
visem melhorar o indicador “Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil” (0 a 6
anos).
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2.5.2. Saude
141. Analisando-se as informacfes apresentadas e aferindo os indices que

puderam ser aplicados ao Municipio de Jaciara, apresentou escore pior que a média
nacional em quase todos os indicadores, exceto, incidéncia de tuberculose todas as
formas (2016) e Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular (2015).

142. Os seguintes indices obtiveram melhora em comparagao ao exercicio de
2016: Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-
vascular (2015), Taxa de deteccdo de Hanseniase (2016), Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos (2016), incidéncia de
tuberculose todas as formas.

143. Por outro lado, houve piora nos seguintes indicadores: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de Mortalidade infantil (2015}, Proporcao
de nascidos vivos de Mades com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015), Taxa de
internacdo por infeccdo respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), taxa
de incidéncia de Dengue e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).

144. Iimportante frisar que as contas de governo tém justamente a funcgao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas.

145. Denota-se, portanto, nao obstante o cumprimento dos limites legais de
recursos aplicados na salde, que os resultados desta area precisam ser melhorados,
fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos indices de
resultados demonstraram-se destoantes da média nacional, e dos indicadores, que
embora acima da média nacional, obtiveram avaliacao pior no exercicio de 2016, em

comparacao ao exercicio de 2015.

146. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara

em mudancas concretas.
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147. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das

expectativas de salde e educacdo da populacao, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

148. Neste contexto, tem-se que as politicas publicas de salde deveriam
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e qualidade de vida das pessoas.

149. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na édrea da
salde, devem ser expedidas recomendacles ao gestor para que adote providéncias
necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas neste setor, visando a melhora
dos indicadores, principalmente daqueles em que a avaliacao foi pior gue a média
nacional ou que houve piora em relacao ao préprio desempenho do municipio na area

de saude.
2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

150. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se gque o relatério de auditoria consigna gue foram comprovadas a realizacdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA,
observando-se o disposto no art. 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

151. Segundo a equipe de auditores, o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre nao teria sido avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto,
conforme analisado no item 2.2, o gestor indicou a edicao 2.925 de 27 de fevereiro de
2018 do Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso na qual houve a devida

publicacao da ata da referida audiéncia, comprovando sua efetiva realizacao.

152. Outrossim, a equipe técnica apontou Nao houve comprovacao de que as
Contas do Municipio foram colocadas a disposi¢cao dos cidadaos, conforme estabelece
o artigo 49 da LRF. foi constatada a auséncia de comprovacao de que as Contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos

cidadaos na Camara Municipal de Jaciara.
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153. Em andlise da irregularidade levantada, o Ministério Publico de Contas

opinou pela sua manutencao por entender que a mera publicacao das contas em
Didrio Oficial dos Municipios ndo atende a exigéncia da ampla divulgacéo estabelecida
pela Lei Complementar 101/2000 (vide item 2.2).

154, Por fim, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestdo
Fiscal também foram elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n? 101/2000.

2.7. indice de Gestao Fiscal

155. Com relacdo ao Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM7, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestao publica.

156. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.
157. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Conceito A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8 pontos)
. Conceito B (Boa Gestao, entre 0,6 e 0,8 pontos)
. Conceito C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4 e 0,6
pontos)
. Conceito D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)
158. Compulsando os autos, verifica-se que O indice de Gestao Fiscal (IGFM)

~ IGF Geral no exercicio de 2017 foi de 0,53, demonstrando gue o Municipio de

7 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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JACIARA continua classificado no Conceito C - Gestao em dificuldade, vez que seu
resultado ficou compreendido entre 0,4 e 0,6. Observa-se, entretanto, que houve
melhora na posicdo do municipio no ranking MT, em relacédo a 2016, quando se
localizou no 1152 lugar, passando a se posicionar, no exercicio de 2017, no 692 lugar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

159. Diante do afastamento dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacgao.

160. O gestor conseguiu demonstrar em sua defesa a existéncia de recursos
suficientes para abertura de créditos adicionais, seja por superavit priméario nas
respectivas fontes seja por excesso de arrecadacao, afastando a irregularidade FB 03
que lhe foi imputada.

161. Foi afastada também a irregularidade referente a abertura de créditos
adicionais sem a indicacdo dos recursos correspondentes. A equipe técnica apontara
em seu relatério técnico inaugural que houve abertura de crédito especial, por meio
do Decreto n? 3353/2017, no valor de R$ 107.219,00 {cento e sete mil, duzentos e
dezenove reais), sem a indicacao da fonte de recursos, contrariando o que dispde a
Constituicao Federal no seu artigo 167, inciso V.

162. A equipe técnica aduziu que o referido Decreto ndo mencionava os
recursos que foram utilizados para cobrir o crédito adicional especial, aberto no valor
de R$ 107.219,00 (cento e sete mil, duzentos e dezenove reais).

163. Entretanto, o gestor comprovou que as informacdes foram publicadas
no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 01 de novembro de
2018, edicao 3097, pagina 119 a 181 e que os decretos retificados foram publicados
no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

164. Foi levantada também irregularidade acerca de abertura de créditos
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adicionais por instrumento diverso do decreto executivo.

165. A unidade instrutiva sustentou que os créditos adicionais
suplementares abertos pelos decretos n® 1, 3, 5, 7, 3344, 3353, 3364, 3370 e
3474/2017, no montante de R$ 270.911,51 (duzentos e setenta mil, novecentos e
onze reais e cinquenta e um centavos), relativos ao orcamento da Camara Municipal,
nao haviam sido efetivamente consolidados e abertos pelo Chefe do Poder Executivo
de Jaciara.

166. informou ainda que constatou a abertura de crédito adicional
suplementar por anulacao de dotacdo para a Camara Municipal de Vereadores no
Decreto n? 3389/2017 (Doc. 147429/2018, fls. 391), no montante de R$ 193.234,69
(cento e noventa e trés mil, duzentos e trinta e quatro reais e sessenta e nove
centavos).

167. Entretanto, uma vez mais o gestor comprovou que o Decreto n®
3389/2017 estd publicado no Portal Transparéncia da Prefeitura, bem como, foi
publicado no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia
01 de novembro de 2018, edicdo 3097, paginas 119 a 181. Diante disto, o Ministério
Publico de Contas opinou pelo saneamento da irregularidade FBO6.

168. Restaram mantidas apenas as irregularidades referentes ao envio em
atraso das contas da Prefeitura de Jaciara bem como aquela relativa a ndo disposicao
na Camara Municipal das contas do Executivo Municipal.

169. Apesar de constatadas as duas irregularidades acima mencionadas, o
Ministério Plblico de Contas entende gue a elas ndo tém o condao de reprovar as
contas da Prefeitura Municipal de Jaciara, sob a gestao do Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad.

170. Com relacao ao cumprimento das determinacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 895-8/2015), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio 15/2017) pela
seguintes recomendacdes:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C2PP3.



/\ . . Y] ra .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

171.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

}Ja em relacdo ao exercicio de 2015 (Processo n? 9474/2015), esta Corte

de Contas opinou pela emissao das seguintes recomendacdes (Parecer 34/2016):

Recomendagbes

Situacgdo Verificada

1) envide esforcos no sentido de melhorar as
posicdes com relacdao ao Indice de Gestao Fiscal
Municipal - IGFM;

Verificou-se gue o municipio passou da 118 posicdo
(2015) para a 69 em 2017. Recomendacao
cumprida.

2) promova o aperfeicoamento do planejamento e
da execucdo dos

programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por
este Tribunal de Contas;

item néo verificado - Recomendacao genérica.

3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e
da execucdo das politicas pulblicas na édrea da
educacaoc e saulde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacdes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal, por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2016,
especialmente em relacdo aos  seguintes
indicadores: 3.1) na educacdo em especial com
relacdo a Proporcdo de Escolas Municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica/Portugués 49 Série/5°
ano) inferior a média do Brasil; e, 3.2) na salde em
especial com relacdo as: Taxa de Mortalidade
Infantil; proporcao de Nascidos Vivos de Maes com
7 ou mais Consultas de Pré-natal; Taxa de
Internacdo por infeccaoc Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos; Taxa de Deteccdo de
Hansenfase; Incidéncia de Tuberculose - todas as
formas; Cobertura de Imunizacao Pentavalente;

3.1) Proporcéo de Escolas Municipais com nota na

Prova Brasil (Matemética/Portugués 42 Série/5¢
ano) inferior a média do Brasil; - ndo houve
alteracdo em relacao a média Brasil

(recomendacdo nao cumprida). 3.2) a Taxa de
Mortalidade Infantil aumentou 171,61% em relacdo
ao exercicio anterior (recomendacdo néo
cumprida); Proporcao de Nascidos Vivos de Maes
com 7 ou mais Consultas de Pré-natal, melhorou
em 2016 porém voltou a cair em 2017; a Taxa de
internacdo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos e a Taxas de Deteccao de
Hanseniase apresentaram queda em 2017 porém
continuam maiores que a média Brasil; a Taxa de
incidéncia de Tuberculose todas as formas,
melhorou (recomendacao cumprida) e a Cobertura
de Imunizacéo Pentavalente piorou - recomendacao
nao cumprida.

4) constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acdes
para melhorar os referidos indices.

Recomendacdo nao cumprida.

172. Com efeito,

verifica-se que houve o atendimento parcial

das

recomendacoOes previstas nos acérdao supracitados.

173.

Por tudo isso, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas

é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento das Contas de Governo

do Municipio de jaciara a Camara Municipal, a manifestacdo deste Parquet de Contas
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encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

174. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta pela:

a) emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais
de governo da Prefeitura de Jaciara, referentes ao exercicio de 2017, sob a
administracao do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad., com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolugao TCE/MT n© 10/2008;

b) recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1° da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas para que recomende ao atual Chefe do Executivo que:

b.1) observe as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a publicidade e ampla divulgacao das contas municipais, em
especial as normas insculpidas nos arts. 48 e 49 da Lei Complementar 101/2000.

b.2) observe os prazos de envios das contas de governo ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 209 da Constituicao Estadual e
do art. 12, IV da Resolucao Normativa TCE/MT n? 36/2012.

b.3) adote politicas publicas que visem melhorar o indicador “Taxa de
Cobertura Potencial na Educacao Infantil” (0 a 6 anos).

b.4) adote providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas
publicas neste setor, visando a melhora dos indicadores, principalmente daqueles em
gue a avaliacdo foi pior que a média nacional ou que houve piora em relacao ao
préprio desempenho do municipio na area de saude.

E o parecer.
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Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 13 de novembro de 2017.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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