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RAZOES DO VOTO

83. O Municipio de JACIARA encaminhou o balan¢o geral anual consolidado e os respectivos
demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, § 1°! da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, c/c/ o art. 182, Il e paragrafo Unico do RITCE/MT? e na forma do art. 146, 88 1° e 2°, art.
154, todos do RITCE/MT e Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT? apresentando o cenario

descriminado a seguir:

| = DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICOU:

84. Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 31,86% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal, acima dos 25% previstos
no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/88.

1 Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicéo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame
e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte a o término
do prazo, com o questionamento que houver, para emisséo do parecer prévio. (Grifei)

2 Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Plblico do Estado e a Defensoria Publica do Estado de verdo encaminhar
ao Tribunal de Contas: I. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais; Il . Até o Ultimo dia do més subsequente, os balancetes
mensais.

3 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, eficéacia,
eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administracéo, considerando, dentre outros aspectos:

§ 1°. As informacdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo ou tomada de contas,
além de outros documentos néo disponiveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a realizagdo do controle externo
de acordo com provimento do Tribunal, e poder&o ser alterados ou outros poderédo ser criados visando a melhoria do desempenho das atribuicbes
a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas € a apresentacao voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais
e regulamentares.

Resolucdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizagdes municipais a remessa de prestagéo de contas exclusivamente por via eletrénica,
atualiza as Resolugdes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras providéncias”.
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85. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o correspondente a, 75,27% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60%
estabelecidos no inc. XIl do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT
—edo art. 22, da Lei Federal 11.494/2007,;

86. Nas acdes e servicos publicos de saude, o equivalente a 32,36% dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e §
39, todos da CR/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido
de 15%;

87. Nadespesacom pessoal do Executivo Municipal, o total de 52,63% da Receita Corrente
Liquida, dentro do limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei

Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

88. Norepasse ao Poder Legislativo transferiu 6,32% da receita base arrecadada no exercicio

anterior, inferior ao limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de 7%;
Il — DO DESEMPENHO FISCAL.:

89. Na arrecadacdo das receitas or¢camentéarias, a série historica revela crescimento na
arrecadacdao no periodo de 2014 a 2017, tendo as receitas proprias atingido, em 2017, o percentual

de 19,01% da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB;

90. Nadivida ativa, constatou crescimento do saldo no periodo de 2016 a 2017 apresentando
neste ultimo, desempenho mediano ao recebimento da divida em relacdo a 2016, passando de
7,34% para 14,13%.

91. Na execucdo orcamentdria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),

constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 4,02%da receita.

92. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo, correspondente a 106,27%
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sobre o total das obrigagdes, ou seja, dispde de R$ 1,063 para cada R$ 1,00 de obrigagbes de

curto prazo.
lIl - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS:

93. Na Educacgao, o Municipio apresentou desempenho superior a meédia Brasil em 10 dos 10

indicadores avaliados, obtendo pontuagao 9 acima da média estadual que ¢é 6,5.

94. Na Saude, superou a média Brasil em 2 dos 10 indicadores analisados, atingindo pontuagao

2,0, inferior a média estadual que € 5.

95. Ao comparar os resultados das médias divulgadas em 2017 com as de 2016, em relagao
ao proprio desempenho, verifico que na Educag¢ao o Municipio obteve a média 9 a mesma de
2016, e na Saude caiu de 4,5 em 2016, para 2 em 2017.

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéo 8,0 8,0 9,0 9,0
Meédia MT 75 6.0 6.5 6,5
Saude 4,5 2,5 4,5 2,0
Média MT 4.0 4,0 5.0 5,0

Fonte: Site TCE MT (Politicas Publicas)

96. Nesse sentido, apods avaliar as tabelas de fls. 28/30 do Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc.
Digital 207200/2017), e fl. 38/37 do Relatério de Voto das Contas Anuais Governo de Jaciara,
referentes aos indicadores da Educacdao e da Saude do Municipio em comparacdo com as médias
do Brasil, do Estado, e do préprio desempenho alcancado em 2017, chamo a aten¢é&o para os que
apresentaram os piores resultados, especialmente quanto a incidéncia de Dengue, que alcangou

a preocupante cifra de 1.455,56, com 132,89% em relacédo a 2016, conforme destaco abaixo:

97. A Taxade Incidéncia de Dengue é extremamente preocupante, bem como os Resultados de
Politicas Publicas na area da Saude, considerando que o Score do Municipio caiu para 2, de 4,5
em 2016. Isso demonstra um total descontrole quanto a prevengcdo da dengue e as politicas

publicas na area da saude no municipio de Jaciara-MT.
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MUNICIPIO 2017 X BRASIL MUNICIPIO 2017 X ESTADO MUNICIPIO 2017 X MUNICIPIO 2016
EDUCACAO:
EDUCAGAO: EDUCAGAO: - Taxa de Cobertura Potencial na
Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2016)
- Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal -
5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016)
SAUDE:

- Taxa de Mortalidade Neonatal

Precoce (2015) SAUDE:

- Taxa de Mortalidade Infantil (2015) - Taxa de Mortalidade Neonatal

- Propor¢do de Nascidos Vivos de Precoce - 2015

Mées com 7 ou mais Consultas de Pré- - Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 SAUDE:

natal (2015) - Proporgcdo de Nascidos Vivos de Taxa d'e Mortalidade Neonatal Precoce

- Taxa de Internacdo por Infecgdo | Maes com 7 ou mais Consultas de (2015)

Respiratoria Aguda (IRA) em menores | Pré-natal - 2015 “Taxa de Mortalidade Infantil (2015)

de 5 anos (2016) - Taxa de Internagdo por Infeccéo -Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes

- Taxa de Detec¢do de Hanseniase Respiratoria Aguda (IRA) em menores com 7 ou mais Consultas de Pré-natal

(2016) de 5 anos - 2016 (2015)

- Razdo de Exames Citopatolégicos - Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 “Taxa de Incidéncia de Dengue (2016)

Cérvico-vaginais em Mulheres de 25a | - Cobertura - Imunizagdes:

59 anos na Populacdo Feminina nesta | Pentavalente - 2016

Faixa Etaria (2016)

- Taxa de Incidéncia de Dengue (2016)

- Cobertura - Imunizacdes:

Pentavalente (2016)

98. Diante disso, faz-se urgente a adocéo, pelos Gestores da Saude, de medidas corretivas e
principalmente preventivas no combate a essa doenca, e 0os demais pontos negativos destacados
no quadro acima visando reverter essa situacao precaria.

99. Desse modo, é recomendado que o Gestor adote providéncias a fim de reverter as
avaliacdes negativas dos resultados dos indicadores que apresentaram piora nas meédias nacional
e estadual, e, em relacdo ao proprio desempenho demonstrado em 2017, as quais deverao ser
devidamente comprovadas na apreciacdo das contas de governo do exercicio de 2018 no

municipio.

IV - INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
IGFM-MT/TCE:

100. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o grau de
gualidade da gestéao fiscal Jaciara alcancou o resultado de 0,53, superior a média estadual que é
de 0,49, e obteve nota C, classificada como “Gestao em Dificuldade”, conforme evidenciado no

seguinte quadro:
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IGFM-MT/TCE - 2017
Receita Despesa Resultado
Propria com Investimento Liquidez g xj‘t;; Orgamentario hﬁ.‘l':l'rg-E
Tributaria Pessoal do RPPS
Media
MT 0,51 0,33 0,43 0,79 0,32 0,50 0.49
Jaciara 0,76 0,23 0,54 0,83 0,22 0,33 0.53

101. No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, 0 Municipio passou da posicdo 105 em

2014, para 118 em 2015, 115 em 2016, e 78 em 2017, conforme se verifica no quadro a seguir.

Tabela 28 - Histdrico da classificacio do municipio Jaciara no ranking estadual.

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Média MT 054 | 058 | 059 | 049
Jaciara 0,46 047 0,49 0,53
Classificagdo C cC C C
Ranking Estadual 105 118 115 78

Fonte: Site TCE-MT > Espaco do Cidadgo = indice IGFM TCE-MT [Atualizado em: 2000720131,

V - DAS IRREGULARIDADES:

102. A SECEX elaborou relatério preliminar (Documento Digital 125317/2018), apontando 5
irregularidades. Mediante a defesa do gestor apresentada, a SECEX de Receita e Governo elaborou relatério
técnico da andlise da defesa (Documento Digital 213703/2018), concluindo pela manutencdo de 5

irregularidades, descritas a seguir:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,

inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei

Complementar 101/2000).

1.1) N&o foi realizada audiéncia publica para avaliacdo das metas fiscais do 3° Quadrimestre do
exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

1.2) N&o houve comprovacdo de que as Contas do Municipio foram colocadas a disposi¢do dos

cidadéos, conforme estabelece o artigo 49 da LRF.

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de

dotacdes e operagOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais, por conta de superavit financeiro inexistente, nas fontes 14

e 22, no valor de R$ 393.520,00.

3) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais suplementares

ou especiais - sem a indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

3.1) Houve abertura de crédito especial, por meio do Decreto n° 3353/2017, no valor de R$ 107.219,00,

sem a indicacdo da fonte de recursos, contrariando o que dispde a Constituicdo Federal no seu artigo

167, inciso V.

4) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por

instrumento que néo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Houve abertura de créditos adicionais por Decretos ndo emitidos pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal, em desobediéncia ao artigo 42 da Lei n°® 4320/64.
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5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacéo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara foi enviada com atraso, em
desconformidade com a Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007.

102. Passo a analisar em topicos cada um dos apontamentos.

V.1 Da Auséncia de Transparéncia nas Contas Publicas

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) N&o foi realizada audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais do 3° Quadrimestre do
exercicio de 2017, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

1.2) N&o houve comprovacdo de que as Contas do Municipio foram colocadas a disposi¢cdo dos

cidadéos, conforme estabelece o artigo 49 da LRF.

103. A Equipe Técnica ao analisar a defesa e os documentos enviados pelo Gestor, relativos ao
subitem 1.1, “n&o realizagcao de audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
do 3° quadrimestre de 20177, concluiu por manter a irregularidade, uma vez que os documentos
apresentados sdo insuficientes para sanar a impropriedade, quanto a realizacdo da audiéncia
publica.

104. Em alegacdes finais o Gestor indicou a edicdo 2925 de 27 de fevereiro de 2018 do Diario
Oficial dos Municipios de Mato Grosso na qual houve a devida publicacdo da ata da referida
audiéncia.

105. Diante das alegacdes finais apresentada pelo defendente o Ministério Publico de Contas
entendeu que o apontamento deve ser afastado.

106. Nesse ponto, divergindo da Secex, coaduno com o parecer do Ministério Publico de Contas,
afastando o apontamento técnico.

107. Quanto ao subitem 1.2, relativo a “auséncia de comprovacao de que as Contas do Municipio
foram colocadas a disposigao dos cidadaos”, a Equipe Técnica, apds a manifestacdo do Gestor
Municipal, manteve a irregularidade, sob o fundamento de que além de disponibilizar as Contas

para os municipes na Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, as Contas devem ser
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colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

108. Em alegacdes finais o defendente aponta a edicdo 2913 de 08 de fevereiro de 2018 do
Diério oficial Eletrébnico dos Municipios de Mato Grosso, onde consta a publicagdo das contas da
Prefeitura de Jaciara.

109. O Ministério Publico de Contas encampou o posicionamento da Secex de Receita e Governo,
com o que concordo, pois, a mera publicacdo das Contas em Diario Oficial dos Municipios nao
atende a exigéncia da ampla divulgacéo estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

110. Assim, considero parcialmente sanada airregularidade 1) DB08, e recomendo que o Gestor
promova a ampla divulgacédo das Contas da Prefeitura Municipal de Jaciara conforme estabelece
os principios norteadores da Administracdo Pulblica e o Art. 48 e 494, da Lei de Responsabilidade

Fiscal 101/2000, trazendo a devida transparéncia da Gestao Fiscal.

V.2 Abertura De Créditos Adicionais Por Conta De Recursos Inexistentes

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagédo total ou parcial de
dotacdes e operacgOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais, por conta de superavit financeiro inexistente, nas fontes 14
e 22, no valor de R$ 393.520,00.

111. O Gestor em sua defesa, alegou que havia disponibilidade de recursos na fonte 22, no valor
de R$ 831.759,47, e foi utilizado R$ 333.300,00 para abertura de crédito por superavit na referida
fonte por meio dos Decretos n°® 3344/2017 e 3349/2017.

112. Emrelacao a fonte 14, sustentou que havia disponibilidade no valor de R$ 383.170,71 tendo
sido utilizado o montante de R$ 60.220,00 para abertura de crédito por superavit financeiro na fonte
mencionada, com base no Decreto n°3381/2017.

113. A Equipe Técnica analisando os documentos apresentados na defesa, manifestou-se por

manter o apontamento no subitem 2.1 referente a abertura de créditos adicionais, por conta de

4 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realiza¢@o de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragéo e de discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagéo pelos cidadéos e instituicdes da sociedade. (Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000)

7
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superavit financeiro inexistente, nas fontes 14 e 22, no valor de R$ 393.520,00, alegando que no
exercicio anterior as respectivas fontes apresentavam déficit.

114. Nas alegacdes finais, o Gestor sustenta, em sintese, que os créditos adicionais foram
abertos com base no balanco orcamentario de 2016 no qual foi registrado um superavit de R$
2.115.961,33.

115. O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da irregularidade, néo
acompanhando o entendimento da Equipe técnica que manteve o achado no subitem 2.1,
contrapondo que a documentacéo trazida pelo defendente é idénea, que foi demonstrado superavit
financeiro nas fontes 14 e 22. E, portanto, em relacdo ao apontamento referente a abertura de
crédito adicional por superavit financeiro, entendeu que o gestor respeitou a disposi¢cdes do art.
167, Il e V°, da Constituicdo Federal e do art. 43 da Lei 4.320/16945, bem como no item 7’ da
Resolucdo Normativa n° 43/2013.

116. O Gestor trouxe aos autos documentos® que comprovaram disponibilidade financeira nas
fontes 14 e 22. Assim, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas afastando

integralmente a irregularidade 2) FB03.

V.3 Abertura De Crédito Especial sem Indicacdo da Fonte de Recurso

3) FB04 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais sem a indicagdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

3.1) Houve abertura de crédito especial, por meio do Decreto n° 3353/2017, no valor de R$ 107.219,00,

sem a indicacdo da fonte de recursos, contrariando o que dispde a Constituicdo Federal no seu artigo
167, inciso V.

117. O Relatério de Auditoria Preliminar apontou o Decreto n° 3353/2017 autorizando a abertura
de crédito especial, no valor de R$ 107.219,00 sem indicar a fonte de recursos para cobertura

contrariando o que dispde a Constituicdo Federal no seu Art. 167, inciso V°.

5 Art. 167. S&o vedados:

Il - a realizacé@o de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

6 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigéo justificativa.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou destinagéo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagéo

8 Malote Digital 147429/2018, pag. 443

9 Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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118. Em sede de defesa, o Gestor alegou que houve erro na impressdo do Decreto enviado a
carga mensal de maio/2017; contudo, as informac@es lancadas no sistema APLIC foram corrigidas,
com indicacéo da fonte de recurso.

119. A Equipe técnica, apos analise da defesa, manifestou-se, afirmando que ao consultar o
portal da transparéncia do Municipio, ndo h& a informacéo sobre a publicacao do Decreto retificado,
entendendo que o documento enviado (Decreto 3353 de 19/05/2017, pagina 448, do Malote Digital
147429/2018) nao é suficiente para sanar o apontamento, mantendo a irregularidade.

120. Nas alegac®es finais o Prefeito Municipal aduz que as informacdes foram devidamente
publicadas no Diério Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso no dia 01 de novembro de
2018, edicdo 3097, pagina 119 a 181, e que os decretos retificados foram publicados no Portal das
Transparéncia da Prefeitura.

121. O Ministério Publico de Contas verificou a publicacao de retificacdo do Decreto, e entende
gue as alegacdes de defesa do Gestor séo vélidas e merecem prosperar.

122. Posto isto, em consonancia com o Parquet de Contas considero a irregularidade 3) FB04

sanada.

V.4 Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo

4) FB06 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por
instrumento que néo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de créditos adicionais por Decretos ndo emitidos pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, em desobediéncia ao artigo 42 da Lei n® 4320/64.

123. O Relatorio de Auditoria Preliminar indicou que foi realizada abertura de créditos adicionais
por Decretos ndao emitidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em desobediéncia ao art. 42
da Lei n° 4320/641°,

124. O Prefeito Municipal alegou que os diferentes entes nao utilizam o mesmo sistema para
processar dados contabeis e enviar ao TCE/MT pelo APLIC. O que ocorreu foi o envio nas cargas
mensais de outro decreto gerencial do sistema que utilizam. Reafirma que, os decretos sao
consolidados pelo executivo, conforme comprovam as cOpias encaminhadas no Malote Digital
147429/2018.

10 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
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125. A andlise da defesa pela Equipe Técnica, concluiu que as informacfdes e documentos
apresentados pelo Gestor sao insuficientes para esclarecer que os créditos adicionais
suplementares abertos pelos decretos n® 1, 3, 5, 7, 3344, 3353, 3364, 3370 e 3474/2017, no
montante de R$ 270.911,51, referentes ao orcamento da Camara Municipal, foram efetivamente
consolidados e abertos pelo Chefe do Poder Executivo de Jaciara.

126. Nos documentos apresentados pela defesa constam a abertura de crédito adicional
suplementar por anulacdo de dotacdo para a Camara Municipal de Vereadores no Decreto n°
3389/2017 (Doc. 147429/2018, fls. 391), no montante de R$ 193.234,69. Porém, no arquivo PDF
do referido Decreto, encaminhado via sistema Aplic, ndo consta abertura de crédito para o Poder
Legislativo.

127. Ademais, ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio verificou-se que ndo houve
publicacdo de retificacdo do Decreto n°® 3389/2017. Portanto, a SECEX entendeu que as
justificativas e documentos apresentados ndo foram suficientes para afastar o apontamento,
ficando mantida a irregularidade.

128. Em alegacdes finais, o gestor afirma que o Decreto n® 3389/2017 esta publicado no Portal
Transparéncia da Prefeitura, bem como, foi publicado no Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso do dia 01 de novembro de 2018, edi¢cdo 3097, paginas 119 a 181.

129. O Ministério Publico de Contas esclareceu que foi constada inicialmente a existéncia de
créditos suplementares abertos por decretos ndo emitidos pelo chefe do Poder Executivo e sem
comprovacéao de publicagao.

130. O Parquet de Contas verificou quanto aos Decretos relativos ao orcamento da Camara, no
Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso que de fato houve a
consolidacédo e retificacdo do Decreto 3389/2017 que realizou a abertura de crédito adicional
suplementar por anulacdo de dotacdo para a Camara Municipal de Vereadores.

131. Em relagéo aos Decretos assinados pelo Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia, Sr.
José Roberto Carneiro, o MPC coadunou com a Equipe Técnica, foram consolidados pelo Chefe
do Executivo, conforme o0 mesmo comprovou em sua defesa.

132. Com as informag0es acima aludidas e esclarecidas, juntamente com o Ministério Publico

de Contas considero a irregularidade 4) FB0O6 sanada.

V.5 Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatorios ao TCE-MT
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5) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacéo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) A Prestacéo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara foi enviada com atraso, em
desconformidade com a Resolu¢gdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007.

133. O Gestor da Prefeitura Municipal de Jaciara, em sua defesa alegou que o Exercicio de 2017
foi o primeiro ano de uso das tabelas XML, plataforma usada pelo Tribunal de Contas, que
ocasionou o respectivo atraso, que por sua vez fora de apenas trés dias, 0 que na sua opiniao, nao
afetou a andlise das Contas.

134. Em andlise da defesa a Equipe Técnica manteve a irregularidade.

135. O Ministério Publico de Contas entende que a mesma deve ser afastada.

136. A irregularidade apontada no Relatorio Inaugural ndo deve ser ignorada, considerando a
importancia de os Gestores Municipais enviarem a esta Corte de Contas as documentagdes dentro
do prazo, em conformidade com a Resolu¢do Normativa 36/2012, entendo que é dever do Gestor
zelar os principios norteadores da Administracdo Publica elencados no art. 37 da Constituicdo
Federal, garantindo em sua gestao a Eficiéncia.

137. Assim, recomendo ao Gestor e a Equipe responsavel por encaminhar a prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatorios ao TCE/MT que o faca dentro dos prazos estabelecidos
por este Tribunal de Contas.

138. Todavia, harmonizo com o Parquet de Contas que eventuais irregularidades referentes a
atrasos de envio de documentacéo, devem ser apuradas pela Representacdo de Natureza Interna.
Assim a irregularidade MCO02 foge ao objeto do processo de prestacdo de Contas Anuais de

Governo, razao pela qual, afasto a irregularidade 5) MCO02.
VOTO

139. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.831/2018, do Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no que dispbe o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o0 art. 26, todos
da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio FAVORAVEL
A APROVACAO das contas anuais de governo da Prefeitura de Jaciara, exercicio de 2017, gest&o
do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad.
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140. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Jaciara, que:
- Promova a ampla divulgagdo das Contas da Prefeitura Municipal de Jaciara conforme
estabelece os principios norteadores da Administracdo Publica e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, trazendo a devida transparéncia da Gestéo Fiscal.
- Realize corretamente a prestacdo de contas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de
evitar divergéncia entre as informagdes eletronicas enviadas e os documentos fisicos; e
- Encaminhe tempestivamente a prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE/MT.
141. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstram satisfatoriamente os atos e

fatos registrados até 31/12/2016 (8 3° do art. 176 do RITC/MT).

142. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba/MT, 23 de novembro de 2018.

(assinatura digital)
MOISES MACIEL
Conselheiro Interino
Relator
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