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RAZOES DO VOTO

93. O Municipio de Nobres encaminhou o balanco geral anual consolidado e
0s respectivos demonstrativos contabeis no prazo previsto no art. 209, §
1°! da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art.182, |l e paragrafo
Unico, do RITCE/MT?, e na forma do art. 146, 88 1° e 2°; art. 154, todos do
RITCE/MT, e Resolucdo Normativa 36/2012-TCEMT 3, apresentando o

cenario descriminado a sequir:

| - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICOU:

1Art. 209 da CEMT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢ao na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo
prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (Grifei)

2 Art. 182 do RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciério, o Ministério Publico do Estado e a
Defensoria Publica do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas: I. Até primeiro de mar¢o do
exercicio seguinte, as contas anuais; Il . Até o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.

3 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administracéo, considerando,
dentre outros aspectos:§ 1°. As informages coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal
constituem elementos da prestacdo ou tomada de contas, além de outros documentos nao disponiveis em meio
eletrdnico. § 2°. O sistema informatizado mencionado no paréagrafo anterior recepcionard e sistematizara os
dados necessarios a realizagdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser
alterados ou outros poderdo ser criados visando a melhoria do desempenho das atribuicBes a cargo do
Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestacdo de Contas é a apresentacao voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados,
dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.
Resolucdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organiza¢cdes municipais a remessa de prestagdo de
contas exclusivamente por via eletronica, atualiza as ResolugGes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste
Tribunal, e d& outras providéncias”.
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94. Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 32,18%
da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e
federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo da
Republica — CR/88.

95. Naremuneracdo dos profissionais do Magistério, o correspondente a
103,23% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB -, sendo, portanto superior aos 60%
estabelecidos no inc. XIl do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT — e do art. 22, da Lei Federal
11.494/2007.

96. Nas acOes e servicos publicos de saude, o equivalente a 23,29% dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo
158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CR/88, c/c o inc. lll
do art. 77 do ADCT, cumprindo assim o limite minimo estabelecido de
15%.

97. Nadespesacom pessoal do Executivo Municipal, o total de 42,78% da
Receita Corrente Liquida, dentro do limite maximo _de 54% fixado pela

alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

98. No repasse ao Poder Legislativo transferiu o equivalente a 6,99% do

limite méximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de 7%.
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Il - DO DESEMPENHO FISCAL

99. Na arrecadagdo das receitas orcamentarias, a série historica revela
crescimento nos exercicios de 2014 a 2016, com excecdo ao ano de 2017,
tendo as receitas proprias atingido, em 2017, o percentual de 10,53% da

receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

100. Na divida ativa, constato uma oscilacdo de 6,64% a 0,86% no seu
recebimento e no saldo entre os exercicios de 2014 a 2017, constata-se

gue houve um decréscimo no seu recebimento.

101. Por sua vez, a recuperacdo de créditos tributarios e/ou créditos
publicos, que se referem ao percentual de recebimento da divida ativa, foi
de 0,86% em 2017, inferior aos 4,01% de 2016.

102. Na execucdo orcamentdria, comparando as receitas arrecadadas com
as despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit no
resultado orcamentario equivalente a 8,26% da receita, considerando os
Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior.

103. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para honrar com os compromissos de
pagamentos imediatos, correspondente a 132,29% sobre o total das
obrigacdes, dispondo, portanto, de R$ 1,32 para cada R$ 1,00 de

obrigacdes.

lll. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

104. Na Educacao, o Municipio apresentou desempenho superior a média
Brasil em 7 dos 10 indicadores avaliados, obtendo pontuagao 7,5, maior

gue a média estadual que é 6,5.
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Na Saude, superou a média Brasil em 5 dos 10 indicadores analisados,

atingindo assim pontuacao 5 igual a média estadual de 5.

106.

Ao comparar os resultados das meédias divulgadas em 2017 com as de

2016, em relacdo ao proprio desempenho, verifico que o Municipio

apresentou na Educacao um decréscimo, passando de 8,8 para 7,5, e na

Saude um regresso, saindo de 6 para 5.

107.

Nesse sentido, apos avaliar as tabelas do Relatério Preliminar de Auditoria

(fls. 25/29 do Doc. Digital 115297/2018), e fls. 40/41 do relatério que

antecede essas razdes de voto, referentes aos indicadores da Educacéo

e da Saude do Municipio em comparacdo com

as médias do Brasil, do

Estado, e do préprio desempenho alcangado em 2017, chamo a atencdo

para 0s que apresentaram os piores resultados.

MUNICIPIO 2017 X BRASIL

MUNICIPIO 2017 X ESTADO

MUNICIPIO 2017 X
MUNICIPIO 2016

EDUCAGAO: Taxa de
Reprovagao — Rede Municipal
— 52 a 82 série/ 6° ao 9° Ano —
EF-2016;

EDUCACAO: Taxa de
Reprovagao — Rede Municipal
— 5% a 82 série/ 6° ao 9° Ano -
EF-2016; Taxa de Abandono -
Rede Municipal - 52 a 8° série/6
ao 9° ano EF-2016;

EDUCACAO: Taxa  de
Reprovacdo — Rede Municipal
— até 42 série/5° ano - EF-2016;
Taxa de Reprovacdo — Rede
Municipal — 52 a 82 série/ 6° ao
9° Ano -EF-2016; Taxa de
Abandono - Rede Municipal -
52 a 8° série/6 ao 9° ano EF-
2016;
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SAUDE: Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2015); Taxa
de mortalidade infantil (2015);
Proporcdo de nascidos vivos
de mées com 7 ou mais
consultas de pré-natal — 2015;
Taxa de Internagdo por
infeccdo respiratéria aguda
(IRA) em menores de 5 anos -
2016; Razao de exames
citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a
59 anos ha populacdo
feminina nesta faixa etéaria
(2016);

SAUDE: Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2015); Taxa
de mortalidade infantil
(2015); Proporcdago  de
nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de
pré-natal — 2015; Taxa de
Internagdo por infeccéo
respiratéria aguda (IRA) em
menores de 5 anos -2016;
Razao de exames
citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25
a 59 anos na populagao
feminina nesta faixa etaria
(2016);

SAUDE: Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2015); Taxa
de mortalidade infantil
(2015); Taxa de Internagao
por infeccdo respiratoria
aguda (IRA) em menores de
5 anos -2016; Razdo de
exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina
nesta faixa etaria (2016);

108.

Desse modo recomendo a autoridade politica gestora a elaboracdo de um

Planejamento Estratégico, com a definicdo de metas, estratéqgias, projetos

e acdes gue visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores

avaliados, especialmente aqueles com piores médias, de modo a

possibilitar a implementacdo de medidas continuadas de reducdo das

distor¢des aqui apresentadas.
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109. Neste ponto, chamo atencé&o para o fato de que, na Educacéo, ja ha dados
oficiais divulgados recentemente (30/08/18) pelo INEP# sobre os resultados
do IDEB e da Prova Brasil da rede publica municipal e estadual, ano-base
2017, os quais ainda serdo parametrizados pelo TCE para novas

comparagoes.

110. Um dado positivo para o municipio que j& é possivel de ser constatado é
que o IDEB em relacédo ao: 42 série/5°ano, subiu de 4,8 (2015) para 5,1

(2017); j& em relacéo ao 82 série/9°ano e 3° ano, nada consta.

IV - Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso —
IGFM-MT/TCE

111. No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar
0 grau de qualidade da gestéo fiscal, Nobres alcancou o resultado de 0,51,
um pouco superior a média estadual que é de 0,49, e obteve conceito C,
classificada como “Gestdo em dificuldade”, conforme evidenciado no

seguinte quadro:

IGFM-MT/TCE - 2017
Ref;el'Fa Despesa . - Custo Resultad9 . IGEM-
Propria com Investimento | Liquidez Divida Orgcamentari MT/TCE
Tributéria Pessoal o do RPPS
Mhe/ldT'a 0,5296 0,35 0,46 0,83 0,33 0,54 0,49
Nobres 0,47 0,70 0,18 1,00 0,00 0,42 0,51

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

112. No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o0 Municipio passou da
1092 posigcédo em 2014 para a 872 em 2017, conforme se verifica no quadro

a sequir:

IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017

“ Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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2014 2015 2016 2017
Média MT 0,54 0,58 0,59 0,49
Nobres 0,45 0,57 0,47 0,51
Classifica¢é@o C C C C
Ranking Estadual 109° 83° 122° 87°

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

V-DAS IRREGULARIDADES

113. O Secretario da SECEX, mediante Despacho (Doc. Digital 185748/2018),
ratificou o Relatorio Técnico de Andlise de Defesa (Doc. Digital
185747/2018), no qual a equipe técnica opinou pela manutencéo das
duas irregularidades inicialmente apontadas no Relatério Preliminar
de Auditoria (Doc. Digital 115297/2018), sendo elas de natureza grave,
cujo entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas no
Parecer 4.108/2018 (Doc. Digital 198146/2018).

114. Desse modo, considerando o disposto no art. 189 do RITCE/MT, c/c § 2°
do art. 3° da Resolucdo Normativa 17/2016, passo a analise das

irregularidades:

A) Irregularidade 1 - DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do
fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da
Resolucdo Normativa TCE n° 11/2009). Cancelamento de restos a pagar
processados no montante de R$ 2.174.950,62 (dois milhdes, cento e
setenta e quatro mil, novecentos e cinguenta reais e sessenta e dois
centavos) sem comprovagdo do fato motivador. - Topico - 5.3.1.2.

Quociente de inscricdo de restos a pagar.
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115. Segundo a equipe técnica da SECEX, houve cancelamento de restos a
pagar processados no montante de R$ 2.174.950,62 (dois milh&es, cento
e setenta e quatro mil, novecentos e cinquenta reais e sessenta e dois

centavos) sem comprovacao do fato motivador.

116. Em suadefesa, o Sr. Leocir Hanel, Prefeito do Municipio de Nobres, alegou
que o cancelamento dos restos a pagar do municipio de Nobres foi
necessario, devido a adequacéo nas fontes de recursos e que foram feitos

em dois momentos.

117. O primeiro momento foi em relacdo aos restos a pagar prescritos dos
exercicios de 2008 a 2012, realizado por meio do Decreto 076/2017, em
gue também constava a possibilidade de qualquer credor que se sentisse

lesado, pudesse receber o valor da divida.

118. O segundo momento se caracterizou pela publicacdo da convocacao das
empresas credoras no Jornal da Associacdo Mato-grossense dos
Municipios, para, no prazo de 15 dias, se dirigirem até a referida prefeitura

a fim de tratarem de assuntos de seus interesses.

119. Apds, foi editado o Decreto 86/2017 cancelando os créditos, no qual
também constava a possibilidade de qualquer credor que se sentisse
lesado, pudesse receber o valor da divida.

120. Por fim, o gestor alegou que os restos a pagar do municipio ndo estavam
devidamente vinculados as fontes de recursos, o que impossibilitou

incorpora-los ao layout do Aplic 2018.

121. A Secex, ao analisar a defesa, manifestou pela manutencgéo e alteracdo do
valor dos créditos descritos nesta irregularidade, haja vista que
reconheceram que os creditos processados e cancelados de 2008 a 2012

se encontram prescritos e foram baixados, ao passo que os créditos
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referentes aos anos de 2013 a 2016, processados e nao prescritos,
totalizaram o valor de R$ 611.955,67 (seiscentos e onze mil, novecentos e

cinquenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) foram mantidos.

122. Na sequéncia, a Secex declarou que fez buscas ao sistema Aplic e
constatou que a prefeitura ndo cancelou todos os restos a pagar existentes,
concluindo que o fato de haver empenhos dos exercicios de 2015 e 2016,
que permaneceram como restos a pagar no encerramento do exercicio de
2017, tendo passado para o de 2018, derruba toda a tese defendida pelo
gestor, de que os cancelamentos de restos a pagar processados foi em
virtude da impossibilidade de adequéa-los ao novo layout do sistema Aplic,

pela auséncia de indicacdo das fontes.

123. O MPC, emitiu Parecer 4.108/2018, de lavra do Procurador Willliam de
Almeida Brito Junior, no qual opinou pela manutencao desta irregularidade,
uma vez que a justificativa apresentada pelo gestor ndo merece
acolhimento, tendo em vista que as informacdes constantes do Sistema
Aplic demonstram que a Prefeitura Municipal de Nobres n&o baixou todos
0s restos a pagar referentes aos exercicios em comento, tendo
permanecido empenhos de 2015 e 2016 como restos a pagar no

encerramento de 2017.

124. Ato continuo, o MPC opinou pela expedicdo de recomendacdo ao
Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo que se
abstenha de realizar cancelamentos de restos a pagar nao prescritos, sem
justificativas plausiveis, conforme determina o art. 3° da Resolucdo
Normativa n°® 11/2009 e jurisprudéncia desta Corte de Contas.

125. Pois bem.

126. Destaco que em relagdo ao cancelamento de restos a pagar processados,

conforme dispde o item 14 da Nota Técnica contida na Resolugao
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Normativa 2/11-TCE/MT5, que trata da aplicagdo de dispositivos da
Resolugcdo Normativa 11/09 (art. 3°), é imprescindivel um rigorismo ainda
maior do que o exigido para se cancelar restos a pagar ndo processados,
visto que ao contrario destes, aqueles referem a empenhos certos, liquidos,
exigiveis, de modo que os seus cancelamentos somente podem ocorrer
quando evidenciadas hipdteses legalmente previstas, a exemplo da
conclusdo pela Administragdo Publica, a partir de procedimento
administrativo proprio, de ma prestacado de servigos e/ou de entrega de

produtos com defeito por parte da pessoa fisica ou juridica Contratada.

127. N&o por outra razdo, este sentido, este Tribunal de Contas tem se

posicionado da seguinte forma:

Despesa. Restos a pagar. Cancelamento.

1. E vedado o cancelamento de restos a pagar processados n&o
prescritos sem a comprovagao de fato motivador plausivel (art. 3°,
caput, Resolucdo Normativa n° 11/2009 do TCE-MT), por
configurar enriquecimento sem causa da Administracdo e ofensa
aos principios constitucionais da moralidade, legalidade e
segurancga juridica. 2. Os valores relativos aos restos a pagar
processados e ndo prescritos devem compor as Demonstragbes
Contabeis do respectivo ente federado, sob pena de o gestor
incorrer em crime contra a ordem publica. (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n°
3.351/2015-TP. Julgado em 09/09/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/09/2015. Processo n° 1.822-8/2014).

Despesa. Pagamento. Ordem cronolégica. Cancelamento de
restos a pagar. 1. Ndo compete ao Tribunal de Contas determinar
ao gestor publico o pagamento de créditos inadimplidos junto a
terceiros, tendo em vista que a tutela de interesses privados
compete ao Poder Judiciario, mas tem o dever legal de verificar
se o inadimplemento implicou em pretericdo na ordem cronoldgica
de pagamentos, em desobediéncia ao art. 5° da Lei n° 8.666/93.
2. O cancelamento de restos a pagar processados, sem a devida
motivagdo, é conduta irregular sujeita as sangées previstas na Lei

%Jtem 14 da Nota Técnica contida na Resolugdo Normativa 2/11-TCE/MT: “Os empenhos de despesas ja
liquidadas, nos temos da lei, ndo poderdo ser cancelados, salvo se for cancelada também a obrigagdo
correspondente junto ao credor, ou seja, ndo houver mais a divida por devolucdo de materiais ou outros
motivos semelhantes. Este procedimento reflete a real posigdo do passivo da entidade em observancia a LRF,
ja que fora realizado o segundo estagio da despesa orcamentaria que ¢ a liquidagdo. Conclui-se, dessa forma,
que ¢ possivel o cancelamento de restos a pagar processados, em situagdes excepcionais e desde que
devidamente fundamentadas, em que ndo reste duvidas do direito de cancelar a obrigagdo junto aos
fornecedores”.
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Complementar n° 269/2007. (Denuncia. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acorddo n°® 68/2016-SC. Julgado em 25/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 24.567-
4/2015).

128. No presente caso, nota-se que a justificativa apresentada pelo gestor foi de
que o cancelamento dos restos a pagar processados referentes aos anos
de 2013 a 2017 ocorreu porque esses valores ndo estavam escriturados

por fontes e n&o seria possivel incorpora-los ao layout do Aplic de 2018.

129. Assim, conclui-se que os referidos restos a pagar processados foram
cancelados sem fato motivador plausivel, uma vez que a justificativa
apresentada pelo gestor é extremamente genérica para respaldar os
cancelamentos dos empenhos ali descritos, configurando assim, violagéo

ao artigo 3° da Resolugdo Normativa 11/2009.

130. E necessario destacar, que o cancelamento dos restos a pagar
processados no montante de R$ 611.955,67 (seiscentos e onze mil,
novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), ainda
que nao deva ser excluido do passivo financeiro, por ter sido realizado em
afronta ao art. 3° da Resolugao Normativa 11/2009¢, é incapaz de impactar
negativamente no resultado da situagao financeira, o qual se mostrou

suficiente para o cumprimento das obrigacdes de curto prazo.

131. N&o por outra razéo, entendo que tal irregularidade nao implica, por si so,

na emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das presentes contas.

132. Diante do exposto, acolho a manifestagao ministerial no sentido de manter
esta irregularidade 1 (DB 03), e recomendar ao Chefe do Poder

Executivo que se abstenha de realizar cancelamentos de restos a pagar

® Art. 3° . Nio serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem o competente registro contabil no
momento do fato gerador, sendo vedado o cancelamento de restos a pagar processados;
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nao prescritos, sem justificativas plausiveis, conforme determina o art. 3°

da Resolugcédo Normativa n°® 11/2009 e jurisprudéncia desta Corte de Contas.

B) Irregularidade 2 - DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°,9°, 8 4°, 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000). Auséncia de realizagéo de audiéncia
publica na Camara Municipal, conforme art. 9°, § 4°, da LRF, para avaliacédo
das metas fiscais de cada quadrimestre. - Topico - 5.8.1. Audiéncias

publicas.

133. Em sua defesa, o gestor alegou que vinha realizando as audiéncias
publicas semestralmente, uma vez que 0s municipios com menos de 50 mil
habitantes podem fazer a opcao de apresentar os resultados de gestéao
fiscal semestralmente, com base no artigo 63 da LRF’

134. A Secex, ao analisar a defesa, opinou pela manutencdo desta
irregularidade uma vez que a faculdade dada pelo artigo 63 da LRF, para
que o gestor possa optar pela divulgacdo semestral do Relatério RGF e os

demonstrativos de que trata o art. 538 ndo se estende a obrigatoriedade

" Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinqlienta mil habitantes optar por: | - aplicar

o disposto no art. 22 e no § 42 do art. 30 ao final do semestre; 11 - divulgar semestralmente: a) (VETADO) b)
0 Relatorio de Gestéo Fiscal; ¢) os demonstrativos de que trata o art. 53; 1l - elaborar 0 Anexo de Politica
Fiscal do plano plurianual, o0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes

orcamentarias e 0 anexo de que trata o inciso | do art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacio
desta Lei Complementar. § 12 A divulgaco dos relatorios e demonstrativos deveré ser realizada em até trinta
dias apds o encerramento do semestre. § 29 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal
ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, 0 Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

8Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: | - apuracdo da receita corrente

liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22, sua evolug&o, assim como a previséo de seu desempenho
até o final do exercicio; Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50; 111 -

resultados nominal e primério; 1V - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 42; V - Restos a Pagar,
detalhando, por Poder e érgdo referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante

a pagar. § 19 O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de
demonstrativos: | - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 32 do
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imposta no artigo 9°, § 4°%, onde se obriga a demonstracéo e avaliacédo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia

publica.

135. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencao desta
irregularidade, uma vez que a faculdade disposta no art. 63 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n&o se estende a obrigatoriedade da
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais a cada

guadrimestre em audiéncia publica.

136. E importante ponderar que ao realizar a leitura do artigo 9°, § 4° da LRF, é
evidente que a audiéncia publica deve ser realizada de forma
quadrimestral, oportunidade que devera ser apresentado o Relatério de

Cumprimento de Metas Fiscais na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

137. Ja o art. 63, inciso Il, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata da
faculdade pela referida lei ao municipio com populacao inferior a 50 mil
habitantes optar por divulgar semestralmente o Relatério de Gestéo
Fiscal — RGF, senéo vejamos:

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a 50
mil habitantes optar por:

Il — divulgar semestralmente: (grifei)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

138. Analisando o termo divulgar do dispositivo acima, entendo que o legislador
nao estéa se referindo a Audiéncia de Avaliacdo de Cumprimento das Metas

Fiscais, objeto da irregularidade, mas tdo somente, de levar ao

art. 32; 11 - das projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos;
111 - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas: | - da limitacdo de empenho; Il - da frustracéo de
receitas, especificando as medidas de combate a sonegacgdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢cdes
de fiscalizacdo e cobranca.

Art. 9° § 4°- Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referidano § 1 o
do art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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conhecimento da sociedade dos relatérios a que se refere o citado
dispositivo através da imprensa oficial, e outros meios de comunicagéo,

como sites eletrdnicos, murais etc.

139. Nesse sentido, também entendeu o Tribunal de Contas da Unido, quando
em resposta a consulta formulada pela Prefeitura de Pindoramal0 acerca
da publicagdo e/ou divulgacdo dos relatorios e demonstrativos da execucéo

orcamentaria da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim decidiu:

EMENTA
“Lei de Responsabilidade Fiscal — Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria — Necessidade de

Publicacdo pela imprensa. A afixacdo, na sede da
Prefeitura, do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e seus demonstrativos ndo supre a obrigacéo
de sua publicacdo na imprensa, sendo facultado, somente
aos municipios com populacao inferior a 50.000 habitantes,
a fixacdo dos demonstrativos (apenas dos demonstrativos)
correspondentes, nos termos do artigo 63, Il, c, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

140. Observando mais amiude a consulta feita ao TCU, verifico, que tanto a
manifestacdo técnica, como o voto do Relator trazem o entendimento de
que o termo do inciso Il do art. 63 da LRF trata de uma divulgagcdo mais
ampla nos meios de comunicagdo, do que somente a publicacdo na
imprensa oficial dos relatérios indicados nas referidas alineas, nao fazendo
mencao a realizacdo de audiéncia, a qual se presta para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais, conforme se extrai dos trechos

colacionados da peca consultiva:

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre consulta formulada pelo PREFEITO
MUNICIPAL DE PINDORAMA, indagando se a afixacdo do
Relatério  Resumido da Execucdo Orcamentaria e seus
demonstrativos na sede da Prefeitura pode suprir sua publicacéo
na imprensa local ou regional. E que, embora o artigo 52 da Lei

OHttp://www4.tce.sp.gov.br/Irf-consulta-acerca-da-publicacao-eou-divulgacao-dos-relatorios-e-
demonstrativos
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Complementar n. 101, de 04-05-2000, determine que o Relatério,
acompanhado dos demonstrativos, seja publicado até 30 dias
apos o encerramento de cada bimestre, o artigo 63, Il, c, do
mesmo diploma legal faculta a divulgacdo dos referidos
demonstrativos. Ademais, publicar e divulgar, segundo os
dicionarios, sdo sindnimos e a Lei Organica do Municipio, em seu
artigo 76, dispbe que "As leis e atos administrativos externos
municipais deverao ser publicados em 6rgéo da imprensa local (ou
regional) (ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara,
conforme o caso), para que produzam seus efeitos regulares”
(...) No mérito, apesar da aparente sinonimia entre publicar e
divulgar, as palavras sdo distintas e o legislador as usa com
sentido diverso. Ambas visam a tornar publico um ato ou
documento, mas a primeira sugere a obrigatoriedade de
utilizacdo da imprensa escrita (jornal), enquanto a segunda faculta
ao administrador a forma de dar conhecimento; na maioria das
vezes a divulgacdo é feita por meio de documento formal,
afixado em quadro préprio na entrada ou patio central do
6rgdo publico e se destina a atingir um publico especifico,
gue geralmente ja tem conhecimento da matéria. No caso, o artigo
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (...). Entretanto, o artigo 63
da mencionada lei faculta os municipios com populagdo
inferior a 50.000 habitantes optar pela divulgacdo semestral
dos demonstrativos. (Grifei).

VOTO — MERITO

(...) Divulgar significa dar amplo conhecimento por qualquer
meio; publicar significa dar amplo conhecimento pela
imprensa. Confira-se, por exemplo, que, quando a Lei se refere a
transparéncia obtida pela utilizagdo de meios eletronicos
(INTERNET), se refere a divulgar (v.g.: artigos 48; 51; 64, 8 1%
67); nunca a publicar.

141. Vemos, portanto, que o termo divulgar do art. 63, Il, refere-se a uma forma
de publicacdo mais ampla que a da imprensa oficial, ndo tendo relagéo,

friso, com audiéncias de avaliacdo das metas fiscais.

142. Portanto, ha que se diferenciar o propésito das disposicdes legais em
discusséo, sendo o primeiro (art. 9°), para definir a obrigatoriedade e prazos
para a realizagdo das audiéncias de avaliacdo das Metas Fiscais
constantes da LDO, e o segundo (art. 63), para facultar ao gestor optar pela
divulgacao semestral do Relatério RGF e os demonstrativos de que trata o
art.53, entendendo-se como divulgacdo a publicacdo mais ampla dos

referidos relatorios, nos termos fundamentados.
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143. Por tais razdes, acolho a manifestacdo ministerial no sentido de manter a
irregularidade 2 (DB 08), e recomendar ao Chefe do Poder Executivo
para que realize audiéncias publicas para afericdo de metas fiscais a cada
quadrimestre nos termos da do art. 99, § 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

VI -DO CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2016:

144. Em consonancia com o MPC e a Equipe técnica, entendo que a emissao
de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao das contas anuais de governo

de Nobres, relativo ao exercicio de 2017, é medida que se impoe.

145. Ressalto, contudo, a necessidade de desenvolvimento e aperfeicoamento
das Politicas Publicas relativamente a alguns dos indicadores avaliados na
Saude e da Educacéo, os quais se encontram abaixo das médias nacional,
estadual e em relagdo ao proprio desempenho do Municipio no exercicio

anterior.

VIl -VOTO

146. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.108/2018, do Procurador
de Contas William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no que
dispbe o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo
Estadual; o inc. I do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual
269/2007, VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura de Nobres,

exercicio de 2017, gestao do Sr. Leocir Hanel.

147. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Executivo Municipal

que:
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a) se abstenha de realizar cancelamentos de restos a pagar ndo prescritos, sem
justificativas plausiveis, conforme determina o art. 3° da Resolugcdo Normativa

n°® 11/2009 e jurisprudéncia desta Corte de Contas;

b) realize audiéncias publicas para afericdo de metas fiscais a cada quadrimestre

nos termos da do art. 9° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

148. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica
presumida, que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados
até 31/12/2017 (8§ 3° do art. 176 do RITCE/MT).

149. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apés votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado.

150. E como voto.

Cuiaba/MT, 19 de outubro de 2018.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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