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PROCESSO N¢ : 4.598-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
GESTOR : ANTONIO MAFINI

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 4.258/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  NOVO  MUNDO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS EM RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR. OFENSAS A TRANSPARENCIA NA
GESTAO PUBLICA. NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIZACAO DAS CONTAS A SOCIEDADE.
NECESSIDADE DE MELHORA DOS INDICADORES DE
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E EDUCACAO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo
Mundo pertinentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Antonio Mafini.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, {, do
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Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do Relatério Técnico Preliminar! que a auditoria foi realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Ordem de
Servigo n? 7.935/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao
vigente.

6. Consta, ainda, deste Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 02
(duas) irregularidades, atribuidas ao Prefeito Municipal, assim descritas:

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017 ;

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) N&o realizacdo de audiéncia puUblica na Camara Municipal para
avaliar o cumprimento das metas fiscal de cada quadrimestre, em
afronta ao art. 99, § 49, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Auséncia de comprovacdo da disponibilizacdo das contas no Poder
Legislativo ou no dérgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para
fins de consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade.
- Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa?, oportunidade em que apresentou manifestacao devidamente instruida com

documentoss3.

1 Documento digital n.2 126909/2018.
2 Documento digital n® 128338/2018.
3 Oficio n® 093/GP/2018 - Documento digitai n® 131925/2018.
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8. Diante dos fundamentos de defesa, a Secretaria de Controle Externo

responsavel emitiu o relatério técnico conclusivot, por meio do qual sugeriu a
manutencao das irregularidades previamente apontadas.

9. Em atencao ao disposto no § 22 do art. 141 do Regimento iInterno
TCE/MT, o gestor foi notificado para a apresentacao de alegacdes finais, quedando-se
inerte quanto a esta faculdade.

10. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, lli, da Resolucao Normativa n® 14/2007.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, com fulcro no art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

4 Documento digital n® 195702/2018.
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14. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao e

julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece gque o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operacées de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

15. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

16. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.

17. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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18. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

19. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Novo
Mundo, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao, porquanto as irregularidades identificadas nao sdo capazes de macular as
contas apresentadas.

20. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-2a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas pdblicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Néo realizacdo de audiéncia publica na Camara Municipal para avaliar o cumprimento das metas
fiscal de cada quadrimestre, em afronta ao art. 99, § 49, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas no Poder Legislativo ou no 6rgado técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para fins de consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

21. Antes de adentrar nos apontamentos da irregularidade sob comento, a
equipe técnica expods, no relatério técnico preliminar, que a documentacao enviada a
este Tribunal via sistema Aplic (2017) para comprovar a realizacao de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussao da Lei de Diretrizes
Orcamentédrias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), de 2017, na realidade, dizem
respeito as pecas de planejamento de 2016. No que se refere ao Plano Plurianual, a
equipe referendou que nao foram apresentados quaisquer documentos
comprobatérios.

22. Em vista disso, concluiu que torna-se impraticdvel a verificacdo do
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cumprimento da regra contida no art. 48, § 19, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual exige das autoridades gestoras a realizacdo de audiéncia publica durante a
elaboracdo das pecas de planejamento, como forma de garantir a transparéncia nas
contas publicas.

23. Todavia, a unidade instrutiva pondera que a omissao na realizacao de
audiéncia publica nos processos de elaboracao e discussao da LDO e LOA, de 2017,
esta relacionada a gestdo anterior (2016), que foi a responsavel pela elaboracdo das
citadas pecas de planejamento.

24. Assim sendo, essa constatacao nao foi convertida em irregularidade,
subsistindo a sugestdo da equipe para que seja expedida a atual gestdo a
recomendacao para que encaminhe a este Tribunal os Editais de Convocacao e as Atas
das Audiéncias Publicas, referentes aos processos de elaboracéo e discussao da LDO e
LOA de 2017, para serem anexados, respectivamente, aos processos n? 37354/2017 e
37346/2017, a fim de comprovar o cumprimento da citada exigéncia legal; e que, para
0s anos seguintes, passe a encaminhar corretamente, por meio do sistema Aplic, a
documentacao necessaria a comprovacao do cumprimento dessa regra.

25. J& o apontamento descrito no subitem 1.1 da irregularidade DBO08 é
referente a auséncia de comprovacdo de avaliacdo em audiéncia publica na Camara
Municipal do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em obediéncia ao
gue dispde o art. 92, §4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Outro ponto considerado irregular pela unidade técnica, descrito no
subitem 1.2, refere-se a auséncia de comprovacao de que o Chefe do Poder Executivo
disponibilizou as contas do Municipio na Camara Municipal ou no Orgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidaddos, em
ofensa ao disposto no art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

27. Em sede de defesa, no que tange ao apontamento do subitem 1.1, o
gestor sustenta que alguns dos assuntos técnicos do municipio sempre ficaram a
cargo do setor de Contabilidade, da Controladoria e da Procuradoria juridica do

Municipio, os quais jamais mencionaram sobre essa obrigatoriedade de realizacao de
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audiéncias pUblicas para apresentacao do cumprimento das metas fiscais.

28. Sustenta ter tomado conhecimento de tal necessidade na época da
realizacdo das audiéncias publicas do PPA 2018-2021, LD0O/2018 e LOA/2018, durante
o més de agosto de 2017, quando entdo teria sido contratada empresa habilitada no
segmento, a qual alertou a gestdo acerca da obrigatoriedade das audiéncias.

29. Aduz que somente a partir desse momento foram realizadas audiéncias
publicas para a apresentacdo das metas fiscais do 22 quadrimestre/2017, em
setembro/2017, que nao teria tido participacéo popular. Outra audiéncia teria sido
realizada em 16 de fevereiro de 2018, para a apresentacaoc do cumprimento das
metas fiscais do 32 quadrimestre de 2017, que teria tido boa participacao popular.

30. Acrescenta que houve realizacdo de audiéncia em 29 de maio de 2018
correspondente ao 1° quadrimestre/2018 e anexou como evidéncias as publicacbes no
jornal Oficial dos Municipios -~ AMM, do convite de audiéncia publica e a ata da sessao.

31. Salienta que as informacbes relativas as audiéncias publicas teriam
sido enviadas ao TCE/MT equivocadamente via PUG do site do TCE e que, diante do
recebimento do relatério técnico da auditoria, teria se orientado sobre a correta
insercao das informacdes no site do TCE.

32. informou também a realizacao das audiéncias publicas em 10/08/2017,
21/08/2017 e 30/08/2017 para a elaboracao do PPA 2018-2021, LD0O/2018 e LOA/2018,
respectivamente e que o arquivo da ata e lista de presenca constaria no arquivo DD
201822 10049, protocolo APLIC n2 664766/2017 de 28/12/2017.

33. Por fim, ressalta que esta cumprindo as obrigacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e requer seja relevado o apontamento preliminar da equipe

técnica.

34. No que toca ao apontamento descrito no subitem 1.2, o gestor
sustentou que as “Contas Anuais de Gestao” dos exercicios de 2016 e de 2017 ficaram
a disposicao da populacdao na recepcao da prefeitura, em local visivel e com
informacado disposta em mural até o més de abril de cada ano subsequente, quando
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b

teriam sido consolidadas e encaminhadas a Camara Municipal de Vereadores e ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

35. Salientou que, quanto a disponibilizacdo das contas do exercicio de
2016, a publicacdo teria ocorrido no jornal Oficial dos Municipios - AMM em 12 de abril
de 2017 (edicao n? 2956).

36. Ponderou que o Portal de Transparéncia da Prefeitura teria sofrido
modificacdes recentes e que alguns dados nao apareceriam publicados corretamente,
situacao que estaria sendo regularizada.

37. No relatério técnico conclusivo, a unidade técnica destaca que ndo ha
margem alguma para o gestor alegar desconhecimento do dever de prestacao de
contas a sociedade, nesse caso, o dever de demonstrar e avaliar em audiéncia publica
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. Acentua que, nao bastasse 0s
principios constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 99, § 42, é clara
ao impor ao gestor o dever de demonstrar e de avaliar o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, sem deixar qualqguer margem para descumprimento,
portanto, o recorrente tinha o dever de realizar as audiéncias publicas para cada um
dos trés quadrimestres de 2017 e nao comprovou ter feito.

38. Desta feita, mantém o apontamento descrito no subitem 1.1.

39. Acerca do apontamento do subitem 1.2, a equipe de auditoria salientou
gue o nucleo da irregularidade € a nao comprovacao da disponibilizacao das contas
anuais de governo do municipio de 2017 na Camara Municipal ou em Orgdo Técnico,
sendo desnecessario o defendente trazer em sua defesa pontos relacionados as
contas do exercicio de 2016.

40. Destaca, ainda, que ao pesquisar a evidéncia na forma citada pelo
recorrente - edicao n® 2956, de 12/04/2017, do jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de MT (AMM) - constatou-se que na verdade tal edicao é do dia 12/04/2018
e nao de 2017 e, que se trata da publicacao das demonstracdes financeiras referentes
ao exercicio de 2017 e nao de 2016, conforme escrito na defesa, porém tal evidéncia
nao guarda relacdao com o nucleo da irregularidade, inicialmente enfatizado.
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41. Diante disso, a unidade técnica manteve o apontamento.
42. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
43. De inicio, convém destacar a omissao na realizacdo de audiéncia

publica nos processos de elaboracdo e discussao da LDO e LOA, de 2017, relacionada
a gestao anterior (2016), destacada pela unidade técnica, que implica na sugestdo de
recomendacao para que a atual gestdo encaminhe ao Tribunal de Contas os Editais de
Convocacédo e as Atas das Audiéncias Publicas, referentes aos processos de
elaboracao e discussao da LDO e LOA de 2017, bem como, para que nos anos
seguintes passe a encaminhar corretamente, por meio do sistema Aplic, a

documentacao necessaria a comprovacao do cumprimento da regra contida no art.
48, § 19, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44, No gue tange ao apontamento do subitem 1.1, concorda-se que o
gestor ndo pode alegar desconhecimento da norma. O principio da legalidade impoe
ao agente publico o dever de agir em estrito cumprimento das disposicdes da lei.

45, Cumpre ressaltar que a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/42 - LINDB), “norma de sobredireito” cujo ambito de
aplicacdo alcanca todo o ordenamento juridico nacional, estabelece, em seu art. 39,
gue ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, sendo este,
inclusive, principio geral do direito.

46. Ganha relevo o fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
norma se alega desconhecimento, foi publicada ha quase 20 {(vinte) anos, revelando-
se um verdadeiro cédigo de conduta para os administradores publicos e um marco na
gestao publica, na medida em que estabelece normas e limites para a administracao
das financas publicas no exercicio da gestao fiscal responsavel.

47. Assim, no entendimento deste Parguet de Contas, € completamente
descabida a alegacao de desconhecimento das regras criadas pela LRF, em especial,
neste caso, o dever de demonstrar e avaliar em audiéncia publica o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, consoante disposto no art. 99, § 49, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

48. No que se refere ao apontamento do subitem 1.2, entende-se que nao
sao necessarias maiores elucubracfes, uma vez que o gestor ndo se ateve a
demonstrar disponibilizacdo das contas anuais de governo do municipio de 2017 na
Camara Municipal ou em Orgdo Técnico, tecendo argumentacdo acerca de questdes
destoantes do apontamento da unidade técnica.

49, Tampouco a documentacao juntada demonstra a disponibilizacao das
contas nos moldes daquilo que é exigido pelo art. 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

50. Em sendo assim, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta pela manutencdao da irregularidade, com a
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine a atual gestdo o
encaminhamento ao Tribunal de Contas dos Editais de Convocacdo e das Atas das
Audiéncias Publicas, referentes aos processos de elaboracado e discussao da LDO e LOA
de 2017, bem como, para que nos anos seguintes passe a encaminhar corretamente,

por meio do sistema Aplic, a documentacdo necessaria a comprovacdo do
cumprimento da regra contida no art. 48, § 12, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

51. Cabe, ainda, a sugestao para qgue o Poder Legislativo Municipal
determine a realizacdo de audiéncias publicas para avaliar os resultados das metas
fiscais, nos termos do art. 99, § 42, da LRF, de modo que o edital de convocacao seja
publicado em dérgdao de imprensa oficial e/ou Portal Transparéncia e as atas
comprobatérias da realizacdo do ato sejam enviadas, por meio do sistema Aplic, em
versao digitalizada, assinada pelos presentes ou companhada de lista de presenca;

52. Também entende-se plausivel a recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo a disponibilizacao das contas
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade, consoante disposto no art. 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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2.2. Da posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

53. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual - PPA Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
Orgcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 357/2013 Lei Municipal n® 410/2016 Lei Municipal n2 4172016

54. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
29.495.660,00 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil seiscentos e
sessenta reais). Deste valor, R$ 22.062.733,00 (vinte e dois milhdes, sessenta e dois
mil setecentos e trinta e trés reais) foram destinados ao Orcamento Fiscal e R$
7.432.927,00 (sete milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil novecentos e vinte e sete
reais) ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de Investimentos.

55. No decorrer da execucdo orcamentaria, em razao da abertura de
créditos adicionais efetuados com prévia autorizacdo legislativa, por decreto do
executivo e com a indicacao dos recursos efetivamente existentes, o Orcamento final
passou a ser de R$ 29.718.517,76 {(vinte e nove milhdes, setecentos e dezoito mil
guinhentos e dezessete reais e setenta e seis centavos).

2.2.1. Do Balango orgamentario

56. O balanco orcamentério envolve a andlise do quociente da execucdo da
receita, da despesa e da execucao orcamentdria. Com relacdo a execucao da receita,
apresentou-se as seguintes informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 0,901

Valor previsto: R$ 29.009.460,00 Valor arrecadado: R$ 26.142.353,12

57. Ja o guociente da execucao despesa foi o seguinte:
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Quociente de execugdo de despesa - 0,827

Despesa autorizada: R$ 28.719.566,83 Despesa realizada: R$ 23.761.948,07

58. Por fim, temos o quociente da execucao orcamentdria, que é o
seguinte:

Quociente de resultado da execugao de orcamentaria — 1,049

Receita Orcamentdria Arrecadada Ajustada: Despesa Orcamentaria Empenhada Ajustada:
R$ 24.453.732,79 R$ 23.293.261,06
59. Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a

despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Dos restos a pagar

60. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se gue, no exercicio de 2017, houve inscricdao de R$ 200.768,28
(duzentos mil setecentos e sessenta e oito reais e vinte e oito centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 24.690.674,08 {(vinte e quatro milhdes,
seiscentos e noventa mil seiscentos e setenta e quatro reais e oito centavos).

61. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ 0,008 foram inscritos em restos a pagar.

62. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), esse
resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 5,761 de
disponibilidade financeira, o que demonstra excelente capacidade de adimplemento
das obrigacdes de curto prazo.

2.2.3. Divida Pdblica
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63. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,

no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderé exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Segundo a
equipe, em 2017 nao havia divida fundada no Municipio.

64. Jd o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, define que
o montante global das operacfes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. Com relacdo a
divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o municipio ndo realizou
operacoes de crédito definidas na Resolucao n? 43/2001.

65. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 3.064.137,84 (trés milhdes, sessenta e quatro mil cento
e trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos), relativos a despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacdes de crédito jé contratadas e a contratar.

66. Ademais, verificou-se que a amortizacao, juros e demais encargos da
divida consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001
e 43/2001, ambas do Senado Federal.

2.2.4. Limites constitucionais e legais

67. Os percentuais minimos legais exigidos pela Constituicdo estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéao e Salde
Exigéncias Constitucionais o ) ) ]
Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Manutencdo e Desenvolvimen-
i 25,00% (art. 212, CF/88) 42,44%
to do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,61%
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Aplicagao com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 70,91%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

Gasto do Executivo 54,00% (méximo)
(art. 20, 1, “b”, LRF) 49,51%
68. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Educacdo e Saude, bem
como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

69. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.1.4.1. de seu relatério preliminar.

70. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 29.718.517,76 (vinte e nove milhdes, setecentos e dezoito mil quinhentos e
dezessete reais e setenta e seis centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 24.690.674,08 (vinte e quatro milhdes, seiscentos e noventa mil
seiscentos e setenta e quatro reais e oito centavos), o que corresponde a 83,08% da
previsao orcamentaria.

2.4. Avaliacao das Politicas Publicas

2.4.1. Educacgao

71. Acerca das politicas publicas voltadas a educacdo e dos respectivos
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indicadores, o corpo técnico aduz que o municipio esteve melhor que a média nacional
em 05 (cinco) de 08 (oito) itens avaliados em 2017. Houve resultado semelhante a
Média Brasil no que diz respeito ao indicador Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).
Tais dados resultaram no escore 6,9, o0 mesmo alcancado no exercicio anterior.

72. Em 2017 destacou-se negativamente a Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao infantil {0 a 6 anos) (2016) e a Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

73. Portanto, em face do mau resultado apresentados pelo Municipio na
area da educacao no que se refere aos referidos indicadores, deve ser expedida
recomendacao ao gestor, pelo Poder Legislativo Municipal, para a adocdao de
providéncias necessarias ao aperfeicoamento das politicas publicas no setor, em
especial, voltadas a melhora dos indices desfavoraveis apontados pela unidade

técnica.

2.4.2, Salde

74. Analisando-se as informacfes apresentadas e aferindo os indices que
puderam ser aplicados ao Municipio, constata-se que esteve acima da média nacional
em apenas 4 (quatro) dos 10 (dez) indicadores avaliados, fato que se reflete na piora
do desempenho geral em relacao exercicio anterior, alcancando o escore de 4,0 em
2017.

75. Em 2017 destacam-se negativamente, os seguintes itens: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de Mortalidade infantil (2015); Taxa de
internacdo por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa
de Deteccao de Hanseniase (2016); Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e,
incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

76. importante frisar que as contas de governo tém a funcéo precipua de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das func¢des politicas.
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77. Denota-se que, nao obstante o cumprimento dos limites legais de

recursos aplicados na educacdo e salde, os resultados destas areas precisam ser
melhorados, fazendo-se necessario o aperfeicoamento dos indicadores avaliados cujos
indices de resultados demonstraram-se destoantes da média nacional.

78. E preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja, possivel de ser
desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um planejamento
apenas para cumprir formalidades, como é o caso dos autos, certamente nao resultara
em mudancas concretas.

79. Assim, justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de salde e educacgdo da populagdo, que se torna possivel a fixacdo das
linhas prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se.

80. Assim sendo, visando a melhoria dos referidos resultados na area da
saude, devem ser expedidas recomendagdes ao gestor para a adogao de providéncias
necessarias ao continuo aperfeicoamento das politicas publicas nesses setores.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

81. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que nao foram comprovadas a realizacdo das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdao do PPA, LDO e LOA, em
desatendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

82. Consoante ja exposto, tal irregularidade era de responsabilidade da
gestao anterior, de modo gue sugeriu-se apenas a emissao de recomendacao a atual
gestdo para que atente-se a esta ocorréncia.

83. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que ndo foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

84. Vislumbra-se, ainda, que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no
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6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF.

85. }Jd os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo
Fiscal foram elaborados, com a devida publicacao nos termos do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

86. No que se refere aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, observa-
se que foram assegurados recursos orcamentarios na Lei Orcamentéria Anual.

87. Por fim, observou-se que as contas anuais de governo do Municipio,
referentes ao exercicio de 2017, foram encaminhadas a este Tribunal de Contas dentro
do prazo legal.

2.6. indice de Gestao Fiscal

88. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMs, cujo
objetivo & estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores
gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

89. O IGF é composto dos seguintes indicadores:
. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.
90. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
. Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6
pontos)
. Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

5 Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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91. Compulsando os autos, verifica-se que no exercicio de 2017 o Municipio

de Novo Mundo teve em indice geral de 0,52, marca gue o coloca na categoria de
Gestao em Dificuldade (nota C) e em 809 lugar no ranking dos municipios de Mato
Grosso.

92. Na comparacao do resultado de 2017 com o do exercicio anterior,
constata-se que houve uma significativa piora do IGFMT, que passou de 0,82,
classificado como Gestdo de Exceléncia, para 0,52, correspondente a Gestdao em
Dificuldade. Além disso, houve uma significativa queda no ranking, passando da 32
para 802 posicao.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

93. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites
contidos na Lei Complementar n2 101/2000.

94, Por outro lado, é possivel vislumbrar baixa efetividade na aplicacao de
tais recursos na area da saude, na medida em houve significativa piora nos resultados
guantos aos indicadores de politicas publicas nessa area em comparacao com dados
do Datasus (Departamento de Informatica do SUS), Secretaria Estadual de Salde e
IBGE, conforme se observa (fls. 26 do doc. digital n® 126909/2018}):

Irdicadares 2013 2014 2013 2016 2017

Sadde - Escore
hAunicipio
Fakcer FEUR gXercklos avk iR L

o 2.0 EyL G5 40

95. Observa-se, ainda, baixo desempenho no que se refere a gestao
publica, o que refletiu diretamente na sua queda no ranking do indice de Gest&o Fiscal
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(IGFM).
96. Verifica-se que as contas de governo do Municipio prestadas desde o

exercicio de 2013 receberam parecer prévio favoravel a aprovacao pelo TCE/MT.

97. Com relacao ao cumprimento das recomendacfes das contas
precedentes, a equipe técnica asseverou que Parecer Prévio 23/2017, proferido pelo
Tribunal Pleno, foi divulgado no Diario Oficial de Contas do dia 27/09/2017 (Edicao
1207), sendo considerada como data de publicacdo o dia 28/09/2017, o que
inviabilizou a adocao de medidas pela autoridade gestora para o cumprimento de tais
recomendacoes.

98. J&@ em anadlise da situacao atual em confronto com aquela verificada
nas contas de governo do exercicio de 2015, vislumbra-se que houve reincidéncia na
irregularidade relativa a auséncia de realizacdo de audiéncias publicas para avaliar os
resultados das metas fiscais, nos termos do art. 99, § 42, da LRF (subitem 1.1).

99. Por fim, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
relevancia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para
os aspectos relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio
seguinte:

Politicas Pdblicas de Educacdo e Salde: O Municipio deixou a desejar em
alguns indicadores da educacao e da salde.

Na Educacao: O municipio apresentou desempenho pior gue a média nacional
em dois indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2016) e a Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Na Salde: em seis indicadores o municipio apresentou desempenho abaixo da
média nacional: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa de
Mortalidade Infantil (2015); Taxa de Internacao por Infeccdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(2016); Taxa de Incidéncia de Dengue (2016); e, Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2016).

100. Reforca-se aqui a sugestao para que o Poder Legislativo Municipal
recomende ao gestor a atencao ao desempenho dos indicadores educacionais e de
salde que foram avaliados abaixo da média nacional e ao seu préprio desempenho

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo NINLV.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO

com relacao ao ano anterior, no sentido de implementar programas capazes de
melhorar a qualidade da salde e do ensino no Municipio.

101. Por tudo isso, como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas
é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

102. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Mundo, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Antonio Mafini, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) encaminhe ao Tribunal de Contas os Editais de Convocacdo e as
Atas das Audiéncias Publicas, referentes aos processos de elaboracao e discussao da
LDO e LOA de 2017, bem como, para que nos anos seguintes passe a encaminhar
corretamente, por meio do sistema Aplic, a documentacdo necessdaria a comprovacao
do cumprimento da regra contida no art. 48, § 19, inc. |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b.2) realize audiéncias publicas para avaliar os resultados das metas
fiscais, nos termos do art. 99, § 4°, da LRF, de modo que o edital de convocacao seja
publicado em 6rgao de imprensa oficial e/ou Portal Transparéncia e as atas
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comprobatérias da realizacdo do ato sejam enviadas, por meio do sistema Aplic, em
versao digitalizada, assinada pelos presentes ou companhada de lista de presenca;

b.3) disponibilize as contas de governo durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, consoante disposto
no art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.4) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas puUblicas nas é&reas de saude e educagdo, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacao das contas de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos indicadores que se mostraram abaixo da média
nacional ou apresentaram piora se comparados ao exercicio anterior;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de outubro de 2018.

(assinatura digital)s
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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