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PROCESSO N° : 146000/2017
PRINCIPAL . |PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2017
GESTOR . |IJUVENAL PEREIRABRITO
RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

| — DO RELATO SISTEMATICO DOS ATOS PROCESSUAIS PARA SUBSIDIAR A
DELIBERACAO FINAL:

24. Em Relatério Preliminar de Auditoria, a equipe técnica apurou que a atual autoridade
politica gestora da Prefeitura de Pedra Preta ndo apresentou a este Tribunal via
Sistema APLIC, o balanco geral anual e os respectivos demonstrativos contabeis
referentes as contas anuais de governo do exercicio de 2017, na data limite de
16/04/2018, conforme previsto no art. 209, § 1°* da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo Gnico, da Lei Organica do TCE/MT?, o
art.182, Il, do RITCE/MT?,

25. Ainda de acordo com a equipe técnica, a auséncia de prestacdo de contas de modo
integral, acabou por inviabilizar o exercicio de controle externo, em razdo da

impossibilidade de se aferir com exatiddo os resultados fiscais, orcamentario e

1 Art. 209 — CE/MT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia
quinze de fevereiro, a disposigdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgacao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos
da Lei.

8§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes,
no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. (Grifei)

2 Art. 29 — LOTCE/MT. Se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo forem prestadas nos prazos
estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecera parecer negativo encaminhando ao respectivo Poder Legislativo para as
providéncias cabiveis, sem prejuizo da tomada de contas.

Paragrafo Unico. As contas anuais do Chefe do Poder Executivo deverdo ser remetidas ao Tribunal de Contas até 60
(sessenta) dias apoés o dia 15 de fevereiro do ano subsequente, conforme disposi¢des constitucionais.

3 Art. 182 - RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Pulblico do Estado e a
Defensoria Publica do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas:

1. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais;

Il . Até o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.
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financeiro, nem afirmar se houve ou nédo o efetivo e real cumprimento dos
limites constitucionais e legais relativos a saude, educacao, a remuneracao

dos profissionais do magistério, aos gastos com pessoal do Executivo.

26. Desse modo, a equipe técnica sugeriu a citagdo do gestor, com a finalidade de se
manifestar quanto a irregularidade relativa a ndo apresentacao das contas anuais de
governo de 2017, dentro do prazo previsto no art. 209, 8§ 1° da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do
TCE/MT, o art.182, Il, do RITCE/MT, e na forma do art. 146, 8§ 1, c/c art. 154,
ambos também do RITCE/MT, e na Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT*.

27. Assim, em 16/07/2018, procedeu-se a citagdo do gestor através do Oficio
1021/2018/GAB-MM/TCE-MT, para que este, dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
enviasse a esta Corte de Contas, o balanco geral anual e o0s respectivos
demonstrativos contébeis, a fim de instruir as presentes contas Anuais de Governo,
na forma do art. 146, 8 1° c/c art. 154, ambos do RITCE/MT, e apresentasse

resposta a irregularidade MB 04 apontada no Relatorio Preliminar de Auditoria.

28. Ante ainércia do gestor em atender ao teor da citacdo a ele enderecada por meio do
Oficio 1021/2018/GAB-MM/TCE-MT, na data de 29/08/2018, fora expedido o oficio
1233/2018/GAB-MM/TCE-MT, oportunizando-lhe, novamente, encaminhar o balango
geral anual e os respectivos demonstrativos contébeis via Sistema APLIC, conforme
Resolucdo Normativa n° 36/2012, e apresentar justificativas acerca da nao

prestacdo das contas anuais de governo.

4 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciard a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administracdo, considerando, dentre
outros aspectos:8 1°. As informagbes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem
elementos da prestacéo ou tomada de contas, além de outros documentos nédo disponiveis em meio eletronico. § 2°. O
sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizacdo do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser
criados visando a melhoria do desempenho das atribui¢cdes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestacdo de Contas € a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos
documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolucdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organizacdes municipais a remessa de prestacdo de contas
exclusivamente por via eletrdnica, atualiza as Resolu¢des Normativas n° 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras
providéncias”.
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29. Em peticdo protocolizada na data de 14/09/2018, o gestor esclareceu que a
administracdo anterior, de maneira sistematica, deixou de promover 0 envio
eletrénico de informes e dados para este Tribunal, gerando para a gestdo atual, o
encargo de regularizar as ndo remessas das cargas do Sistema APLIC, fato este
gue impossibilitou a prestacéo integral das contas anuais de 2017, dentro do prazo
legal, problematica esta que, segundo ele, seria resolvida até o més de outubro de
2018, com o encaminhamento da totalidade do balanco geral anual e dos

respectivos demonstrativos contabeis.

30. Ao analisar tais argumentos em 05/10/2018, a SECEX né&o concordou com estes ao
emitir o Relatério Técnico de Analise de Defesa (Doc. Digital 196620/2018),
sugerindo a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de
governo de 2017, em razdo da irregularidade MB 99, consubstanciada na
violacdo do dever constitucional de prestar contas dentro do prazo previsto no
art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo
Gnico, da Lei Orgénica do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT, e,
consequentemente, a instauracdo de tomada de contas, com a finalidade de
analisar, dados e informacdes do balanco geral consolidado e de seus

demonstrativos contabeis, orcamentario e financeiro, relativos ao exercicio de 2017.

31. Oportunizado ao gestor a apresentacao de alegacgdes finais, 0 mesmo se manifestou
em 15/10/2018, repisando os argumentos anteriormente expendidos por ocasiao da
peticdo protocolizada na data de 14/09/2018, com acréscimo da alegacao de que
todas as cargas do Sistema APLIC, o balanco geral anual e 0s respectivos
demonstrativos contdbeis, inerentes a prestacao das contas anuais de 2017, viriam
a ser encaminhadas eletronicamente a este Tribunal, até 17/10/2018.

32. Na ocasido ainda postulou, que quando da remessa integral das contas de 2017, via
Sistema APLIC, em 17/10/2018, os presentes autos deveriam retornar a SECEX

para emissdo de competente Relatorio de Auditoria.

33. Com o envio da carga de dezembro/2017 do Sistema APLIC, do balanco geral anual
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e 0S respectivos demonstrativos contabeis, em 20/10/2018, o gestor reforcou a
postulacéo de retorno de todo o processado a SECEX para emissdo de Relatorio

Técnico de Auditoria.

34. O Secretario de Controle Externo de Receita e Governo, em despacho de
28/11/2018, ressaltou o teor da deliberacdo do Colegiado deste Tribunal na data de

11/09/2018, em que restou assentado o seguinte entendimento:

1. Nos casos de ndo prestacdo de contas de governo a Secex fara
instrucao inicial apontando a irregularidade especifica de ndo prestagéo de
contas e encaminhara o processo para citacao do Prefeito.

2. Caso a prestacdo de contas seja protocolada antes da analise
conclusiva da Secex, ou seja, antes da analise das manifestacdes de
defesa apresentadas pelo fiscalizado, a Secex promovera a andlise das
contas normalmente.

3. Caso a prestacdo de contas ndo seja protocolada antes da andlise
conclusiva da Secex ou até mesmo se a prestacdo de contas for
protocolada depois da manifestagdo conclusiva da é&rea técnica, ndo
havera analise das informacdes prestadas para efeito de Parecer Prévio,
mas apenas para publicidade dos indices e limites apurados,
encaminhando-se o processo com Parecer Prévio Contrario.

35. Como o envio via Sistema APLIC da integralidade da prestacdo das contas anuais
de 2017, se deu somente em 20/10/2018, apds a emissao de Relatério Técnico de
Andlise de Defesa datado de 05/10/2018, o Secretario de Controle Externo de
Receita e Governo, manifestou-se no sentido de que toda a documentagcao
apresentada s6 podera ser apreciada no contexto do procedimento de Tomada de

Contas.

36. Encerrada a instrucdo processual, os autos foram remetidos ao Ministério
Pablico de Contas em 11/12/2018, que, na data de 13/12/2018, converteu a
emissao do Parecer Conclusivo no Pedido de Diligéncia 244/2018, a fim de que
todo o processado retornasse a SECEX para emissdo de Relatorio Técnico de
Auditoria, em razdo do envio a este Tribunal em 20/10/2018, da totalidade das
cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos
contabeis, sob o argumento de que o fato de a prestacdo das contas ter se dado na
referida data, n&o inviabiliza a sua apreciacédo no préprio bojo dos autos do processo
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das presentes contas de governo, entendimento este lastreado nos principios da

verdade real, do formalismo moderado e da instrumentalidade das formas.

37. Instado a se manifestar novamente como fiscal da ordem juridica, o Ministério
Publico de Contas por intermédio do Parecer 5623/2018, da lavra do Procurador de
Contas, William de Almeida Brito Junior, opinou, preliminarmente, pela determinacéo
de instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria e, no mérito, pela sua
prejudicialidade, haja vista que o envio a este Tribunal da integralidade do balanco
geral consolidado e de seus demonstrativos contabeis, mesmo apds o prazo legal de
16/04 e quando ja tiver sido emitido o Relatério Técnico Conclusivo, ndo inviabiliza a
sua apreciacdo no proprio bojo dos autos do processo das presentes contas de
governo, entendimento este lastreado nos principios da verdade real, do formalismo

moderado e da instrumentalidade das formas.

Il — DA ANALISE DO DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS E DO
TRATAMENTO DADO POR ESTE TRIBUNAL DE CONTAS SEU ENCAMINHAMENTO
FORA DO PRAZO E NA FORMA LEGALMENTE PREVISTOS:

38. Feita a necessaria digressdo, passo ao exame da questdo afeta a ndo prestacao
das contas anuais de governo do exercicio de 2017, dentro do prazo previsto
no art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29,
paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/MT, art. 182, Il, do RITCE/MT.

39. Por tratar-se de principio constitucional sensivel, a violacdo do dever de prestar
contas da administragdo publica, direta e indireta (art. 34, VII, “d”, c/c art. 35, II,
ambos da CF°), enseja a mais grave sanc¢éo que se pode impor a um Estado ou
Municipio da Federacdo: a intervencdo (caput dos artigos 34 e 35 da CF),

5 Art. 34. A Unido néo intervir4 nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

“(...) VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

¢) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragdo publica, direta e indireta (...)".

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Uniéo nos Municipios localizados em Territorio Federal, ex-
ceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
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retirando-lhe a autonomia organizacional, que caracteriza a estrutura federativa.

40. Sendo norma de reproducdo obrigatoria, a_Constituicdo _do Estado de Mato

Grosso _no_exercicio do poder constituinte derivado _decorrente, assim dispds

sobre a inobservancia do dever constitucional de prestar contas:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divulgacéo prevista na Lei
Orgéanica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o
qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° N&o sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a ocorréncia,
procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

Art. 213 O Tribunal de Contas ao constatar que o prefeito descumpriu as
normas previstas no art. 35 da Constituicdo Federal, representara ao
Governador pela intervencao no Municipio.

41. Ademais, a omissdo na prestacdo de contas é caracterizador de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracédo Publica, se praticado

com dolo®, nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei no 8.429/1992, assim como

6 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. NAO DEMONSTRACAO DE DOLO.
SUMULA 7/STJ. 1. "E pacifico no STJ que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992
exige demonstracéo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico" (REsp
1.662.580/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10/05/2017). 2. Para alterar as conclusdes
adotadas pelo Tribunal de origem e acolher o pedido da parte ora agravante quanto a condenacao dos acusados,
seria necessario novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme a Sumula 7/STJ 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 807408 MA
2015/0277030-2, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 08/02/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagéo: DJe 22/02/2018)

7 Art. 11 — Lei 8429/92. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em razdo das atribuicfes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;
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constitui fato tipificado como crime de responsabilidade, previsto no art. 1°, incisos VI
e VII, do Decreto-lei 201/1967.

42. Restando caracterizado ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos
11, VI, e 12, lll, da Lei n° 8.429/1992, ficara sujeito as seguintes cominacdes: a)
ressarcimento integral do dano, se houver; b) perda da fungéo publica; c) suspenséo
dos direitos politicos de trés a cinco anos; d) pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente; e, e) proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo

prazo de trés anos.

43. Por outro lado, materializado o crime de responsabilidade do Prefeito, extrai-se do
artigo 1°, VI, 88 1° e 2° do Decreto-lei n°® 201/1967, que o responsavel podera,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores, vir a ser
apenado com detencdo de trés meses a trés anos, além da perda do cargo e da
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica,
eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao

patrimdnio publico ou particular.

44. E crivel que o ndo encaminhamento via Sistema APLIC dentro do prazo legal, ou, o
envio parcial e intempestivo a este Tribunal, da prestacdo de contas atinentes aos
atos de governo, viola o pacto republicano (art. 34 da CF), porguanto,
compromete, sobremaneira, o regular desempenho da missdo constitucional
confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das atividades de
controle externo, proceder a avaliacao técnica das contas anuais de governo
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e dos Municipios
matogrossenses, cuja competéncia para analise, de acordo com o art. 176, I,
c/c 179 do RITCE/MT, é improrrogavel e se exaure no final do exercicio
financeiro subsequente ao do anterior de referéncia para apreciacéo, e assim,
inviabiliza a deliberacdo acerca dos indices e dos limites constitucionais e
legais, e dos resultados fiscais, orcamentario e financeiro, a balizar o juizo

deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF.

7
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45. A titulo de acréscimo, acentuo com arrimo na licdo do Conselheiro do Estado do
Maranh&o, José de Ribamar Caldas Furtado® que “n&o existe responsabilidade por
administracdo de recurso alheio sem o respectivo dever de prestar contas; assim
como ndo ha o dever de prestar contas sem a correlativa responsabilidade por
geréncia de recurso alheio. Como sao institutos juridicos absolutamente
dependentes um do outro, indissociaveis, correlatos, € facil concluir que o agente
gue gerencia interesses de terceiros — 0 responsavel — sera sempre 0 mesmo que

estara obrigado a prestar contas, ou seja, o titular da prestagdo de contas’.

46. Seguindo nessa esteira de raciocinio, ressalto que prestar contas de maneira
intempestiva, com dados e informacdes inconsistentes e desprovidas de

confiabilidade, equivale ao mesmo que nado presta-las, haja vista tratar-se de ato

administrativo deve observar os requisitos de competéncia, forma, finalidade,

motivo, objeto ou contetdo, 0S quais estdo previstos tanto na Constituicdo

Federal, quanto na Constituicdo Estadual.

140. Nao por outra razdo, o 8§ 22 do art. 153 do RITCE/MT, dispbe que: “serdo

consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, nao

observem o0s elementos previamente estabelecidos ao efetivo exercicio do

controle externo”.

141. Todos os citados diplomas normativos enfatizam a importancia conferida a obrigacéo
de prestar contas, a tempo, forma e modo, deixando claro que o0 momento de
cumprir a obrigagdo constitucional de prestar contas ndo se insere no ambito
da discricionariedade do administrador municipal. Ao contréario, ele esta
vinculado a norma legal ou convencional que estabelece prazo certo e

determinado para o adimplemento da obrigagéo.

142. Especificamente quanto ao caso em concreto, a atitude do atual gestor da Prefeitura
de Pedra Preta ter remetido a este Tribunal em 20/10/2018, a totalidade das cargas
do Sistema APLIC, o balanco geral anual e os respectivos demonstrativos contabeis,

ndo serve para eximi-lo de responsabilidade, visto que a violagdo do dever

8 file:///C:/Users/fturi/Downloads/438-Text0%20d0%20artigo-891-1-10-20151001.pdf
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constitucional de prestar contas restou materializada no momento em que estas
deveriam ser prestadas integralmente e por meio eletréonico até a data de
16/04/2018 e ndo o foram, violando desse modo, o art. 209, § 1° da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da Lei Orgéanica do
TCE/MT, o art.182, Il, do RITCE/MT, e na forma do art. 146, 8§ 1, c/c art. 154,
ambos também do RITCE/MT, e na Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT.

143. Esse entendimento, inclusive, reflete atual posicionamento do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos:

A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas, sem
atenuantes que justifiguem o atraso, porém com elementos que
comprovem a boa e regular aplicacdo dos recursos, permite a exclusao do
débito, mas ndo elide a omissdo inicial, cabendo o julgamento pela
irregularidade das contas com aplicacdo de multa. (Acérdédo 3771/2017 -
Segunda Camara. Data da sessdao 09/05/2017. Relator: MARCOS
BEMQUERER).

A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas, sem
atenuantes que justifiguem o atraso, permite a exclusdo do débito,
mas _ndo elide _a omissdo inicial, cabendo o julgamento pela
irregularidade das contas com a aplicagdo de multa. (Acorddo 855/2015 -
Plenéario. Data da sess&o: 15/04/2015. Relator: VITAL DO REGO).

144. Ora, mesmo estando ciente do dever de oficio, de que o Balanco Geral Anual do
exercicio de 2017 e os respectivos demonstrativos contabeis, por obrigacao
constitucional, deveriam ser remetidos a este Tribunal via Sistema APLIC e até a

data limite de 16/04/2018, o gestor ndo veio espontaneamente aos autos antes

de ultimado o citado marco temporal, com vistas a justificar a impossibilidade

de cumprir o mandamento constitucional de prestar contas dentro do prazo e

na forma legalmente previstos.

145. E ainda que assim procedesse, cumpriria a este Tribunal em estrita
observancia aos mandamentos constitucionais, somente relativizar o prazo
legal para prestagdo das contas, em caso de restar inegavelmente configurado
fato alheio a vontade do gestor que o impediu de executar seu munus
constitucional dentro do tempo, forma e modo legalmente previstos.
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146. Impende consignar, que tal entendimento ndo serve como salvo-conduto para que
0s responsaveis pelo envio das prestacfes de contas de governo a este Tribunal,
venham a descumprir o prazo legal para o encaminhamento do balanco geral anual
e dos respectivos demonstrativos contabeis, a pretexto da possibilidade de remeté-
los em momento posterior, valendo-se de justificativas que, notadamente, se

mostrem desprovidas de razoavel fundamento fatico-juridico.

147. Ainda nesse contexto, anoto a luz do art. 399 do Cédigo Civil°e do teor do

Aco6rdédo 1040/2018 da Primeira Camara do TCU10, que eventual ocorréncia de

caso fortuito ou forca maior, deve ser contempordneo ao prazo legal

estabelecido para prestacdo de contas perante este Tribunal, sendo exigivel

sua alegacdo antes mesmo de decorrido tal marco temporal.

147. Por tais motivos, pontuo a necessidade premente de se revisar o regramento

atual sobre o rito processual dos processos de contas anuais de governo.

148. Faco esse alerta, pois o tratamento que tem sido dado nos ultimos anos a néo
prestacdo das contas de governo dentro do prazo e na forma legalmente
previstas, ndo s6 é foco de acaloradas discussdes, como também é causa de
deliberacdes casuisticas, em razdo da auséncia de regramento especifico

sobre a questéo.

149. Prova disso, € o recente posicionamento do Egrégio Tribunal Pleno a partir do voto
revisor do Conselheiro Luiz Henrique Lima, nas contas anuais de governo da
Prefeitura de Acorizal, referente ao exercicio de 2017, de que a constatacao de nao

envio a este Tribunal da integralidade do balanco geral consolidado e de seus

9 Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacéo, embora essa impossibilidade resulte de
caso fortuito ou de forga maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isencdo de culpa, ou que o dano
sobreviria ainda quando a obrigacao fosse oportunamente desempenhada.

10A ocorréncia de caso fortuito ou forca maior ndo exime de responsabilidade gestores de recursos publicos que, tendo
oportunidade de demonstrar na época certa prevista para a prestagdo de contas o correto emprego dos recursos sob
sua gestdo, ndo o tenham feito (art. 399 do Caddigo Civil). Acérdao 1040/2018 - Primeira Cémara. Data da sesséo:
06/02/2018. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.
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demonstrativos contabeis, até a data de 16/04 do exercicio seguinte ao de referéncia
para apreciacdo, ou, quando ainda nado tiver sido emitido o Relatério Técnico

Conclusivo, ndo obsta o pronunciamento de mérito sobre as contas anuais de

governo.

150. Alterou-se, portanto, o entendimento até entdo vigente, de que a ndo prestacao das

contas de governo dentro do prazo e na forma legalmente previstas, por_inviabilizar

0 _mérito das contas de governo, conduzia a emissao de parecer prévio negativo,

com consequente instauracdo de tomada de contas, com a finalidade de apurar os
resultados fiscais, orgcamentario e financeiro, assim como o efetivo e real
cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a saude, educacéao,
a remuneracdo dos profissionais do magistério, repasse ao Legislativo e aos

gastos com pessoal do Executivo.

151. Tais encaminhamentos por mais que reflitam deliberacdes do Egrégio Tribunal Pleno,
fundam-se em pronunciamentos casuisticos emitidos a partir da inexisténcia de
balizas normativas objetivas quanto ao tratamento do tema em comento, dando azo

ao subjetivismo que, em certa medida, pode colocar em risco a seguranca juridica.

152. Ndo por outra razdo, o fato de ndo ter sido considerado por este Tribunal um
parametro mais objetivo do que a emissdo de Relatério Técnico Conclusivo pela
SECEX para divisar até que momento a prestacdo de contas, mesmo que
intempestiva, possa vir a ser encaminhada a este Tribunal e ser objeto de avaliagéo
técnica, fora a causa para o pedido de diligéncias 244/2018 do MPC nos

presentes autos.

153. Na ocasido, o MPC sustentou que todo o processado deveria retornar a SECEX
para emissdo de Relatorio Técnico de Auditoria, pois 0 envio a este Tribunal em
20/10/2018, da totalidade das cargas do Sistema APLIC, o balanco geral anual e os
respectivos demonstrativos contabeis, ndo inviabilizava a sua apreciagdo no proprio

bojo dos autos do processo das presentes contas de governo, entendimento este
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lastreado nos principios da verdade real, do formalismo moderado e da

instrumentalidade das formas.

154. Ao contrario do entendimento exposto pelo MPC, o caso em apreco €
completamente diferente das situacdes das contas anuais de Alto Araguaia e Alto
Taquari, de minha relatoria, posto que nestes, as contas ainda que prestadas
intempestivamente, foram remetidas a este Tribunal, antes da emissdo de Relatorio
Conclusivo da SECEX, sendo este considerado até entdo por este Tribunal como
marco limite para a remessa da prestacdo de contas, na hipétese de restar
comprovada a existéncia de justificativas plausiveis quanto ao ndo da totalidade das
cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos
contébeis, dentro do prazo e na forma legalmente previstos, a exemplo da ocorréncia

de fato fortuito ou de forca maior.

155. Ao meu entender, é imprescindivel que este Tribunal delibere o mais rapido possivel
sobre a fixacdo de parametros normativos claros e seguros para estabelecer até que
momento se pode aceitar a prestacdo das contas de governo, na hipbtese de
esgotamento do prazo legal previsto, para fins de definir se serdo objeto ou nédo de

auditoria, e se havera ou ndo a deliberacdo com relacdo ao seu mérito.

156. Repiso que a demora em se preencher o vacuo normativo existente acerca do tema
em questdo, ndo s6 favorece a inseguranca juridica, como também prejudica a
regular execucdo das metas institucionais fixadas no plano estratégico deste

Tribunal, implicando, principalmente, em potencial risco de descumprimento do

mandamento constitucional de se apreciar as contas de governo até o final do

ano em que fora apresentado o Balanco Geral Anual e dos respectivos

demonstrativos contabeis do exercicio financeiro anterior, a exemplo do que se

observa do presente caso.

157. Por tal motivo, é que também se deve chamar & atencdo para o fato de os

administradores publico, salvo a existéncia de justificativas plausiveis, a

exemplo da ocorréncia de fato fortuito ou de forca maior, adotarem as medidas
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necessarias _para evitar que as prestacdes das contas de governo sejam

encaminhadas intempestivamente a este Tribunal.

156. Afinal, em existindo algum empecilho ao cumprimento de tal dever

constitucional dentro do prazo e na forma legalmente previstos, é exigivel do

responsavel para tanto, comunicar o fato imediatamente ao Conselheiro

Relator competente, e ndo aguardar ser chamado NnoO processo para se

manifestar e prestar as contas devidamente, ou mesmo Vvir a envia-las em

momento que entender mais conveniente, a pretexto da possibilidade de

proceder ao encaminhamento a este Tribunal até antes da emissdao de

Relatorio Técnico Conclusivo pela equipe de auditoria competente, postura

que prejudica, sobremaneira, o reqular o exercicio das atividades de controle

externo.

157. Em arremate a esses comentarios, consigno desde ja, a titulo propositivo e que, por
certo, sera objeto de devida formalizacdo perante o Egrégio Tribunal Pleno, que
vencido o prazo legal de 16/04, e ndo havendo o encaminhamento da prestagao das
contas de governo via Sistema, ou, ocorrendo o seu envio ndo for integral e de
acordo com os elementos previamente estabelecidos ao efetivo exercicio do controle
externo, impde-se, na hipétese de auséncia de apresentacdo espontdnea de
justificativa plausivel pelo gestor, ou, no caso de ser ele citado quedar-se inerte em
nao cumprir tal dever constitucional ou fazé-lo de modo parcial e sem as
formalidades legalmente exigidas, desde logo, a conversdo do processo de contas
de governo em Tomada de Contas, com vistas a apuracdo do cenario das contas
publicas do exercicio financeiro em questdo, mediante adocdo de medidas
cautelares cabiveis e de outras providéncias que visem resguardar a missao
constitucional do Tribunal de Contas em realizar a atividade do Controle Externo e
assim, deliberar sobre as contas de governo até o final do ano em que fora
apresentado o Balan¢o Geral Anual e dos respectivos demonstrativos contabeis do
exercicio financeiro anterior, expondo seu contetdo na forma de parecer prévio a ser
entregue ao juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31,
§ 2°da CF.
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158. Nesse passo, para que o Tribunal de Contas cumpra tal missdo constitucional,

a propria CF lhe atribuiu competéncias, que possuem natureza juridica de

instrumentos, ferramentas que objetivam tornar possivel o cumprimento de

sua missao institucional.

159. A competéncia opinativa nas contas de governo através do parecer prévio, é

uma ferramenta constitucional atrelada diretamente ao principio republicano.

Portanto a emissdo de parecer prévio anual € um mandamento constitucional

que informa a funcao social do Tribunal de Contas.

lIl - DA CONCLUSAO ACERCA DA IRREGULARIDADE APONTADA NO RELATORIO
TECNICO DE AUDITORIA:

160. Resta inegavel, portanto, a responsabilidade do gestor no sentido de ndo prestar as
contas de governo do exercicio de 2017, de maneira espontanea e integral dentro
prazo previsto no art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art.
29, paragrafo unico, da Lei Organica do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT, e na
forma do art. 146, § 1, c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na Resolucdo
Normativa 36/2012-TCE/MT.

161. E certo que, no caso, 0s argumentos trazidos aos autos pelo gestor para justificar o
fato de s6 ter sido possivel promover a remessa da totalidade das cargas do
Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis,

a este Tribunal em 20/10/2018, o que, frisa-se, se_deu apd6s a emissdo de

Relatério_Técnico Conclusivo pela SECEX (05/10/2018), a meu juizo, ndo se

mostram minimamente plausiveis para refutar a irregularidade em questéo, pois as
justificativas apresentadas vieram a ser declinadas em peticdo atravessada nos
autos apenas em 14/09/2018, depois de ser ele citado para tanto nas datas de
16/07/2018 e 29/08/2018, sendo que deveria assim proceder, antes mesmo de

vencido o prazo limite para prestar as contas.

158. Sendo assim, mantenho a irregularidade 6 (MB 99), em raz&o da violagéo do art.
209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo
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anico, da Lei Organica do TCE/MT, o art. 182, Il, do RITCE/MT, e do art. 146, 8 1,
c/c art. 154, ambos também do RITCE/MT, e do teor da Resolucdo Normativa
36/2012-TCE/MT, haja vista que a totalidade das cargas do Sistema APLIC, o
balanco geral anual e os respectivos demonstrativos contdbeis, ndo foram
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, de maneira espontanea e integral,
em 16/04/2018, mas sim em 20/10/2018, e ainda assim, depois da emissao do
Relatorio Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo (05/10/2018), sendo
este considerado como marco limite para a remessa da prestacdo de contas, no
caso de restar evidenciada a existéncia de justificativas plausiveis quanto ao ndo da
totalidade das cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos
demonstrativos contabeis, dentro do prazo e na forma legalmente previstos, a

exemplo da ocorréncia de fato fortuito ou de forca maior.

162. Ante ao fato de o Municipio de Pedra Preta, na gestdo da ex-Prefeita, Sra.
Mariledi Araujo Coelho Philippi, ter incorrido nos exercicios de 2015 e 2016, no
descumprimento do dever constitucional de prestar contas a este Tribunal, no prazo
e forma legalmente previstos, falha esta repetida no exercicio de 2017, agora, de
responsabilidade do Sr. Juvenal Pereira Brito, € que determino a este na condi¢céo
de atual autoridade politica gestora, que promova a¢des efetivas no sentido de
regularizar o envio de informes e dados obrigatorios, especialmente, quando
do encaminhamento da totalidade das cargas do Sistema APLIC, do balanco
geral anual e dos respectivos demonstrativos contabeis, para instrucao das
contas anuais de governo do exercicio de 2018, sob pena de nédo s6 vir a
receber parecer prévio contrario, como também sofrer representacdo de
intervencdo, nos termos do art. 35, inciso Il da CF, c/c art. 213 da Constituicéo
do Estado de Mato Grosso, c/c art. 27 da Lei Complementar 269/2007 — Lei
Orgéanica do TCE/MT, além de outras medidas legais cabiveis.

IV — DOS ENCAMINHAMENTOS DE MERITO:

163. Ainda que tenha havido a prestacdo das contas de forma integral em 20/10/2018,

entendo ser o caso de representar ao Governador pela intervencdo do Estado
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no Municipio, nos termos do art. 35, inciso Il da CF™, c/c art. 213 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso', c/c art. 27 da Lei Complementar
269/2007* - Lei Organica do TCE/MT.

164. Posiciono-me de tal modo, pois mesmo que da analise do cotejo fatico-probatorio
carreado nos autos, ndo se possa afirmar, categoricamente, que o descumprimento
do prazo legal para envio da prestacéo das contas de governo a este Tribunal, tenha
sido decorrente de vontade deliberada do gestor a titulo de dolo, ndo se afasta a
conclusdo de sua responsabilizacdo por culpa qualificada pela negligéncia, haja
vista que era exigivel postura mais diligente de sua parte no sentido de promover
medidas efetivas com vistas a corrigir as falhas existentes no envio de informes e
dados obrigatoérios para este Tribunal, e assim impedir que a totalidade das cargas
do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos
contabeis, referentes ao exercicio de 2017, sé viessem a ser encaminhadas em
20/10/2018, prejudicando o exercicio da fungdo constitucional desta Corte de Contas
no desempenho de suas atividades de controle externo voltadas ao combate da

gestao publica ineficiente e irresponsavel.

165. Sem apresentar justificativas fundamentalmente plausiveis, a exemplo da ocorréncia
de fato fortuito ou forgca maior, ou, que mesmo tendo adotado medidas efetivas,
ainda assim nao fora possivel corrigir a problemética oriunda da gestdo anterior
guanto aos atrasos no envio de informes e dados obrigatérios para este Tribunal, o
gestor negligenciou no encaminhamento da prestacédo das contas de governo dentro
do prazo e na forma legalmente previstos, em postura idéntica a de sua antecessora

verificada nos exercicios de 2015 e 2016.

166. Os gestores publicos ao incorrerem na conduta de ndo encaminharem por meio do

11 Constituicédo Federal
Art. 35. O Estado ndo intervirh em seus Municipios, nem a Uniéo nos Municipios localizados em Territorio Federal,
exceto quando:
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
12 Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Art. 213. O Tribunal de Contas ao constatar que o prefeito descumpriu as normas previstas no Art. 35 da Constitui¢cdo
Federal, representard ao Governador pela intervencéo no Municipio.
13 Lei Complementar 269/2007
Art. 27 Se o Tribunal de Contas verificar quaisquer das ocorréncias mencionadas no art. 35 da Constituicdo Federal,
representara ao Governador do Estado pela intervencédo no Municipio.
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Sistema APLIC dentro do prazo legal, ou, de enviarem de modo parcial e
intempestivo a este Tribunal, a prestacdo de contas atinentes aos atos de governo,

acabam frustrando o pacto republicano, na medida em que se inviabiliza a

apuracdo pelo Tribunal de Contas dos indices e dos limites constitucionais e
legais, e dos resultados fiscais, orcamentario e financeiro, prejudicando,
consequentemente, o livre exercicio da competéncia constitucional do Poder
Legislativo de proceder ao controle externo do Poder Executivo, considerado
como principio sensivel da Constituicdo Federal exposto no art. 34, inciso IV
da CF, causa, inclusive, de interveng¢do no respectivo Ente da federagéo, pois
representa corolario da independéncia e harmonia entre os Poderes da

Republica — clausula pétrea prevista no art. 60, § 4° da CF.

167. E certo, portanto, que a irregularidade em questéo, por si s6, é capaz de conduzir a
emissao de Parecer prévio contrario a aprovacdo das contas de governo de
2017, visto que comprometeu, sobremaneira, o regular desempenho da misséao
constitucional confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das
atividades de controle externo, proceder a avaliacao técnica das contas anuais de
governo do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e dos Municipios
matogrossenses, cuja competéncia para analise, de acordo com o art. 176, Il, c/c
179 do RITCE/MT, é improrrogavel e se exaure no final do exercicio financeiro
subsequente ao do anterior de referéncia para apreciacao, inviabilizando assim, a
exposicdo na forma de parecer prévio ao juizo deliberativo do Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 31, 8 2° da CF, da apuracdo dos atos de
governabilidade, dos indices e os limites constitucionais e legais, e dos resultados
fiscais, orcamentario e financeiro, o que s6 sera viabilizado a partir da instauracéo
de Tomada de Contas, nos termos do art. 155**, do RITCE/MT.

V - DO DISPOSITIVO DO VOTO:

169. Diante do exposto, ndo_acolho o Parecer 5623/2018, da lavra do Procurador de

Contas, William de Almeida Brito Junior, e com fundamento no que dispbéem o

14 Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagam no prazo ou forma
legal.

§ 1°. As contas prestadas intempestivamente serdo autuadas como tomada de contas
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artigo 31, 81° artigo 70, paragrafo unico, artigo 71, inciso | e artigo 75 da
Constituicdo Federal; o artigo 210 inciso | da Constituicdo Estadual; artigo 1°, inciso
I, e o artigo 26, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 —
TCE/MT,; artigos 174 e 176, inciso Il da Resolugdo n° 14/2007 e Resolucéo
Normativa n°® 10/2008, VOTO pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
das contas anuais de governo do Municipio de Pedra Preta, referente ao exercicio
de 2017, gestdo do Sr. JUVENAL PEREIRA BRITO, em razao, precipuamente, de
gue a totalidade das cargas do Sistema APLIC, o balanco geral anual e os
respectivos demonstrativos contabeis, ndo foram encaminhados eletronicamente a
este Tribunal, de maneira espontanea e integral, no prazo legal de 16/04/2018, mas
sim em 20/10/2018, e ainda assim, depois da emissdo do Relatério Técnico
Conclusivo da SECEX de Receita e Governo (05/10/2018), comprometendo,
sobremaneira, o regular desempenho da missdo constitucional confiada a esta Corte
de Contas de através do exercicio das atividades de controle externo, proceder a
avaliacao técnica das contas anuais de governo do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso e dos Municipios matogrossenses, cuja competéncia para analise, de
acordo com o art. 176, Il, c/c 179 do RITCE/MT, € improrrogavel e se exaure no final
do exercicio financeiro subsequente ao do anterior de referéncia para apreciacao, e
assim, inviabilizando a deliberacdo acerca dos indices e dos limites constitucionais e
legais, e dos resultados fiscais, orcamentario e financeiro, a balizar o juizo

deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2° da CF.

170. Voto ainda, no sentido de determinar a atual autoridade politica gestora, que
promova acfes efetivas no sentido de regularizar o envio de informes e dados
obrigatorios, especialmente, quando do encaminhamento da totalidade das
cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos demonstrativos
contabeis, para instrucdo das contas anuais de governo do exercicio de 2018, sob
pena de ndo sO vir a receber parecer prévio contrario, como também sofrer
representacao de intervencédo, nos termos do art. 35, inciso Il da CF, c/c art. 213 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c art. 27 da Lei Complementar 269/2007 —
Lei Organica do TCE/MT, além de outras medidas legais cabiveis.
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171. Voto também, para que seja instaurada instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria para apuracdo da situacdo contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do municipio de Pedra Preta, referente ao exercicio
de 2017, nos termos dos artigos 2° e 12 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c
os artigos 155 e 174, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007.

172. Voto na sequéncia, por representar ao Excelentissimo Senhor Governador de
Mato Grosso, pela intervencdo do Estado no Municipio de Pedra Preta, nos
termos do artigo 35, Il, da Constituicdo Federal, c/c os artigos 213 da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso e 27 da Lei Complementar n° 269/2007.

173. Voto, por fim, pela remessa de copia dos autos a Camara Municipal de Pedra
Preta, nos termos do art. 31 da CF, para as providéncias que entender cabiveis,
assim como a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, 0 que
faco em cumprimento ao disposto no art. 196 do RITCE/MT, com vistas a
apuracdo possivel ocorréncia de improbidade administrativa e crime de
responsabilidade, ante a omisséo por parte do Sr. JUVENAL PEREIRA BRITO,
enquanto autoridade politica gestora da prefeitura de Pedra Preta durante o
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, no sentido de enviar a este Tribunal,
integralmente, o balanco geral anual consolidado e o0s respectivos
demonstrativos contébeis, até a data de 16/04/2018, nos termos do art. 209, §
1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art.182, Il e paragrafo
Unico; art. 146, 88 1° e 2° art. 154, todos do RITCE/MT, e Resolucdo Normativa
36/2012-TCEMT, ou mesmo, até antes da emisséo do Relatorio Técnico Conclusivo
da SECEX de Receita e Governo (05/10/2018), estabelecido em deliberacdo do
Colegiado de Membros desta Corte de Contas na data de 15/09/2018, como marco
temporal limite para a remessa da prestacéo de contas e viabilizacdo de sua analise

por parte de equipe técnica de auditoria competente.
174. Submeto as presentes razdes de voto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, para,

apo0s votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.
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175. E como voto.

176. Cuiaba/MT, 14 de dezembro de 2018.

(Assinatura digital)
Conselheiro Interino Moisés Maciel
Relator
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