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1. INTRODUCAO

Apoés citado por este Tribunal, através do Oficio n°® 1051/2018, de 20/07/2018, o interessado Sr.
Mauricio Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Peixoto de Azevedo — MT, enviou a sua defesa relativa as contas
anuais de governo de 2017, protocolada sob n°® 274631_2018 01, sobre os apontamentos levantados no relatério
técnico preliminar, os quais passamos a analisar item a item:

2. ANALISE DA DEFESA

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ R$ 34.526.236,91,
correspondendo a 54,87% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54,00% estabelecido
no art. 20, inc. lll, "b" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Em seus esclarecimentos a defesa informa que foi glosado o valor de R$ 3.117.679,39 da RCL,
referente a Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS, em virtude da aplicacdo da Resolucdo de Consulta n° 19/2017.

Assevera que a norma contrariou entendimentos aplicados nos anos anteriores pelo Tribunal de
Contas, de modo que, tendo sido editada no més de agosto de 2017, ndo poderia ser aposta para o0 mesmo periodo.
Cita que a Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro, estabelece a vacancia para entrada em vigor da nova
lei, assim como a irradiacéo dos seus efeitos, sempre respeitado o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

Esclarece que nao foram excluidas do célculo de despesas com pessoal os valores de carater
indenizatérias como Auxilio Transporte, Auxilio Alimentagdo, Verba Indenizatoria, Licenga Prémio Indenizada, Plantao
Meio de Semana, Plantdo Final de Semana, Plantdo de Sobre Aviso C, Plantdo Sobre Aviso e Férias Indenizadas
para o encerramento do vinculo contratual, pois estes foram empenhados no Elemento de Despesa “11". Neste caso
foram anexados os resumos das folhas de pagamentos de janeiro a dezembro/2017 (malote digital
274631_2018_02).

Analise da defesa:

Analisando a defesa, comungamos em parte com a defesa, haja vista que a Resolucdo de Consulta
n°® 19/2017 — TP foi aprovada no dia 01/08/2017 no Tribunal Pleno, portanto até o més de julho de 2017, aregra era a
inclusdo das Receitas de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia na base de célculo da Receita
Corrente Liquida.

Anexamos no Apéndice A o anexo 02 - RECEITAS SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS,
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Exercicio de 2017, no periodo de janeiro a dezembro e no periodo de janeiro a julho de 2017, da Unidade Gestora:
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PEIXOTO DE AZEVEDO (Fonte: Sistema APLIC).

Neste caso, como o teor da Resolucdo silencia quanto a retroatividade da sua aplicacgéo,
entendemos que os seus efeitos s6 poderdo alcancar as Receitas de Investimentos auferidas a partir da sua
publicagdo, ou seja a partir de agosto de 2017.

- Expurgo da receita de aplicagdes financeiras do RPPS do cOmputo da Receita Corrente Liquida - RCL, nos
termos da Resolugédo de Consulta TCE-MT n° 19/2017:

Conforme apresentado no Quadro 3.2 do relatério preliminar foi expurgado do célculo para
determinacdo do montante da RCL o valor de R$ 3.117.679,39, referente as receitas oriundas dos rendimentos das
aplicag@es financeiras do RPPS do Municipio de Peixoto de Azevedo, em virtude do entendimento firmado por meio
da Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 19, de 01/08/2017.

Para a Defesa, o advento da Resolucdo “contrariou entendimentos aplicados nos anos anteriores
pelo Tribunal de Contas Mato-grossense, de modo que, tendo sido editada no més oito do exercicio de 2017, ndo
poderia ser aposta para o mesmo periodo”.

Apd6s, a Defesa conclui que “ndo ha alternativa sendo reconhecer, data méaxima vénia, a
inaplicabilidade da Resolugéo de Consulta n° 19/2017 — TP para o caso em exame, sob pena de caracterizacdo da
mais pura e indiscriminada injustica, cuja assunc¢do divorcia-se das condutas praticadas nesta Nobre Corte de
Contas”.

De inicio, registra-se que os termos da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°19/2017 ndo mudou
entendimento técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia
entendimento firmado sobre o assunto antes da consulta, nem mesmo em casos concretos.

Impende registar que, embora o TCE-MT néo dispusesse de entendimento sobre o tema versado
na Resolugédo, o entendimento ja constatava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde
0 ano de 2014.

Neste sentido, é fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62 edi¢do, pag. 170,
onde a STN, ao explicar o contelido das linhas de DEDUCOES do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
consagra que as parcelas acessorias devem ter 0 mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes
termos:

DEDUCOES (Il

Registra as deducfes permitidas para a apuracao da Receita Corrente Liguida,
que saoas Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do
Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos
Servidores para 0 RPPS, a Compensacdo Financeira entre 0s Regimes de
Previdéncia, a Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, as Deducdes
para o FUNDEB e as Contribuiges para o PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem
como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa
dedutiveis da RCL deverédo receber 0 mesmo tratamento dado ao principal, ja que

integram o produto da arrecadacdo e ndo subsistem quando descabida a
cobranca do respectivo valor principal. (Grifou-se).

Desse modo, as receitas do RPPS (contribui¢cdes patronais e de servidores e compensacgdes) ndo
séo incluidas no cdmputo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua dedugéo ou por configurar duplicidade de
receitas (ndo cdOmputo). Por consequéncia, os rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do RPPS também
ndo integram o cOmputo total da RCL, uma vez que séo valores acessorios atrelados aqueles principais.

Ou seja, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessoérias derivadas das aplicacdes dos
recursos oriundos da arrecadacado de contribuicdes previdenciarias, ndo devem ser computadas na RCL porque a
eles deve ser dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou s&o
deduzidas da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplica¢des financeiras dos RPPS
acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a utilizacdo de recursos vinculados ao pagamento de
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beneficios previdenciarios (conforme dispdem o artigo 1°, Ill, da da Lei Federal n® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria
n°® 402/2008, do Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criacdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado, tais como as despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando
essas receitas reduzissem ou cessassem.

Noutra banda, é importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuragao
do resultado da execucédo orgamentaria nas contas de governo dos fiscalizados, conforme edicdo da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 43/2013-TP, normatizou, desde o ano de 2013, que para verificacdo do Resultado da
Execucdo Orcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarios,
devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item constante do Anexo
Unico da mencionada Resolug&o:

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar
em consideracgdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que
ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagdo seja superior
as despesas

do RPPS. Nesse caso, 0 valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser
expurgados do célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria.(Grifou-se).

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicacdo da supracitada
normativa, que trata da apuragdo do Resultado da Execug¢do Orgcamentaria dos entes federativos mato-grossenses,
também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do calculo, portanto, as receitas correntes dos
RPPS, que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplicagfes financeiras. Nao haveria I6gica juridica ou técnica
capaz de validar a adogéo de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda néo tivesse entendimento prejulgado sobre o tema
versado na Resolug¢édo de Consulta n°19/2017, ja haviam, antes da publicacdo da Resolucao, entendimentos da STN
e do proprio TCE-MT (em ato normativo) obstando a inclusdo dos rendimentos de aplicagfes financeiras dos RPPS
no computo da RCL.

Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se ser
pertinente a tese de que a aplicacdo da Resolugdo de Consulta n° 19/2017 deva observar os termos legais que a
autoriza. Ou seja, a vigéncia dos efeitos normativos da Resolucéo deve cingir-se ao que estabelece o artigo 50 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) que assim dispde “A decisdo em processo de
consulta, tomada por maioria de votos, terd forga normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua
publicacdo e vinculando o exame de feitos sobre o0 mesmo tema”. Desse modo, conforme a regra legal, os
entendimentos firmados por meio das Resolu¢des de Consultas do TCE-MT comegam a produzir seus efeitos

normativos e vinculativos a partir da respectiva publicagao.
Assim, em conformidade com a Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, e considerando que a

Resolucéo de Consulta n° 19/2017 n&o dispbe sobre efeitos pro futuro, deve prevalecer os efeitos ex nunc da norma.

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
de Peixoto de Azevedo => Informagbes Mensais => Receitas => Receitas Orgamentarias => Até Més de julho)
constatou-se o registro orcamentario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de
Receita n° 1328100000) no valor de R$ 2.081.582,58 até o més de julho de 2017, portanto, essa é a parcela que
deve ser adicionada ao calculo da RCL em 2017.

Também é pacifico nesta Corte de Contas que as despesas de carater indenizatorias, como Auxilio
Transporte, Auxilio Alimentacdo, Verba Indenizatéria, Licenca Prémio Indenizada, Plantdo Meio de Semana, Plantdo
Final de Semana, Plantdo de Sobre Aviso C, Plantdo Sobre Aviso e Férias Indenizadas, devem ser excluidas da
apuracao dos gastos com pessoal.
a) Soma dos pagamentos dos PlantGes de 2017 no valor de R$ 693.248,79: Plantéo de Meio de Semana no valor de
R$ 154.165,01, Plantdo Final de Semana de R$ 200.314,54, Plantdo de Sobre Aviso C de R$ 151.200,00 e Plantdo
de Sobre Aviso de R$ R$ 187.569,24;
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Constata-se que, de fato, existirem julgados neste Tribunal de Contas que apresentam o
entendimento de que os plantdes médicos tém natureza juridica de indenizagdo e que, portanto, ndo devem ser
computadas para fins de determinacdo da DTP, a exemplo do teor votos vinculados aos Acorddos n°s 126/2011,
89/2012, 95/2013 e 71/2014. Todos esses julgados sdo derivados do voto exarado no processo TCE-MT n°
7.464-0/2010 (Acérddo n° 136/2010).

Todavia, entende-se que esses votos/julgados apresentaram fundamentos que se sustentaram em
premissas equivocadas. Assim, constata-se que o enquadramento do “plantdo médico” como sendo uma verba de
natureza indenizatoria, naquele processo paradigma, fundou-se em trés premissas, quais sejam: a aplicacéo do
artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09; a aplicagcdo do art. 33 da Lei Estadual n°® 8.269/2004; e, uma Apelacao Civil
julgada por uma das turmas do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

No que tange ao artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09, que trata do ADICIONAL POR PLANTAO
HOSPITALAR — APH no ambito dos hospitais universitarios geridos pelo Ministério da Saude, observa-se que o
dispositivo legal assim prescreve “O APH ndo se incorpora aos vencimentos, a remuneracdo nem aos proventos da
aposentadoria ou penséo e ndo servira de base de célculo de gualguer beneficio, adicional ou vantagem”.

Todavia, entende-se ndo ser possivel se concluir que o APH tem carater indenizatério somente a
partir do conteddo normativo inserto no referido artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09. O dispositivo mencionado
revela tdo somente a preocupacdo do legislador em tentar impedir futuras vincula¢gdes do APH para outros fins,
inclusive, por exemplo, para a caracterizacdo desta parcela como sendo de recebimento habitual e permanente, o
gue poderia acarretar eventuais pedidos de incorporacdes ou de reflexos em décimo terceiro saléario e férias.

Ademais, percebe-se que o artigo 304 ndo pode ser aplicado isoladamente, pois existem outros
dispositivos na Lei Federal n°® 11.907/09 que explicam todo o seu contexto normativo, a exemplo cita-se os
paragrafos do artigo 301 e o artigo 302, que deixa claro o carater de remuneracao do APH pela prestagao de servigos
complementares:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantdo tera duracdo minima de 12
(doze) horas ininterruptas. (Regulamento)
§ 1o O servidor devera cumprir a jornada diéria de trabalho a que estiver sujeito
em razdo do cargo de provimento efetivo que ocupa, independentemente da
prestacao de servicos de plantdo.
§ 20 As atividades de plantdo ndo poderdo superar 24 (vinte e quatro) horas por
semana.
& 30 O servidor escalado para cumprir plantdo desobreaviso devera atender
prontamente ao chamado do hospital e, durante o periodo de espera, ndo devera
praticar atividades que o impecam de comparecer ao servico ou retardem o seu
comparecimento, quando convocado.
8§ 40 O servidor ocupante de cargo de direcao e funcdo gratificada em exercicio
nos hospitais universitarios e unidades hospitalares referidas neste Capitulo
podera trabalhar em regime de plantdo, de acordo com escala previamente
aprovada, fazendo jus ao APH, de acordo com o nivel de escolaridade de seu
cargo efetivo.
Art. 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o plantdo de
sobreaviso recebera o valor do plantdo hospitalar proporcionalmente as horas
trabalhadas no hospital,vedado o pagamento cumulativo.
(grifou-se).
Neste mesmo sentido caminha o Decreto n® 7.186/2010, que regulamentou a Lei n°® 11.907/09,
quando estabelece, inclusive, a necessidade do registro de ponto eletrdnico para o controle da frequéncia dos
prestadores de servicos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 1o estabelecerdo controle,
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preferencialmente eletrdnico, das horas trabalhadas em regime de plantdo
hospitalar e correspondentes ao atendimento no hospital durante o plantdo de
sobreaviso.

Os diversos dispositivos acima citados deixam evidente que o APH tem carater de remuneragao por
efetivos servigos prestados complementares e/ou extraordinarios, podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional
as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se ao controle de frequéncia.

Por dltimo, constata-se que o proprio Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao do Governo
Federal, ao liberar os créditos orcamentarios para o pagamento do APH pelo Ministério da Salde, reconhece o
carater remuneratério da despesa quando dispde que a classificagdo orcamentaria dos gastos deve ocorrer na
Natureza de Despesas “Pessoal e Encargos Sociais”, conforme se depreende do seguinte ato normativo ministerial:

PORTARIA No 138, DE 2 DE MAIO DE 2014

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 6° do Decreto n°® 7.186, de 27 de maio
de 2010, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidospara o Ministério da Salde, conforme disposto no
Anexo a esta Portaria, 0s valores maximos a serem despendidos com o Adicional
por Plantdo Hospitalar (APH), de que trata a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de
2009, no primeiro e seqgundo semestresde 2014, no dmbito dos hospitais a ele

vinculados.

§ 1° Do valor semestral a que se refere o caput deverdoser deduzidas as
despesas com o pagamento do adicional pela prestacédo de servico extraordinario
de que trata o inciso V do art. 61 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
realizadas no ambito dos hospitais vinculados ao Ministério da Saude no periodo
em que for despendido o recurso estabelecido.

§ 2° O Ministério da Saude estabelecera guantitativos maximos de plantdes e de
horas de prestacdo de servico extraordindrio por unidade hospitalar sob sua
supervisdo, compativeis com o valor maximo fixado no caput para cada semestre.
Art. 2° As despesas decorrentes da concessdo do APH deverdo se comportar
dentro dos limites das dotacGes orcamentarias de "Pessoal e Encargos Saociais"
consignadas ao Ministério da Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo. (grifou-se)

Quanto as disposi¢es constantes do artigo 33 da Lei Estadual n® 8.269/2004, é pertinente salientar
que a mesma foi revogada pela Lei Complementar Estadual n® 441/2011, que, reparando equivocos e erros
terminoldgicos insertos na lei revogada, passou a assim dispor sobre os plantdes médicos no ambito do SUS do
Governo Estadual:

Art. 45 Considera-se Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo, a jornada
especial de trabalho executada em areas especificas das unidades do Sistema
Unico de Saude - SUS, pertencentes a estrutura da SES/MT e as unidades

administradas com gestdo por meio do comando Unico do SUS, as quais pela

natureza de suas competéncias exijam a convocacdo de servidores para o
trabalho, com finalidade de manter o funcionamento de suas atividades, em

carater ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluidos sabados,
domingos, feriados e pontos facultativos.

§ 1° Incluem-se na Jornada de Trabalho em Regime de plantdo as atividades
desenvolvidas por servidores em unidades hospitalares, ambulatoriais, finalisticas
de assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Salde - SUS, e outras que
necessitem de trabalho em escala de plantéo.

§ 2° Os servidores em Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo com 20
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(vinte), 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, cumprirdo 80 (oitenta) horas,
120 (cento e vinte) horas ou 160 (cento e sessenta) horas mensais
respectivamente, distribuidas de acordo com a necessidade do servico das areas
as quais estejam vinculados, exceto aqueles ocupantes de cargos, cujas jornadas
de trabalho séo fixadas por leis que regulamentam suas respectivas profissoes, e
deverao observar:

| - o cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo devera ser 12
(doze) horas ou excepcionalmente por 24 (vinte e quatro) horas continuas e
ininterruptas de trabalho conforme a necessidade do servico em horario diurno ou
noturno;

Il - cabe ao Responsavel Técnico e Gerente com a anuéncia do Diretor da
Unidade hospitalar e ambulatorial e finalistica de assisténcia aos usuarios do
SUS a elaboracdo das escalas de plantdo de suas respectivas unidades, bem
como, a supervisdo e acompanhamento do cumprimento das mesmas pelos
servidores em conformidade com o caput deste artigo.

Art. 46 O cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo que trata
0 artigo anterior, devera observar as quantidades especificadas abaixo:

| - carga horaria de 20h semanais: até 07 (sete) plantées de 12h;

Il - carga horéria de 30h semanais: até 10 (dez) plantdes de 12h;

Il - carga horéria de 40h semanais: até 14 (catorze) plantdes de 12h.

§ 1° O adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo sera devido na
razéo de 5 % (cinco por cento). por plantéo, calculado sobre:

| - o0 subsidio da Classe A, Nivel 01, carga horéaria de 20 horas do cargo de
Profissional Técnico de Nivel Superior em Servicos de Saude do SUS;

Il - o subsidio da Classe A, Nivel 01, carga horaria de 30 horas para 0os demais
cargos integrantes da carreira.

8§ 2° Para fins de cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantéo,
considera-se 0 més laboral equivalente a 04 (quatro) semanas.

Art. 47 A Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo ndo devera ultrapassar 0os
limites de horas estipuladas no §2° do Art. 45, salvo quando:

| - da auséncia do profissional escalado para assumir a continuidade do servico;

Il - em casos de urgéncia e emergéncia;

Il - nas situa¢des que possam causar danos graves aos pacientes ou ao servigo.
Paragrafo Unico As horas ultrapassadas deverdo ser compensadas e garantidas
ao servidor por via de folgas. respeitando as necessidades da Unidade de Salde
e a ndo interrupcao dos servicos considerados essenciais.

Art. 48 Os servidores ficam responsaveis pelos plantdes a que estiverem
escalados mensalmente e por eventuais trocas, gque somente poderdo ser
efetuadas por servidores do quadro da respectiva unidade, mediante a anuéncia
prévia da chefia imediata a qual estiverem subordinados.

| - é vedado ao servidor deixar de comparecer ao plantdo no horario
preestabelecido ou abandoné-lo sem a presenca de seu substituto; exceto na
ocorréncia de caso fortuito ou por motivo de forca maior, com conhecimento e
anuéncia da chefia imediata.

Il - na hipétese de motivo devidamente comprovado, que impossibilite 0 servidor
a_comparecer_ao plantdo, o comunicado devera ser feito previamente ou em
tempo habil ao responsavel pela unidade, para que possa ser convocado um
substituto.(grifou-se)

Diante de todo esse contexto normativo, resta patente que o regime de plantdo médico no ambito
do SUS Estadual trata-se de jornada de trabalho extraordinario, em nada se amoldando a uma espécie de carater
indenizatorio. Alias, a propria Lei dispde (art. 46) que o “adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo” é
calculado sobre a propria remuneracéo dos servidores plantonistas.

Outrossim, é conveniente salientar que, mesmo na vigéncia da Lei Estadual n° 8.269/2004, ja era
possivel se vislumbrar o carater remuneratério dos plantdes médicos do SUS Estadual, pois a espécie foi tratada
como prestacéo de servicos em jornada extraordinéria, inclusive remunerada por subsidio, conforme se depreende
dos seguintes dispositivos da lei revogada:

Art. 42 Considera-se escala de plantdo a jornada especial de trabalhode 30
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(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais executada em areas especificas das
unidades da SES/MT referidas no caput deste artigo, as quais, pela natureza de
suas atribuicbes, exijam a convocag¢do dos trabalhos de servidores, com a
finalidade de manter o funcionamento de suas atividades, em carater ininterrupto
e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluido sabados domingos e feriados.
Art. 43 Fica assegurado aos servidores designados para exercer atividades em
escala de plantdo o0 pagamento do subsidioconstante nos Anexos XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXI, XXII e XXIIl, desta lei. (grifou-se).

No que pertine ao julgado consubstanciado na Apelacdo Civil n° 566055-SC, é importante trazer a
integra da sua ementa dispositiva:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL VINCULADO A SECRETARIA DA
SAUDE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE E HORA PLANTAO. A base de célculo da contribuic&o
previdenciaria é composta pelas parcelas incorporaveis aos proventos do
servidor, ndo incluidas as verbas de carater indenizatério e transitério, tais como
0 adicional de insalubridade e hora plant&o. Contudo, prevendo a Lei Complr
Estadual n. 323/06 a incorporacéo destas vantagens (art. 18, § 4° e art. 19, § 69),
possivel sua incidéncia na contribuicdo respectiva. (TJ-SC - AC: 566055 SC
2009.056605-5, Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 14/12/2009,
Terceira Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Apelacédo Civel n. , de
Lages) (grifou-se).

Inobstante a redacdo da citada ementa ndo ser suficientemente clara e precisa, a partir da sua
acurada leitura percebe que o julgado versou exclusivamente sobre a inclusdo do adicional de insalubridade e da
hora-plantdo na base de calculo de contribuigdo previdenciaria devida ao RPPS daquela unidade da federagéo (SC),
néo prescrevendo, em nenhum momento, que a hora-plantdo tem natureza indenizatoéria.

O que a Corte Judicial Catarinense decidiu foi que espécies remuneratorias transitérias, como as
horas-plantdo, somente sofrerdo incidéncia de contribuicdes previdenciarias ao RPPS se a legislacdo que definiu a
base de calculo da contribuicdo a prever expressamente.

Nesse contexto, € conveniente elencar varios outros julgados mais recentes do TJISC que melhor
explicam o real entendimento da Corte sobre o tema:

Apelacéo Civel. Servidora Puablica Estadual. IPREV. Contribuicdo Previdenciaria.
Incidéncia sobre o adicional de insalubridade e hora plantdo. Verbas passiveis de
agregacado nos proventos da aposentadoria. Circunstancia que permite incidéncia
da contribuicdo previdenciaria. Recurso nao provido. Por se tratarem de verbas
remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora plantdo sdo passiveis de
incorporacdo nos proventos da aposentadoria. Devida, portanto, a consideracéo

dessas verbas no célculo da contribuicdo previdencidria. Previsdo expressa nos
arts. 18, § 4° e 19, § 6° da LC 323/2006. (TJ-SC - AC: 467702 SC

2009.046770-2, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/04/2010,
Terceira Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Apelagéo Civel n. , de
Lages)

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - IPREV - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E HORA-PLANTAO - VERBAS REMUNERATORIAS PASSIVEIS DE
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA - INCIDENCIA
DEVIDA - PRECEDENTES - SENTENCA REFORMADA - RECURSO DO REU

d : Q5/11/2018 - - - . . . . .. Pagi
Do P SR SAaNtS foi a%iRado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopf&rl'—?‘?leﬁ\ﬁl



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

PROVIDO - APELO DA AUTORA PREJUDICADO. 'Por se tratarem de verbas
remuneratérias, os adicionais de insalubridade e a hora plantdo sdo passiveis de
incorporacdo nos proventos da aposentadoria. Devida, portanto, a consideracao

dessas verbas no célculo da contribuicdo previdencidria. Previsdo expressa nos
arts. 18, 84° e 19, 86°, da LC 323/2006. (TJSC - apelacéo civel n. 2009.047473-8,

de Lages, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 23/04/2010)". (TJSC, Apelagao Civel
n. 2009.059718-4, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 13-12-2011).
(grifou-se)

ADMINISTRATIVO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - INCIDENCIA SOBRE A
PARCELA DA REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO ADICIO-NAL DE
INSALUBRIDADE E A GRATIFICACAO "HORA-PLANTAO" - PEDIDO DE
RESTITUICAO JULGADO PRO-CEDENTE - RECURSO PROVIDO 1."Somente
as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da
contribuigdo previdenciaria" (AgRgRE n° 389.903, Min. Eros Grau). 2."O art. 10
da LCE n. 93/93, e os arts. 18, § 4° e 19, § 6° da LCE n. 323/2006, indicam,
respectivamente, que as gratificacbes de insalubridade e hora-plantdo de
servidores vinculados & Secretaria de Estado da Salude seréo incorporadas, para
fins de aposentadoria, desde que as tenham percebido 'ininterruptamente durante
0s 3 (trés) anos que antecederam o pedido de passagem para a inatividade'.

Tratando-se, pois, de vantagens incorporaveis para fins de aposentadoria, sobre
0s respectivos valores incide a contribuicdo previdenciéria ao IPREV. 'Havendo
previsdo legal expressa de incorporacdo do adicional de insalubridade e da
gratificacdo de hora plantdo aos proventos de aposentadoria, é legitima a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre tais verbas™ (AC n°
2009.046362-5, Des. Jaime Ramos; AC n° 2009.045477-4, Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz). (TJSC, Apelagdo Civel n. 2009.060408-7, de Lages, rel. Des.
Newton Trisotto, j. 19-01-2010). (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E A
HORA-PLANTAO. VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA E
INCORPORAVEIS PARA FINS DE APOSENTADORIA. INTEGRACAO A BASE
DE CALCULO. "Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e
periculosidade ostentam carater salarial, a luz do enunciado 60 do TST, razado
pela qual incide a contribuigdo previdenciaria" (STJ, REsp n° 1.098.102). (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2009.071682-5, de Lages, rel. Des. Newton Janke, j.
23-11-2010). (grifou-se)

Assim, os julgados da Corte Judicial do Estado de Santa Catarina ndo corroboram, mas, pelo
contrario, refutam a tese extraida da Apelagdo Civil n° 566055-SCnos autos do processo TCE/MT n° 7.464-0/2010.

Pelo exposto, constata-se que as premissas que sustentaram a caracterizagao do “plantdo médico”
como sendo uma verba de natureza indenizatéria, nos autos do processo TCE/MT n° 7.464-0/2010, encontram-se
equivocadas, inconsistentes e em desarmonia com a propria legislacdo e jurisprudéncia sobre as quais foram
assentadas.

Desse modo, constata-se que os plantdes médicos ndo se caracterizam como uma espécie de

d : Q5/11/2018 - - - . . . . .. Pagi
Do P SR SAaNtS foi a%iRado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopf&rl'—?“?leﬁ\ﬁl



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

verba de natureza indenizatoria, pois se tratam de uma retribuicdo pecuniaria pela prestagdo de um servico médico (
propter laborem). Assim, quando um médico (efetivo ou contratado temporario) realiza um plantdo esta prestando um
servico a Administracdo em carater normal (se a jornada do servidor efetivo for organizada em plantdes ao invés de
jornada normal semanal) complementar ou extraordinario (se o plantdo ocorrer além da jornada normal do servidor
efetivo ou se for a unidade de medida da contratacdo temporaria), recebendo uma contraprestagdo remuneratéria
correspondente, ndo havendo, assim, nenhum reembolso de despesas que o médico eventualmente tenha incorrido
para o desempenho do servigo.

Se o plantédo médico for objeto de contratacédo de prestagdo de servigos, com base na lei 8.666/93,
ndo deixa de ser remuneratério e inclui-se na DTP por for¢ca do artigo 18, § 1°, da LRF, além da verificagdo de
possivel burla ao principio do concurso publico.

E pertinente evidenciar que os julgados mais recentes deste Tribunal de Contas j& estdo mudando
0 rumo da jurisprudéncia da Corte e passando a considerar os plantdes médicos como proventos remuneratorios
passiveis se serem considerados na DTP. Neste sentido citam-se as seguintes decisdes constantes do Boletim de
Jurisprudéncia deste Tribunal:

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantdes médicos.

As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com continuidade
e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico regular, evidenciando uma
retribuicdo pecuniaria pela efetiva contraprestacdo de trabalho e paga em razédo
de vinculo com o ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto,
devem ser computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Justifica- -se tal cdmputo, ainda, porque se
tratam de despesas que ndo se enquadram no rol taxativo das deducgdes
constantes no art. 19, § 1°, da LRF e nem constituem ressarcimento de despesas
efetuadas ou suportadas pelo

agente publico.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da
Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no
DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n° 25.902-0/2015).

13.88) Pessoal. Terceirizagdo de servicos meédicos. Substituicdo de
servidores. Plantdes. Inclusado no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos
terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores publicos efetivos ou
empregados publicos, mesmo que a forma de execugédo do contrato se dé por
plantdes, amoldam-se ao disposto no art. 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, portanto, devem

ser computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e
classificados no orcamento como “Outras Despesas de Pessoal’ e ndo como
“Outros Servigos de Terceiros”.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Parecer Prévio n® 39/2017- TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.448-4/2016).

Portanto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é dividida e néo existe entendimento prejulgado
sobre o tema até essa data.

Por derradeiro, citam-se jurisprudéncias de outros Tribunais de Contas sobre o0 assunto:

Tribunal de Contas do Estado de Goias — Processo de Consulta n° 00408/16
EMENTA: CONSULTA. ADICIONAL DE HORAS EXTRAS E DE
INSALUBRIDADE. GRATIFICACOES. INCIDENCIA NO TETO
REMUNERATORIO. COMPUTO NO LIMITE COM GASTOS DE PESSOAL.
PLANTOES MEDICOS PODERAO EXTRAPOLAR O TETO DEPENDENDO DAS
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.
Valores pagos a titulo de plantées médicos prestados com habitualidade,
adicional de horas extras e de insalubridade possuem carater remuneratério;
Adicionais de horas extras, de insalubridade e gratificacdes. Incidem no teto
remuneratério estabelecido no inciso XI do art. 37 da CF, devendo ser
contabilizados como despesas de pessoal para os efeitos estabelecidos no art. 19
da LRF.
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Plantdes médicos poderdo extrapolar o teto remuneratério, diante das
circunstancias do caso concreto, com fundamento nos principios da dignidade da
pessoa humana, direito a sadde e interesse social; (grifou-se)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Consulta n° 898330, de
CONSULTA. SERVICOS MEDICOS PLANTONISTAS ESPECIALIZADOS.
DESPESA COM O PAGAMENTO DE PESSOA JURIDICA. GASTO COM
PESSOAL. CLASSIFICACAO COMO “OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL”.
CONSULTA N. 747448.

1. A despesa com 0 pagamento de pessoa juridica, referente a servicos médicos
plantonistas especializados, deve ser computada como gasto com pessoal,
classificada como “outras despesas de pessoal’,independentemente de existir
agente publico com atribui¢cdes similares na estrutura administrativa do Municipio,
ou de a receita provir das transferéncias obrigatérias do SUS ou de recursos
proprios municipais constitucionalmente vinculados as agfes e servigos publicos
em salde. (grifou-se)

Processo n°® 796411/16 — TCE-PR - Acérdédo n° 1595/17 - Segunda Camara-
Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

4. Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal.
Extrapolagdo do limite maximo previsto em lei. Revisdo do indice.
Contratacao de servigcos médicos em regime de plantdo. Existéncia do cargo
de médico plantonista no quadro de pessoal. Contratacdo ilegal de
servidores para a prestacdo de servicos médicos.

Em proposta de Alerta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), verificou-se que a execucgdo de despesa total com pessoal do Municipio
foi superior ao limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a Unidade Técnica, a despesa total com pessoal do Executivo
Municipal representava 58,38% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de
apuracéo, superando o limite maximo de 54%, fixado no artigo 20, Ill, "b" da Lei
Complementar n°® 101/2000.

A municipalidade, alegando a existéncia de contrato de prestacdo de servigos

médicos em regime de plantéo, pleiteou a revisdo do indice, com exclusdo de tais
valores do montante com despesas de pessoal. O Relator, contudo, em proposta

de voto aprovada por unanimidade, entendeu gue tais despesas devem ser

contabilizadas como "Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do artigo 18, § 1°
da Lei de Responsabilidade de Pessoal.(grifou-se).

Em face do exposto, ndo ha o acatamento das razdes de defesa para esse item.

b) Licenga Prémio Indenizada no valor de R$ 14.087,70:

Quanto a este item, em pese a Defesa apresentar jurisprudéncia no contexto tributario e nédo
fiscal-administrativo, € importantissima a orientagcao sobre o tema apresentado no MDF 72 edi¢do, pag. 519, quando
a STN prescreve procedimentos a serem observados na confec¢do do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

Indeniza¢Bes por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntéria

Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas de indenizacéo por demissdo de servidores ou empregados e daquelas
relativas a incentivos a demissédo voluntaria, elemento de despesa 94 —
IndenizagBes Trabalhistas.

Para fins de deducdo da despesa bruta, a indenizacdo por férias e por licenca
prémio ndo gozadas somente sera considerada espécie indenizatéria em caso de
demissdo e serd registrada no elemento de despesa 94 — Indenizaces e
Restituicbes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para posterior
exclusao em “Indenizac6es por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizacdopor férias e por licenca prémio ndo gozadas
para servidores em exercicio é espécie remuneratéria, devendo integrar a
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despesa com Pessoal Ativo e ser registrada no elemento de despesa 11 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, pois tem carater remuneratério e
permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida. (grifou-se).

Dessa forma, considerando-se que as licencas prémio somente serdo consideradas indenizadas se
houver a extingdo do vinculo funcional do servidor que se da por emissdo de “rescisao” (demisséo, exoneragdo ou
aposentacdo) e ndo na folha de pagamento mensal; e, que conforme informacdes do Sistema Aplic existem varios
empenhos de rescisdo no elemento 94 (fora do célculo dos limites da despesa com pessoal), leva a conclusao de
que as licencas prémio mencionadas pela Defesa se tratam de pagamentos realizados a servidores no exercicio do

cargo.

Assim, observando a primazia da STN para orientar e normatizar sobre a elaboracdo dos
Demonstrativos Fiscais previstos na LRF (nos termos das disposi¢es contidas nos artigos 50, § 2°, 54, § 4°, e 67, da
LRF, e, artigos 10 e 11 da Lei Federal n° 10.180/2001), entende-se que as licengas prémio pagas a servidores no
exercicio do cargo tém carater remuneratério, portanto, devem compor a DTP.

Pelo exposto, ndo sédo procedentes os argumentos da Defesa para este item.
¢) Férias Indenizadas no valor de R$ 27.438,14:

O defendente entende que deve ser excluido dos gastos com pessoal, 0 montante de R$ 27.438,14
, pago a titulo de licenga prémio indenizada e férias vencidas indenizadas, por se tratar de verbas de carater
indenizatorio.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 72 edicao,
aplicado a Unido, Distrito Federal e Municipios as férias e licenga prémio indenizadas para servidores em exercicio,
tém natureza remuneratéria, (p. 519):

(...) Para fins de deducédo da despesa bruta, a indenizagdo por férias e por licenga prémio nao
gozadas somente sera considerada espécie indenizatdria em caso de demissao e sera registrada
no elemento de despesa 94 — IndenizagGes e Restituicdes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal
Ativo para posterior exclusdo em “Indeniza¢des por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagdo por férias e por licenca prémio ndo gozadas para
servidores em exercicio é espécie remuneratoria, devendo integrar a despesa com Pessoal
Ativo e ser registrada no elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil, pois tem carater remuneratorio e permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida.
(grifou-se)

Outrossim, de acordo com a Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 53/2010 “O pagamento de férias,
gratificagdo natalina, um terco constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido aos agentes publicos
no exercicio da atividade deve ser computado na despesa com pessoal”.

Portanto, as indenizagGes por férias e licenga prémio devem ser excluidas do célculo do gasto com
pessoal no caso de resciséo trabalhista e ndo na folha de pagamento mensal.

Dessa forma, os argumentos do defendente ndo merecem acolhimento, uma vez que as
indenizacdes pagas a titulo de férias e licenga prémio ndo gozadas tem natureza remuneratoria, assim, devem
compor a DTP.

Pelo exposto, ndo deve ser retirado do computo das despesas com pessoal o valor de R$
27.438,14, conforme requerido pela defesa, nao prosperando as justificativas do defendente para este item.

Dito isso, refizemos os calculos, baseados no Relatério Técnico preliminar e nas justificativas e
documentos apresentados pela defesa, da Receita Corrente Liquida e dos Gastos Totais com Pessoal do Poder

Executivo Municipal, conforme demonstrativo a seguir:
Receita Corrente Liquida(RCL) e Apuracédo dos Gastos com Pessoal ap6s analise da Defesa elaborado pela Equipe

Receitas Total R$

Total de receitas correntes R$ 75.888.787,17
(-) Deduges da Receita Corrente R$ 751.273,87
(=) Total de Receitas Correntes - menos dedugdes R$ 75.137.513,30
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(-) Contribuicéo ao RPPS (segurado) R$ 2.381.998,19
(-) Receita da compensagao financeira entre regimes previdenciarios R$ 0,00
(-) Dedug&o de receita para formagéo do FUNDEB R$ 6.098.775,21
(-) Dedugéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) R$ 1.321.472,95
(-) Dedugéo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n° 19/2017) R$ 3.117.679,39
(=) RCL (Relatério Preliminar - Informes do APLIC) R$ 62.217.587,56
(+) Remuneragéo dos Investimentos do RPPS até julho de 2017 R$ 2.081.582,58
(=) RCL (Ajustado a defesa do jurisdicionado pela equipe) R$ 64.299.170,14
(=)Despesas com Pessoal (Informes do APLIC e Relatério Preliminar) R$ 35.281.785,74
(-)Soma das Verbas de Carater Indenizatérias R$ 755.548,83

(+)Auxilio Transporte R$ 97.999,59

(+)Auxilio Alimentagéo R$ 555.149,24

(+)Verba Indenizatéria R$ 102.400,00
(+)Licenga Prémio Indenizada = Nao acolhida a defesa 0,00
(+)Plantdo Meio de Semana = N&o acolhida a defesa 0,00
(+)Plantdo Final de Semana = N&o acolhida a defesa 0,00
(+)Plantdo de Sobre Aviso C = N&o acolhida a defesa 0,00
(+)Plantao de Sobre Aviso = Nao acolhida a defesa 0,00
(+)Férias Indenizadas = N&o acolhida a defesa 0,00
(=)Despesas com Pessoal (Ajustado & Defesa do jurisdicionado pela equipe) R$ 34.526.236,91
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a RCL (Ajustado ap6s andlise da defesa 54,87%
-elaborado pela Equipe)
Limite Prudencial (95% x 54,00) 51,30%

Com isso, apés os ajustes realizados na RCL e nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo
Municipal, o percentual da Despesa Total com Pessoal(DTP) sobre a RCL, em 2017, foi de 56,70% para 54,87%,

estando o Poder Executivo em desconformidade com o art. 20, inc. lll, “b” da LRF.
Além disso, o Poder executivo descumpriu o limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no
art. 20, inc.lll, "b" da LRF, desta forma o ente, além de se submeter as mesmas vedacdes por inobservancia do

limite prudencial (art. 22, paragrafo Unico da LRF), deve promover as medidas previstas no art. 23 da LRF.

Cabe consignar, que ha necessidade de alteragBes/ajustes, caso prevaleca o entendimento
externado na analise da defesa pela equipe, baseado nas manifestagdes e documentos trazidos a colagdo pela
defesa, apo6s apreciagdo das contas anuais de governo no Plenario do Tribunal, no Anexo 3 Receita, Quadro: 3.2 -
RCL e no Anexo 9 - Pessoal, Quadros: 91., 9.3, 9.4 e 9.5, havendo também impactos no Anexo 6 - Divida Publica.
Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=83&data=05/05/2014,
acessado em 08/12/2014.

Disponivel em: http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/busca.do#resultado_ancora, acessado em 08/12/2014.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
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quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica ha Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 9°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Em seus esclarecimentos a defesa junta copias das atas de audiéncias publicas que comprovam
gue as metas fiscais foram apresentadas em audiéncia publica para a populagéo de Peixoto de Azevedo (DOC 03 —
malote digital 274631_2018 02 e 274631 2018 03).

Andlise da defesa:

A defesa anexa copias das listas de presenca e das atas de audiéncias publicas para analise dos
cumprimentos das metas fiscais do 1°, 2° e 3° Quadrimestres de 2017, ambos realizados no Plenario da Camara
Municipal de Peixoto de Azevedo.

Do exposto, considera-se sanado o0 apontamento.

Situacédo da andlise: SANADO

2.2 ) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposigdo dos cidadaos na
Céamara Municipal e no 6rgdo técnico responséavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Quanto a este item a defesa realca que o Portal Transparéncia é o instrumento adequado para a
publicagcdo dos atos administrativos, e atende ao principio da transparéncia.

Afirma que o Edital n® 001/2018, foi disponibilizado em tempo habil, atendendo ao comando do Art.
209 da Constituicdo do Estado, colocando as contas anuais de 2017 a disposicdo da populagdo (DOC. 04 — malote
digital 274631_2018_03).

Analise da defesa:

O interessado junta aos autos copia do Edital de Publicagdo n° 001/2018 de 14/02/2018, colocando
0 Balanco Geral e as Contas Anuais de 2017 a disposi¢do da populacdo na sede da Prefeitura Municipal e na
Camara, para exame e apreciagdo de qualquer contribuinte, publicado no mural e no site oficial do municipio:
www.peixotodeazevedo.mt.gov.br.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizac&o legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).
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3.1 ) Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizagdo legislativa em desacordo com o art. 167,V, da
Constituicio Federal e art. 42 da Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

Em sua defesa o interessado informa e demonstra que foram autorizados pelo legislativo municipal
o valor de R$ 46.824.731,31 e foram abertos a quantia de R$ 43.159.077,13, conforme tabela anexo (malote digital
274631_2018_01).

Andlise da defesa:

No relatério técnico preliminar foi apurado autorizagédo de abertura de créditos adicionais no valor
de R$ 37.941.924,82 e abertura no valor de R$ 43.159.077,13.

Analisando as Leis Autorizativas, constatamos que o total autorizado perfaz o valor de R$
45.591.195,23. Este valor difere do apresentado pela defesa, tendo em vista, a interpretagdo e aplicacao da Lei
Municipal n® 960/2017, que autorizou o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementa de 4% do valor da
despesa fixada (4% x R$ 61.676.795,15) que totaliza R$ 2.467.071,81 e ndo R$ 3.700.607,70 como demonstrou o
defendente, conforme demonstramos abaixo:

Valor da LOA R$ 61.676.795,15
Lei n® % da LOA Valor
937/2016 3 R$ 1.850.303,85
944/2017 3 R$ 1.850.303,85
945/2017 R$ 2.876.700,60
946/2017 R$ 3.923.955,08
947/2017 R$ 1.716.686,07
949/2017 R$ 131.300,00
950/2017 R$ 22.200,00
952/2017 R$ 143.800,00
953/2017 R$ 21.938,89
956/2017 R$ 500.000,00
959/2017 R$ 1.718.093,14
960/2017 4 R$ 2.467.071,81
961/2017 R$ 155.500,00
963/2017 R$ 3.083.839,76
964/2017 R$ 11.483.497,00
964/2017 15 R$ 9.251.519,27
966/2017 R$ 25.600,00
986/2017 R$ 3.135.350,00
986/2017 2 R$ 1.233.535,90
Soma R$ 45.591.195,23

Cabe ressaltar que as Leis aicma de n° 961 e 986/2017 nao foram encaminhadas, via sistema
APLIC, porém estdo disponibilizadas no site transpararéncia do Municipio.
Diante disso, ap0s refazer a interpretacéo e apuracéo dos valores previstos nas leis autorizativas
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evidencia-se que o total autorizado de R$ 45.591.195,23 é superior a soma dos decretos de abertura de créditos
adicionais no valor de R$ 43.159.077,13, sanando, assim, 0 apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de superavit
financeiro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

a) Superavit Financeiro: Em seus esclarecimentos a defesa informa que foi apurado superavit
financeiro em 2016 no valor de R$ 13.004.299,02, considerando o confronto dos saldos entre as fontes positivas e de
livre aplicacéo, subtraindo aquelas negativas, havendo recursos financeiros disponiveis capaz de evitar desequilibrio
na gestéo fiscal do jurisdicionado (DOC. 06). Assevera que embora as fontes de recursos 14 e 15, tenham se
mostrado insuficientes em relagdo ao crédito suplementar aberto, pois havia recursos suficientes na fonte de
aplicacao livre — 00 — Recursos Ordinarios no valor de R$ 29.138.137,46.

b) Excesso de Arrecadacdo: Com relacdo a este item o interessado aduz que ndo restou
configurada a irregularidade, pois apesar de haver abertura de crédito suplementar deve ser levado em consideragao
o saldo existente na fonte de aplicacao livre, Fonte: 00 no valor de R$ 22.280.122,37, pois esta fonte ndo tem
vinculagdo especifica e pode sustentar a insuficiéncia apontada nas fontes: 01, 02,14,15,24,29.

Andlise da defesa:

No relatério técnico preliminar foi apontado insuficiéncia de recursos por excesso de arrecadagéo
nas Fontes: 01, 02,14,15,24,29, conforme Quadro: 1.3 e por superavit financeiro nas Fontes: 14 e 15.

O defendente confirma que houve insuficiéncia de recursos tanto por excesso de arrecadacdo nas
Fontes: 01, 02,14,15,24,29, quanto por superavit financeiro nas Fontes: 14 e 15. Ademais, informa que em ambos ha
recursos disponiveis na Fonte:00 de aplicacao livre que podem cobrir as insuficiéncias apuradas.

Nao foram apresentados documentos, como: extratos bancarios, contas correntes contabeis,
boletins diarios de tesouraria e outros, que pudessem comprovar a existéncia de recursos por excesso de
arrecadagdo nas Fontes: 01, 02,14,15,24,29, e por superavit financeiro nas Fontes: 14 e 15, permanecendo o
apontamento.

Ademais, cabe consignar que apés consulta ao sistema APLIC (Pecas de Planejamento>Créditos
Adicionais>Financiados por Excesso e Superavit Financeiro), unidade Poder Executivo Municipal, constata-se que no
geral ha excesso de arrecadacgédo no valor de R$ 8.567.471,55 e superavit financeiro de R$ 9.959.467,13, sendo que
em ambos havia recursos financeiros suficientes para abarcar os créditos adicionais abertos.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO
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Apos andlise, conclui-se pelo saneamento dos Achados 1.1, 2.1, 2.2 e 3.1 e pela manutencéo do
Achado 4.1.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

MAURICIO FERREIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ R$ 34.526.236,91,

correspondendo a 54,87% da RCL, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54,00% estabelecido
no art. 20, inc. lll, "b" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
A¢ sem autorizac&o legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de superavit
financeiro. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITAGCOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.
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Em Cuiaba-MT, 13 de Novembro de 2018.

JOAO ROBERTO DE PROENCA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Anexo 10 - Receitas da Previdéncia de Peixoto

APENDICE - A

Anexo 10 - Receitas da Previdéncia de Peixoto
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AZEVEDO
Ordenador de Despesa: JOSAFA VIEIRA DE ARAUJO
Contador: TATIANY SILVA GONCALVES

ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA COM A ARRECADADA
EXERCICIO; 2017 PERIODO: Janeiro a Dezembro

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE

Titulos Especificacio Previsao Receitas Diferenca (R$)
P ¢ Atualizada (R$) |Arrecadadas (R$) Para Mais Para Menos

1.0.0.0.00.00.00 [RECEITAS CORRENTES 0,00 5.473.985,19 5.473.985,19 0,00
1.2.0.0.00.00.00 |RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 2.381.998,19 2.381.998,19 0,00
1.2.1.0.00.00.00 |CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 2.381.998,19 2.381.998,19 0,00
1.2.1.0.29.00.00 (FESEIJEEUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 0,00 2.381.998,19 2.381.998,19 0,00
1.2.1.0.29.07.00 |[CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 0,00 2.381.998,19 2.381.998,19 0,00
1.3.0.0.00.00.00 |[RECEITA PATRIMONIAL 0,00 3.088.778,89 3.088.778,89 0,00
1.3.2.0.00.00.00 |RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 0,00 3.088.778,89 3.088.778,89 0,00
1.3.2.8.00.00.00 REMUNERAQ@O DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PRQPRIO DE PREVIDI?NCIA DO SERVIDOR 0,00 3.088.778,89 3.088.778,89 0,00
1.3.2.8.10.00.00 EE'\NAILDJEE&AACAO DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM 0,00 3.088.778,89 3.088.778,89 0,00
1.9.0.0.00.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.0.00.00.00 [INDENIZACOES E RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.2.00.00.00 |[RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.2.99.00.00 |OUTRAS RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
7.0.0.0.00.00.00 |RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 0,00 4.308.813,16 4.308.813,16 0,00
7.2.0.0.00.00.00 |RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 4.019.437,17 4.019.437,17 0,00
7.2.1.0.00.00.00 |CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 4.019.437,17 4.019.437,17 0,00
2 2.1.0.29.00.00 (FESBNI:I—I?)ICI?UICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 0,00 4.019.437.17 4.019.437.17 0.00
7.2.1.0.29.01.00 |CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 0,00 3.834.460,09 3.834.460,09 0,00
7.2.1.0.29.15.00 |[CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM REGIME DE PARCELAMENTO DE DEBITOS - RPPS 0,00 184.977,08 184.977,08 0,00
7.9.0.0.00.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 0,00 289.375,99 289.375,99 0,00
7.9.1.0.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA 0,00 289.375,99 289.375,99 0,00
7.9.1.2.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES 0,00 289.375,99 289.375,99 0,00
7.9.1.2.99.00.00 |[MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES 0,00 289.375,99 289.375,99 0,00
7.9.1.2.99.01.00 |[MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES - PRINCIPAL 0,00 289.375,99 289.375,99 0,00
TOTAL GERAL 0,00 9.782.798,35 0,00 0,00
Data: 05/11/2018 09:11:33 Pagina: 1 de 1

Fonte dos dados: Sistema APLIC.

Data de processamento: 05/11/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1GH7MN.
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( o D
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Municipio: PEIXOTO DE AZEVEDO

AZEVEDO
Ordenador de Despesa: JOSAFA VIEIRA DE ARAUJO
Contador: TATIANY SILVA GONCALVES

ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTA COM A ARRECADADA
EXERCICIO: 2017 PERIODO: Janeiro a Julho

Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE

Titulos Especificacio Previsao Receitas Diferenca (R$)
P ¢ Atualizada (R$) |Arrecadadas (R$) Para Mais Para Menos

1.0.0.0.00.00.00 [RECEITAS CORRENTES 0,00 3.344.578,68 3.344.578,68 0,00
1.2.0.0.00.00.00 |RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 1.259.787,99 1.259.787,99 0,00
1.2.1.0.00.00.00 |CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 1.259.787,99 1.259.787,99 0,00
1.2.1.0.29.00.00 (FESEIJEEUICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 0,00 1.259.787,99 1.259.787.99 0,00
1.2.1.0.29.07.00 |CONTRIBUICAO DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 0,00 1.259.787,99 1.259.787,99 0,00
1.3.0.0.00.00.00 |[RECEITA PATRIMONIAL 0,00 2.081.582,58 2.081.582,58 0,00
1.3.2.0.00.00.00 |RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 0,00 2.081.582,58 2.081.582,58 0,00
1.3.2.8.00.00.00 REMUNERAQ@O DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PRQPRIO DE PREVIDI?NCIA DO SERVIDOR 0,00 2.081.582,58 2.081.582,58 0,00
1.3.2.8.10.00.00 EE'\NAILDJEE&AACAO DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM 0,00 2.081.582,58 2.081.582,58 0,00
1.9.0.0.00.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.0.00.00.00 [INDENIZACOES E RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.2.00.00.00 |[RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
1.9.2.2.99.00.00 |OUTRAS RESTITUICOES 0,00 3.208,11 3.208,11 0,00
7.0.0.0.00.00.00 |RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 0,00 2.210.931,21 2.210.931,21 0,00
7.2.0.0.00.00.00 |RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 2.071.785,15 2.071.785,15 0,00
7.2.1.0.00.00.00 |CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 2.071.785,15 2.071.785,15 0,00
2 2.1.0.29.00.00 (FESBNI:I—I?)ICI?UICOES PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 0,00 2.071.785.15 2.071.785 15 0.00
7.2.1.0.29.01.00 |CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 0,00 1.974.698,08 1.974.698,08 0,00
7.2.1.0.29.15.00 |[CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM REGIME DE PARCELAMENTO DE DEBITOS - RPPS 0,00 97.087,07 97.087,07 0,00
7.9.0.0.00.00.00 |OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 0,00 139.146,06 139.146,06 0,00
7.9.1.0.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA 0,00 139.146,06 139.146,06 0,00
7.9.1.2.00.00.00 |MULTAS E JUROS DE MORA DAS CONTRIBUICOES 0,00 139.146,06 139.146,06 0,00
7.9.1.2.99.00.00 |[MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES 0,00 139.146,06 139.146,06 0,00
7.9.1.2.99.01.00 |[MULTAS E JUROS DE MORA DE OUTRAS CONTRIBUICOES - PRINCIPAL 0,00 139.146,06 139.146,06 0,00
TOTAL GERAL 0,00 5.555.509,89 0,00 0,00
Data: 05/11/2018 08:11:39 Pagina: 1 de 1

Fonte dos dados: Sistema APLIC.

Data de processamento: 05/11/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1GH7MN.
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