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PROCESSO . 4.601-9/2017/2017

INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo
ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio de 2017
RELATOR : Conselheiro Interino Moises Maciel

Relatério — Governo

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Peixoto de
Azevedo, referentes ao exercicio de 2017, gestdo do senhor Mauricio Ferreira de
Souza, submetido a analise deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia
disposta nos 8 8 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica,
combinado com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art.

1° da Lei Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste
Tribunal de Contas.

2. Localizacdo geografica do Municipio de Peixoto de Azevedo
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3. Sé&o caracteristicas do Municipio:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
Data de Criacéo 13/05/1986
Area geogréfica 14257 | km?
Distancia da Capital 698 | km
Populacédo - IBGE 33.630 | Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2014 a 2016)
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Sinvaldo Santos Brito Parecer Prévio Favoravel a Aprovagio
2015 Sinvaldo Santos Brito Parecer Prévio Favoravel a Aprovagio
2016 Sinvaldo Santos Brito Parecer Prévio Contrario a Aprovacao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

4. As referidas contas foram apresentadas com os demonstrativos contabeis e
encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora, senhora Vanilza Ribeiro
Chagas, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o numero
003135/0-8.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio ficou sob

a responsabilidade do senhor Edivaldo Ribeiro Gomes.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

6. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) -
e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme a

seqguir:
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PECAS DE NUI\SICE)RO NUMERO DATA AUTORIZAQAO
PLANEJAMENTO PROCESSO DA LEI ORCAMENTARIA
PPA 8.793-9/2015 | 871/2013 | 23/12/2013 -
LDO 4.612-4/2017 | 932/2016 | 15/07/2016 -
LOA 4.713-9/2017 | 937/2016 | 18/10/2016 3,00%

Fontes:Control P e Sistema Aplic.

7. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 61.676.795,15
(sessenta e um milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, setecentos e noventa
e cinco reais e quinze centavos), com autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 3% do orcamento, com a seguinte

distribuicdo por 6rgéo e entidade:

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE
VALOR (R$) % Despesa
Administracéo Direta 68.564.955,10 94,38%
Prefeitura Municipal 65.845.955,10 90,64%
Camara Municipal 2.719.000,00 3,74%
Administracéo Indireta 4.079.015,19 5,62%
Previdéncia 4.079.015,19 5,62%
Total Geral Fixado 72.643.970,29 100,00%

DISTRIBUIQAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE
Descricédo Valor (R$) % Despesa
Administracéo Direta 68.564.955,10 94,38%
Prefeitura Municipal 65.845.955,10 90,64%
Camara Municipal 2.719.000,00 3,74%
Administracdo Indireta 4.079.015,19 5,62%
Previdéncia 4.079.015,19 5,62%
Total Geral Fixado 72.643.970,29 100,00%
Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

Camara Municipal; 3,74%

Prefeitura Municipal;
90,64%

8. Durante o exercicio ocorreram alteracdes orcamentarias, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais, que modificaram o valor do

orcamento inicial, conforme exposto na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
TITULO R$
A) Orcamento Inicial - Consolidado 61.676.795,15
Administracéo Indireta 4.079.015,19
Administracdo Direta 57.597.779,96
B) Alteracdes (Adm. Direta) 15.275.330,39
Créditos Adicionais Redutor -30.249.600,14
Suplementar e Especiais 45.524.930,53
C) Anulacéo de Dotagdes (Adm. Direta) -30.249.600,14
Orcamento Final — Adm. Direta D = (A+B-C) 72.873.110,35
Orcamento Final - Consolidado 76.952.125,54

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)
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9. A série historica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2014 a 2017, indica que a

Administragdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

se pode observar:

HISTORICO DA ESTIMATIVA DE RECEITA
2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - R$ 55.170.236,65 56.195.788,67 63.231.182,71 64.236.160,00
Variagdo % - 1,85% 12,51% 1,58%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2014 A 2017

2.1.Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentarias

10. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orcamentario e constituem elemento novo para
o patrimbénio publico. As receitas orcamentarias sao fontes de
recursos utilizadas pelo Estado em programas e acbes cuja
finalidade precipua € atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. E por meio dessa receita que o gestor
viabiliza a execucgéo das politicas publicas.

11. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$ 71.668.137,20
(setenta e um milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, cento e trinta e sete reais e

vinte centavos).

12. A série historica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de 2014 a

2017, revela variacdo na arrecadacao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017
Receitas Correntes 52.155.749,60 60.496.164,41 71.504.330,92 69.038.738,09
Receita Tributaria 3.536.665,69 2.824.922,17 3.126.981,57 3.690.973,40
Receita de Contribui¢des 2.174.950,33 2.093.942,84 3.466.597,66 3.302.967,82
Receita Patrimonial 2.371.155,30 2.956.672,89 4.026.349,43 4.670.840,22
Receita Agropecudaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 400,00 100,00 149.386,86 10.245,45
Transferéncias Correntes 48.332.617,19 57.100.875,92 65.998.813,01 61.930.976,81
Outras Receitas 598.745,23 785.129,58 837.625,60 2.282.783,47
Deducdes -4.858.784,14 -5.265.478,99 -6.101.423,21 -6.850.049,08
Receitas de Capital 4.001.537,36 966.686,94 5.827.045,58 2.629.399,11
Operag0es de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 60.007,29 115.302,27 5.992,29
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Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.001.537,36 906.679,65 5.711.743,31 2.623.406,82
Amortizacdo de Empréstimos 0.00 0.00 0,00 0,00

+ Outras Receitas de Capital

Total das Receitas (excluido
as intraorcamentarias)

% Variacéo - 9,45% 25,82% -7,32%

56.157.286,96 61.462.851,35 77.331.376,50 71.668.137,20

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 23/07/2018

COMPOSIGAO DA RECEITA ARRECADADA 2017

Outras Receitas;
3,19%

Transferéncias de
Capital; 3,66%

Receita
Patrimonial; 6,52%

Receita Tributaria; |
5,15%

Transferéncias
Correntes; 86,41%

13. O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o total
arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita, 86,41%,

esta concentrada nas Transferéncias Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes:

14. As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de
contribuicdes; da exploracédo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da
exploracdo de atividades econdbmicas (Agropecudria, Industrial e de
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Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classifichveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes);
e, por fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

15. Um dos itens analisados com énfase neste trabalho foi a gestdo das Receitas
Correntes. Sua importancia decorre do fato de envolver a politica tributaria do
Municipio, pois no perfil da Receita Corrente esta implicita a agdo governamental

na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos.

16. O grafico a seguir demonstra o historico da arrecadacédo das receitas correntes,
com aumento de 32,37% no periodo 2014 a 2017.

HISTORICO DAS RECEITAS CORRENTES - 2014 a 2017 (R$ MILHOES)
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Receitas Comentes (Lig. Retencéo Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes
Fundeb)
2014 m2015 w2016 w2017
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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2.1.1.2. Receita Prépria:
17. Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia

propria municipal, das taxas e contribuicdes, e da receita da divida

ativa.

18. A Receita Propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas, jA descontada a

contribuicdo ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de

8,06%, conforme se observa a seguir:

% (RECEITA
PROPRIA/ RECEITA

RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (R$) ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 3.687.754,65 5,15%
Imposto 2.850.003,74 3,98%
IPTU 419.282,19 0,59%
IRRF 523.735,69 0,73%
ITBI 124.192,69 0,17%
ISSON 1.782.793,17 2,49%
Simples Nacional 0,00 0,00%
Taxas 837.750,91 1,17%
Contribuicdo De Melhoria 0,00 0,00%
Receita de Contribuicdes 920.969,63 1,29%
IIErr?ii;Z ESOC%T]ttr)ilibcL;;;éo para custeio do servico de 920.969,63 1,29%
Outras Receitas Correntes 1.167.543,63 1,63%
Multas e Juros de Mora dos Tributos -25.008,37 -0,03%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 1.028.327,52 1,43%
Receita da Divida Ativa Tributaria 164.224,48 0,23%
Total 5.776.267,91 8,06%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 23/07/2018
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19. As Receitas Tributérias Propria tiveram um acréscimo de 13,46% no periodo de
2014 a 2017, conforme pode ser observado na Tabela abaixo. Embora tenha
ocorrido este acréscimo, a série histérica apresentada na Tabela a seguir
demonstra que o nivel de dependéncia em relacdo as transferéncias correntes
cresceu, passando de 86,07% em 2014 para 86,41% em 2017.

RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIA

Descricéo 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria Prépria 5.090.925,58 3.986.292,55 4.544.470,36 5.776.267,91
(RTP / RL) (%) 9,06% 6,48% 5,87% 8,06%
% Variagdo (2014/2017) 13,46%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
HISTORICO DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

Descricéao 2014 2015 2016 2017
(T{Z?Sferenc'as Correntes 48.332.617,19| 57.100.875,92| 65.998.813,01| 61.930.976,81
(TC / RL) (%) 86,07% 92,90% 85,35% 86,41%
% Variagcao (2014/2017) 28,13%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

20. O grafico a seguir demonstra a relacdo entre as receitas proprias tributarias e as
receitas arrecadadas no periodo de 2014 a 2017. O Municipio de Peixoto de
Azevedo apresentou decréscimo na dependéncia em relacdo as transferéncias,
com excecao do ano de 2017, como € possivel observar no grafico abaixo, para o

periodo.
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RECEITA ARRECADADA x RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
2.1.1.3. Divida Ativa
21. Créditos com que conta o setor publico derivados do néo

pagamento pelos contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos
assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer do exercicio
em que foram lancados.

22. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigacBes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao
estoque de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de

cobranca fiscal.
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23. No periodo 2014/2017, o Municipio de Peixoto de Azevedo apresentou
desempenho mediano na administracdo e execucao fiscal da Divida Ativa, onde

oscilou de 7,81% a 10,14% o percentual de recebimento da Divida Ativa.

SALDO DA DiVIDA ATIVA x RECEBIMENTO DA DiVIDA ATIVA

DIVIDA ATIVA (R$ MILHOES)

u

M

. - o451 1,50

2014 2015 2016 2017
ANO

H Saldo Divida Ativa Total de baixa (recebimento ou prescrigéo) da divida ativa de Peixoto de Azevedo) - R$

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

24. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2014/2017, indica

crescimento, conforme se pode observar:
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HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA
ESPECIFICAQAO 2014 2015 2016 2017

Saldo Divida Ativa 4.701.221,15 5.348.577,92 11.787.152,72 7.347.972,01
Variacdo % - 13,77% 120,38% -37,66%
Total de baixa (recebimento
ou prescricao) da divida ativa 367.327,76 747.567,50 4.513.058,60 1.498.182,78
de Peixoto de Azevedo) - R$
Total de baixa (recebimento
ou prescricdo) da divida
ativa de Peixoto de 7,81% 13,98% 38,29% 20,39%
Azevedo) - %

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 23/07/2018

2.1.2. Despesas Orcamentarias:

25.

Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos

entes publicos para o funcionamento e a manutencédo dos servicos
publicos prestados a sociedade

26. As despesas

realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias, no

exercicio de 2017, totalizaram R$ 67.464.108,73 (sessenta e sete milhdes,

guatrocentos e sessenta e quatro mil, cento e oito reais e setenta e trés centavos),

com a seguinte distribuicdo por fungao:

) DESPESA DESPESA /(;/"O(F;'é'}AAT_'\[’)OA
FUNCOES ALLI'BOAR(ISSI??AI;IA REALIZ,(ABD)A (R$) - DESPESA % (BIA)
REALIZADA)
01 - Legislativa 2.719.000,00 2.595.922,52 3,85% 95,47%
04 - Administracdo 14.087.612,49 13.288.627,60 19,70% 94,33%
08 - Assisténcia Social 3.068.243,87 2.955.466,36 4,38% 96,32%
09 - Previdéncia Social 4.079.015,19 3.743.249,82 5,55% 91,77%
10 - Saude 22.259.567,60 20.557.761,46 30,47% 92,35%
12 - Educacéo 23.085.496,87 21.793.442,15 32,30% 94,40%
13 - Cultura 199.974,41 190.871,98 0,28% 95,45%
15 - Urbanismo 789.316,00 484.764,89 0,72% 61,42%
17 - Saneamento 579.987,60 529.986,36 0,79% 91,38%
PEIXOTO DE AZEVEDO — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017 14
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18 - Gestdo Ambiental 10.899,84 10.892,22 0,02% 99,93%
20 - Agricultura 173.209,27 69.574,27 0,10% 40,17%
21 - Organizagédo Agraria 3,00 0,00 0,00% 0,00%
22 - Industria 5,00 0,00 0,00% 0,00%
25 - Energia 964.562,25 964.469,38 1,43% 99,99%
26 - Transporte 3.720.836,19 3.185.532,66 4,72% 85,61%
27 - Desporto e Lazer 142.814,48 95.042,38 0,14% 66,55%
28 - Encargos especiais 1.071.579,48 1.071.579,46 1,59% 100,00%
Despesa intraorcamentéria 4.308.153,25 4.073.074,78 6,04% 94,54%
eIl €& DESHESE (ElviE 76.952.123,54 71.537.183,51|  106,04% 92,96%
as intraorcamentarias)
e el A LS 72.643.970,29 67.464.108,73|  100,00% 92,87%

as intraorcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

27. A série histérica da Despesa Realizada pelo Municipio de Peixoto de Azevedo, no

periodo 2014/2017, indica crescimento, conforme se pode observar:

EVOLUGAO DAS DESPESAS REALIZADAS - 2014/2017
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=== [)espesa Realizada do Municipio de Peixoto de Azevedo
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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28. A série histérica das despesas orcamentérias do Municipio, no periodo de 2014 a

2017, revela aumento, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupos de Despesas

2014

2015

2016

2017

Despesas Correntes

49.992.367,21

52.753.379,94

59.091.174,73

60.341.394,49

Pessoal e Encargos Sociais

29.450.336,48

29.548.356,97

33.854.446,48

37.929.644,78

Juros e Encargos da Divida 63.837,87 355.304,38 283.211,60 297.831,49
Outras Despesas Correntes 20.478.192,86 22.849.718,59 24.953.516,65 22.113.918,22
Despesas de Capital 4.965.331,22 6.322.838,69 5.008.959,44 7.122.714,24
Investimentos 4.884.559,47 5.964.758,15 4.835.260,57 6.946.192,66
Inversdo Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida + 80.771,75 358.080,54 173.698,87 176.521,58
Despesa Intraorgcamentaria 0,00 2.389.218,58 3.339.106,29 4.073.074,78

Total da Despesa (excluida
as intraorgamentarias)

54.957.698,43

59.076.218,63

64.100.134,17

67.464.108,73

Total da Despesa (incluida

: L 54.957.698,43 61.465.437,21 67.439.240,46 71.537.183,51
as intraorgcamentarias)
Variacédo - % - 11,84% 9,71% 6,07%
% de variacdo médio da 921%

Despesa

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 23/07/2018
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HISTORICO DAS DESPESAS
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
2.1.2.1. Despesas Correntes:
29. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das

entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades,
tais como vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias a
entes publicos.

30. As Despesas de Pessoal, Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta andalise. Em relacdo as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais os valores estdo considerados na sua
totalidade, e ndo com as deducbes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indenizacdes de inativos, de servidores ou
empregados, de incentivo a demissdes voluntarias e outras, permitindo com isso
uma visao mais ampla da gestado nessa area. A evolucgao registrada no periodo de

2014 a 2017 pode ser assim demonstrada:
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e Despesas Correntes, crescimento de 28,79%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 28,79%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 9,10%.

31. Que graficamente fica assim representado:

EVOLUGAO DAS DESPESAS CORRENTES DO MUNICIPIO
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
2.1.2.1.1. Investimentos
32. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucao de

obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e
a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.

33. A série histérica da despesa com investimento no periodo 2014/2017, revela

oscilagdo no percentual investido, conforme se observa a seguir:
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DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELACAO A DESPESA TOTAL
Descricdo 2014 2015 2016 2017

Investimento — R$ 4.884.559,47 5.964.758,15 4.835.260,57 6.946.192,66
Despesa Total — R$ 54.957.698,43 59.076.218,63 64.100.134,17 67.464.108,73
% de Investimento/Despesa 8,89% 10,10% 7,54% 10,30%
Despesa com investimento 150,46 181,75 145,22 206,55
Per Capita - R$
% variacdo Investimento
Per Capita - 20,80% -20,10% 42,23%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado)- Atualizado em 23/07/2018

% DESPESAS DE INVESTIMENTO x DESPESA TOTAL
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

34.

6,95

67,46

2017

Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se

excesso de 8,23% na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa
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realizada apresenta economia or¢camentaria de 10,43%, conforme demonstra a

tabela a seqguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorgcamentarias)
Receita Estimada 59.914.874,96 | Despesa Autorizada 86.291.140,29
Receita Arrecadada 64.846.986,67 | Despesa Realizada 67.464.108,73
Excesso na Arrecadacgéo 4.932.111,71 | Economia Orgamentéria 18.827.031,56
% da prevista 8,23% % da autorizada 21,82%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

35. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Peixoto de Azevedo, excluidos os valores do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), constata-se superavit no resultado orgcamentario
equivalente a 9,85% da receita, considerando os Créditos Adicionais
abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio

anterior, conforme demonstrado na seguinte tabela:

~ RESULTADO
ESPECIFICACAO ORCAMENTARIO

(A) Receita Orcamentéria Bruta Arrecadada Consolidada - Exceto Intra 78.518.186,28
(B) Deducdes 6.850.049,08
(C) RECEITA ORCAMENTARIA LIQUIDA ARRECADADA CONSOLIDADA (C=A-B) 71.668.137,20
(D) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro

g . 6.800.655,68
apurado no exercicio anterior
(E) Receita Prépria Orgcamentaria do RPPS Superavitario, exceto intra (item 10 do 5 502.885 69
Anexo Unico da RN TCE 43/2013) D
(F) Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica 0,00
S-)F;KECEITA ORCAMENTARIA LIQUIDA ARRECADADA AJUSTADA - (G=C+D- 72.965.907.19
(H) Despesas Orcamentarias Empenhada Consolidada - Exceto Intra 67.464.108,73

(I) Despesa Propria Orcamentaria do RPPS Superavitario (Item 10 do Anexo Unico

da RN TCE 43/2013) 3.743.249,82
(J) Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador j& tenha ocorrido, mas que 0.00
ndo foi empenhada no exercicio (item 5 da RN TCE 43/2013) '
(K) Empenhos liguidados que foram cancelados em detrimento da inexisténcia de 0.00
justificativa plausivel — (art. 63 da Lei 4.320/64) '
(L) Créditos adicionais financiados mediante superdvit financeiro apurado no 2 054.364.60
balan¢o patrimonial do exercicio anterior inexistentes ou que sdo incompativeis com U
PEIXOTO DE AZEVEDO — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2017 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E5320.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCEMT

Tribunal de Contas

M G Moises Maciel Fls.
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

a fonte de recurso que financiou a transacéo (Item 7 da RN TCEMT 43/2013 c/c § 1°
do art. 43 da Lei 4.320/64 e paragrafo Unico do art. da 8° da LRF

(M) Demais reducdes promovidas pela equipe técnica 0,00
(N) DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA AJUSTADA - (N=H-I+J+K+L+M) 65.775.223,51
(0) RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA AJUSTADO (0O=G-N) - 7 190.683.68
SUPERAVIT T

(%) Relagdo do Superavit em relagcéo ao Total da Receita Orgcamentéria

0
Arrecadada Consolidada - (% = O/G * 100%) 9.85%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 23/07/2018

36. Ao analisar o histérico da execugdo orcamentaria do Municipio, no periodo de 2014
a 2017, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no
resultado orcamentéario, com excecao dos exercicios de 2016 e de 2017, conforme

a seqguir:
HISTORICO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - R$

Descrigdo 2014 2015 2016 2017
Receita Orgamentaria Liquida 56.138.711,40 | 63.870.405,88| 71.896.896,69| 72.965.907,19
Arrecadada Ajustada
gj‘f;‘t’ggg Orcamentaria Empenhada | g, o57 698 43| 61.465.437,21| 60.523.331,87| 65.775.223,51
Resultado da Execucao
Orcamentéria Ajustado - 1.181.012,97 2.404.968,67| 11.373.564,82 7.190.683,68
Superavit
Quociente do Resultado da
Execucédo Orcamentaria (QREO) Lot 1L LA A0

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 23/07/2018
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RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL):
37. Determina a rela(;éo, no curto prazo, entre o montante de recursos

disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto
prazo, entende-se o periodo menor que um ano calendario.

38. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigaces financeiras no periodo de
2017, constata-se que o Municipio apresentou suficiéncia financeira para saldar
0Ss compromissos de curto prazo, correspondente a 216,73% sobre o total das
obrigacdes, ou seja, dispde de R$ 2,17 para cada R$ 1,00 de obrigagbes de curto
prazo. No resultado consolidado — que abrange as administracdes Direta e Indireta,
a gestao municipal apresentou disponibilidade financeira de 216,73%, em relacéo

as obrigacfes, conforme demonstra a tabela a seguir:
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ESPECIFICACAO CONSOLIDADO | CAMARA + RPPS PREFEITURA
Ativo Financeiro -R$ 16.294.213,12 0,00 16.294.213,12
Passivo Financeiro - R$ 7.518.276,48 0,00 7.518.276,48
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 8.775.936,64 0,00 8.775.936,64
Quociente da Situacdo Financeira 2,17 0,00 2,17
Passivo Financeiro (Excluidos os R. P. Nao 6.111.981,31 -1.406.295 17 7.518.276.48
Processados) - R$
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar
= ——— 10.182.231,81 1.406.295,17 8.775.936,64
9 - == - - =
% d_a D|§pon|b|I|d§1de FlnancelraNem relacédo as 266.59% 49 87% 216,73%
obrigac@es (excluidos os R.P. ndo Processados)
% d_a D|§pon|bllldade Financeira em relacdo as 216,73% 0,00% 216,73%
obrigacdes

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

39.

A série historica do quociente da situacéo financeira, no periodo 2014/2017, indica

gue o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, com excecéo

do ano de 2014, para honrar seus compromissos de pagamentos imediatos,

guando incluidos os restos a pagar ndo processados, conforme se pode observar:

DISTRIBUIGAO ORCAMENTARIA

Camara E,
Mumicipal; 3,74% -

[P
/ &, )

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

5. DIVIDA PUBLICA:

40.

Erauas

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica

como sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de

1STN: http://mww3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario d.asp
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operacdes de créditos, com o objetivo de atender as necessidades
dos servicos publicos, em virtude de or¢camentos deficitarios, caso
em que o governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissdo de empréstimo a longo prazo, por meio de
obrigagbes e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdsitos (fiancgas,
caucdes, cofre de 6rgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a
pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou n&o consolidada.

41. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2017, totalizava R$ 37.670.230,15 (trinta e
sete milhdes, seiscentos e setenta mil, duzentos e trinta reais e quinze centavos),

constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

Titulos Saldo Exercicio 2016 Movimentagdo no E;zrmcm SR Saldo em
-R$ Inscric&o gamento/ Dez/17 - R$
Cancelamento
DIVIDA FLUTUANTE 385.603,75 11.273.212,60 7.693.236,80 3.965.579,55
Restos a Pagar — Processado 88.191,01 1.974.200,83 81.333,74 1.981.058,10
Restos a Pagar — N&o Processado 284.744,90 1.252.360,17 130.809,90 1.406.295,17
Depositos e consignagdes 12.667,84 8.046.651,60 7.481.093,16 578.226,28
DIVIDA FUNDADA INTERNA 33.066.163,12 992.881,43 354.393,95 33.704.650,60
DVI por Contratos 994.618,64 992.881,43 354.393,95 1.633.106,12
DVI n&o Vinculada 32.071.544,48 0,00 0,00 32.071.544,48
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 33.451.766,87 12.266.094,03 8.047.630,75 37.670.230,15

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar e divida ativa — Atualizado em 23/07/2018

42.

aumento, conforme se observa a seguir:

A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2014 a 2017, demonstra

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA
ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017
Saldo da Divida Publica | 38.861.375,05 | 38.853.411,87 | 37.653.432,51 | 41.222.927,08
Variacao % - -0,02% -3,09% 9,48%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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i

DISTRIBUIGAO ORCAMENTARIA

| i
Camara b
Mumicipal; 3, 74% - )

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

6.1.Educacéo

6.1.1. Aplicacdo na Educacéo (art. 212, da C.F.)

43. A Administracdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2017, o montante de R$
11.506.321,52 (onze milhdes, quinhentos e seis mil, trezentos e vinte e um reais e
cinquenta e dois centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondendo a 32,52% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal.

44. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a

Educacao teve a seguinte formacéo:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$
Relator
Receita Tributaria 2.326.268,05
IPTU 419.282,19
ITBI 124.192,69
ISSQN 1.782.793,17
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Transferéncias Correntes 32.037.551,62
Cota-Parte do ICMS 11.921.144,77
Cota-Parte do IPI/EXT 82.539,30
Cota-Parte do IPVA 1.725.846,48
Cota-Parte do FPM 17.641.726,76
Cota-Parte do ITR 616.638,19
Lei Complementar 87/96 49.656,12
Outras Receitas 1.018.967,99
Receita da Divida Ativa dos Impostos 892.266,89
Juros e multas provenientes de Impostos 21.140,40
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 105.560,70
Base de Calculo 35.382.787,66
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 8.845.696,92
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 11.506.321,52
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 32,52%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

Despesas realizadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino

Despesas Relator
5()+) Total despesa liquidada no Ensino - Funcdo 12 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 20.668.049,05
(+) Valor retido referente ao FUNDEB 6.098.775,21

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos
recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino até o
limite dos recursos recebidos Fungéo 12. Fontes de recursos 15, 22, 25. Natureza -1.718.978,90
de Despesa 1, 3,4e5

() Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutencao e

-13.345.457,38

desenvolvimento do Ensino (Nao excluidas nos itens anteriores) -196.066,46
Valor Aplicado na manutencéo do ensino 11.506.321,52
Percentual Aplicado 32,52%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

45. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino, no periodo de 2014 a 2017, indica que a Administracdo Municipal de
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Peixoto de Azevedo vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF)
Ano 2014 2015 2016 2017

Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 28,79% 28,87% 23,11% 32,52%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

% APLICADO NA EDUCAGAO

32,52%
28,79% 28,87%

. o 23,11%‘/
— h

2014 2015 2016 2017
ANO

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacao Basica

46. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
6.098.775,21 (seis milhdes, noventa e oito mil, setecentos e setenta e cinco reais e
vinte e um centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$
14.172.559,86 (quatorze milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e

cinquenta e nove reais e oitenta e seis centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.
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DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 14.172.559,86
Retencdo - FUNDEB 6.098.775,21
Diferenca 8.073.784,65

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdo dos Profissionais da

Educacéo:

47. Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 60,11% foram utilizados na
remuneracao dos profissionais do Magistério, sendo que foram utilizados 100% dos
recursos provenientes do FUNDEB, e o valor de R$ 197.728,42 (cento e noventa e
sete mil, setecentos e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos) proveniente de

outros recursos proprios.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 14.172.559,86
Valor total - salério de professores 8.519.390,16
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei o
11.494/2007) AL

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

48. Ao pesquisar a série histérica da remuneracao dos profissionais do Magistério, no
mesmo periodo de 2014 a 2017, € possivel concluir que o Municipio investiu na
remuneracdo dos educadores, percentual superior ao estabelecido em lei,

conforme demonstra a seguinte tabela:

HISTORICO — REMUNERACAO DO MAGISTERIO
Ano 2014 2015 2016 2017
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 66,01% 71,21% 62,40% 60,11%
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Fontes: Site TCE MT (Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

71,21%
66’01% * 62,40% 60,11%
>— "
2014 2015 2016 2017
ANO
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
6.2.Saude:

49. Em Acles e Servicos Publicos de Saude o Municipio aplicou, em 2017, o montante
de R$ 12.977.764,16 (doze milhGes, novecentos e setenta e sete mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), correspondentes a 36,67% do
produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de

que tratam os art. 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da

Republica.
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50. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade com o

Acérddo 1.098/04, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para efeito de

calculo do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 2.326.268,05
IPTU 419.282,19
ITBI 124.192,69
ISSON 1.782.793,17

Transferéncias Correntes

32.037.551,62

Cota-Parte do ICMS

11.921.144,77

Cota-Parte do IPI/EXT 82.539,30
Cota-Parte do IPVA 1.725.846,48
Cota-Parte do FPM 17.641.726,76
Cota-Parte do ITR 616.638,19
Lei Complementar 87/96 49.656,12
Outras Receitas 1.018.967,99
Receita da Divida Ativa dos Impostos 892.266,89
Juros e multas provenientes de Impostos 21.140,40
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 105.560,70
BASE DE CALCULO 35.382.787,66
Percentual Minimo (15 %) 5.307.418,15
TOTAL APLICADO EM 2017 (R$) 12.977.764,16
TOTAL APLICADO EM 2017 (%) 36,67%
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE — 2017 33.630
Despesa com Saulde (por habitante) 385,90

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$
DESPESAS Relator

(+) Total da despesa empenhada em Salde no exercicio Fungdo 10. Natureza de
Despesa l,3,4e5

20.557.761,46

(-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Saude - art. 4°,
X, da LC n° 141/2012. (Até o limite dos recursos recebidos) Fun¢éo 10; Fonte de

-7.579.997,30
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Recurso 12, 14, 23, 26, 41 e 42; Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 (Exceto os
Elemento de Despesa 01 e 03)
Valor Aplicado na Saude 12.977.764,16

Percentual Aplicado 36,67%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

51. Os gastos com ac¢les e servicos publicos de saude, no periodo 2014/2017,
atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicacédo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO — APLICACAO NA SAUDE
Ano 2014 2015 2016 2017
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 48,35% 35,72% 28,26% 36,67%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

% APLICADO NA SAUDE

48,35%
35,72% 36,67%
28,26% /
2014 2015 2016 2017
ANO
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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6.3.Gasto com Pessoal:

52. Os quadros abaixo evidenciam o calculo das despesas com pessoal do municipio
de Peixoto de Azevedo — Consolidada e Executivo —, tanto com a retirada do IRRF
sobre a folha de pagamento dos servidores e da RCL (TCE-MT), quanto com a
inclusdo do IRRF sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e da RCL
(STN).

Receita Corrente Liquida (RCL) e apuracao dos gastos com Pessoal, ap6s analise da
Defesa elaborado pela Equipe Técnica

Descricdo das Receitas Total - R$
Total de receitas correntes 75.888.787,17
(-) Deducdes da Receita Corrente 751.273,87
(=) Total de Receitas Correntes - menos deducdes 75.137.513,30
(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado) 2.381.998,19
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(-) Deducdao de receita para formacédo do FUNDEB 6.098.775,21
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) 1.321.472,95

(-) Deducao Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta
TCE/MT n° 19/2017) 3.117.679,39

(=) RCL (Relatério Preliminar - Informes do APLIC) 62.217.587,56
(+) Deducédo Receita de Aplicacdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta

TCE/MT n° 19/2017) 3.117.679,39
(=) RCL (Ajustado a defesa do jurisdicionado pela equipe) 65.335.266,95
(=) Despesas com Pessoal (Informes do APLIC e Relatério Preliminar) 35.281.785,74
(-) Soma das Verbas de Carater Indenizatorias ("Auxilio Transporte";

N e . o NP 755.548,83
Auxilio Alimentacéo”; e "Verba Indenizatéria")

LIMITE MAXIMO - 54% (inciso Il do art. 20 da LRF) 35.281.044,15
(=)D_espesas com Pessoal (Ajustado a Defesa do jurisdicionado pela 34.526.236.91
eguipe) —_——=

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a RCL (Ajustado
apos analise da defesa - elaborado pela Equipe)

LIMITE PRUDENCIAL - 95% do LIMITE MAXIMO (paragrafo Gnico do art.
22 da LRF)

52,845%

33.516.991,95

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018
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53. Ao final do exercicio de 2017, a Despesa Total com Pessoal do municipio de
Peixoto de Azevedo alcancou o valor de R$ 34.526.236,91 (trinta e quatro
milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, duzentos e trinta e seis reais e noventa
e um centavos), representando 52,84% da Receita Corrente Liquida (RCL),

conforme apresentado a seguir.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP - CONSOLIDADO

Descri¢éo (contabilizagdo s/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
Base de Calculo - RCL 65.335.266,95
Gasto maximo com pessoal (60%) 39.201.160,17 60,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 34.526.236,91 52,84%

Descricédo (contabilizacao c/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)
IRRF 1.321.472,95
Base de Calculo - RCL 66.656.739,90
Gasto maximo com pessoal (60%) 39.994.043,94 60,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 35.847.709,86 53,78%

54. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 32.997.552,20 (trinta e
dois milh&es, novecentos e noventa e sete mil, quinhentos e cinquenta e dois
reais e vinte centavos), correspondendo a 50,50% do total da RCL, conforme

apresentado na Tabela abaixo.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP - EXECUTIVO

Descrigdo (contabilizagéo s/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)

Base de Calculo - RCL 65.335.266,95
Gasto maximo com pessoal (54%) 35.281.044,15 54,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 32.997.552,20 50,50%
Descrigdo (contabilizagdo c/ IRRF) Valor (R$) RCL (%)

IRRF 1.228.781,90

Base de Calculo - RCL 66.564.048,85
Gasto méaximo com pessoal (54%) 35.944.586,38 54,00%
Despesa Total com Pessoal em 2017 34.226.334,10 51,42%
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55. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014/2017, manteve-se sempre
abaixo do valor maximo permitido, com excec¢do do ano de 2014. Com relacdo ao
percentual dos gastos com pessoal do municipio, no referido periodo, situou-se

abaixo do limite maximo aceitavel, conforme se observa a seguir:

Ano 2014 2015 2016 2017
Valor méaximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicacdo - Executivo 54,60% 51,25% 49,08% 50,50%
Valor méaximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicagdo - Municipio 57,13% 53,60% 51,09% 52,84%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

APLICAGAO DESPESA DE PESSOAL

100%

E7 4
60% 54 60% .

53.60%

[ nrw.
19708% -
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20%

0%
2014 2015 2016 2017

mmmm Desp. Pessoal (%) - Executivo mmsm Desp. Pessoal (%) - Muinicipio

s \/@lOr maximo fixado (Executivo) ss==‘/alor maximo fixado (Municipio)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

6.4.Repasse ao Poder Legislativo:
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56. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 2.719.000,00
(dois milhdes, setecentos e dezenove mil reais), equivalente a 6,78% da receita
base arrecadada no exercicio anterior, situando-se dentro do limite constitucional,
qgue é de 7%.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO - art. 29-A, da CF

% sobre a Receita
Base

40.077.044,66 2.719.000,00 6,78% 7% Regular

Receita Base (R$) Repasse (R$) Limite Maximo | Situagao

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

57. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2014 a 2017, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, com excecéo do

ano de 2016, conforme se observa a sequir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2014 | 2015 | 2016 | 2017
Valor maximo fixado 7%
% repassado 668% | 699% | 700 |  6,78%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 23/07/2018

7. Resultados das avaliacdes das politicas publicas:

7.1.Resultados na educacao e na saude:

58. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao
Normativa 10/2015, apreciada na sessdo de julgamento do dia 02/06/2015,
aprovou a sexta e Ultima atualizacdo realizada na avaliacdo de resultados de

politicas publicas nas areas de educacéo e saude.
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59. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez) indicadores de
resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos municipios nessas
areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média Brasil e
pontuado da seguinte forma:

v 1 -quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

v 0,5 - quando o desempenho for proximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a
média nacional;

v sem valor (S/V) ou nado se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do
Estado ou do Municipio. Neste caso, o indicador € considerado
como nao valido, e portanto, excluido do computo final do indice.

v nao informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes
sobre o indicador e € de responsabilidade do municipio, € atribuido

score zero.

60. Apods, realiza-se a soma das pontuacfes obtidas em cada indicador para, por fim,
chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 a 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA . . N
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES
:I'%zi\e)de Cobertura Potencial na Educac¢ao Infantil (0 a 6 anos) 56.12 57.20 45.75 0.0
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
_ 7.30 2.70 0.00 1,0
EF - 2016
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°
Ano EF - 2016 13.30 5.80 1.30 1,0
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i o At4 A A8 QAria/E0
:I'%ilede Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF 1.20 0.30 0.10 1,0
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9°

Distorcédo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano

EF - 2016 15.00 6.00 1.90 1,0
Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 53.80 59.00 100.00 0,0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 50.50 53.50 100.00 0,0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 54.74 54.36 100.00 0,0
Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil

(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015 51.47 54.36 100.00 0,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude

RESULTADOS
INDICADORES MEDIA MEDIA ; .
BRASIL MT MUNICIPIO | INDICES

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2015 6.69 7.04 11,54 0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2015 12.43 13.82 15,38 0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou
mais Consultas de Pré-natal - 2015 66.49 68.51 63,27 0
Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos - 2016 17.60 23.07 32,51 0
Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho
Circulatdrio - Doencga Cérebro-vascular - 2015 49.16 34.57 9,91 1
Taxa de Detecgéo de Hanseniase - 2016 1.22 8.17 9,91 0

Razédo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagéo 0.40 0.42 0,67 1
Feminina nesta Faixa Etéaria - 2016

Taxa de Incidéncia de Dengue - 2016 728.01 546.02 1.892,12 0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2016

aencia de tuberet 3246|  40.42 10211 0
Cobertura - Imunizac@es : Pentavalente - 2016 89.26 95.42 124,09 1
INDICE TOTAL (0 a 10) 3,0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
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61. No periodo 2014/2017, a avaliacao das politicas publicas do Municipio de Peixoto
de Azevedo apresentou 0s seguintes resultados:

Indicadores 2014 2015 2016 2017
Educacéo 5,0 5,0 50 5,0
Média MT 7.5 6.0 6.5
Saude 5,0 4,0 4,0 3,0
Média MT 4.0 5.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

8. INDICADORES

8.1.Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE

62. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao
Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestdo Fiscal, a fim de
avaliar a qualidade da gestéo fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das
informacBes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de auxiliar os
controles externo, interno e social, e a tomada de decisbes referentes ao gasto
publico e aos investimentos nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e

renda.

63. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme relacionados

a sequir:
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e Receita Propria Tributéria — indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0S municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de
pessoal;

« Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacao a
receita liquida;

e Liquidez - revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,
excluidos os valores referentes ao RPPS;

e Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em
exercicios anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

64. Com relacdo aos pesos dos indices, a citada resolucéo estabeleceu os seguintes

critérios:

e« Quando o municipio instituiu o RPPS:
- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,
- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do
RPPS.

e« Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:
- 22,222% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com

Pessoal, o Investimento e a Liquidez; e,
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-11,111% para o Custo da Divida.

65. Os indices e o indicador de cada Municipio variam de 0 a 1, sendo que quanto
mais préximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio, e serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados
compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGFM-MT/TCE - 2017
Receita Despesa _ o Custo Resultado IGEM-
Propria com Investimento Liguidez Divida Orcamentario MT/TCE
Tributaria Pessoal do RPPS
M&‘.’r'a 0,51 0,33 0,43 0,79 0,32 0,50 0,49
Peixoto
de 0,30 0,01 0,63 1,00 0,63 0,52 0,50
Azevedo
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
IGFM-MT/TCE - 2014 a 2017
2014 2015 2016 2017
Média MT 0,54 0,58 0,59 0,49
Peixoto de Azevedo 0,54 0,53 0,54 0,50
Classificacdo C C C C
Ranking Estadual 792 1032 962 882
Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
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RANKING ESTADUALIGFM-MT/TCE - 2014 A 2017
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Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

66. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série historica,

guanto a classificacédo por quantidade:

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO
2014 | 2015 | 2016 | 2017
A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 5 7 2
B - BOA GESTAO 42 62 60 48
C - GESTAO EM DIFICULDADE 79 60 62 62
D - GESTAO CRITICA 16 13 10 12
NC - NAO CLASSIFICADO 2 1 2 17
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
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Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

67. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria, a época,
o Auditor Publico Externo, Osiel Mendes de Oliveira, apos a analise do processo e,
ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema
APLIC e obtidas in loco, elaborou o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual

foram apontadas 4 irregularidades, das quais 04 foram atribuidas ao Prefeito.

68. Regularmente citado, o senhor Mauricio Ferreira de Souza, apresentou sua defesa
com as justificativas e documentos que entendeu pertinente. Depois de analisada,
a equipe concluiu pela permanéncia de 2 irregularidades, sendo uma de natureza
gravissima e outra de natureza grave, nos termos da Resolucdo Normativa

17/2010, atualizada pela Resolucao 2/2015, conforme discriminadas a seguir:

1. AAO4 Limites Constitucionais/Legais_Gravissima_04. Relativa a gastos com
pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida — RCL (art. 20, lll, “b”, da LRF);
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2. FB0O3 Planejamento/Orcamento_Grave_03. Referente a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo e de
superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n.
4.320/1964.

10.PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

69. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.337/2018 do Procurador
William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel a Aprovacao das contas anuais, com recomendacdes.

70. Esse é o Relatorio.
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