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PROCESSO N¢ : 4.602-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2017
GESTOR : GERSON ROSA DE MORAES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 5.605/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA.
PRESTACAO DE CONTAS DE FORMA FISICA. RECUSA DA
EQUIPE DE AUTORIA EM ANALISAR A DOCUMENTACAO
APRESENTADA NA FORMA FISICA. PRESTACAO DE
CONTAS NA FORMA ELETRONICA APOS A ELABORACAO
DO RELATORIO TECNICO DE DEFESA. RECUSA DA
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E
GOVERNO EM  ANALISA-LAS EM RAZAO DA
INTEMPESTIVIDADE. PARECER  MINISTERIAL  PELA
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
MERITO PREJUDICADO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pontal
do Araguaia referentes ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Gerson Rosa de
Moraes.
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2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. Consta do relatério técnico preliminar (documento digital n°
124956/2018) que nao fora possivel realizar a andlise das contas anuais do Municipio
de Pontal do Araguaia, tendo em vista que nao foram enviadas informacdes referentes
aos meses de marco a dezembro de 2017 ao sistema Aplic.

4, Desta feita, sugeriu que o gestor Sr. Gerson Rosa de Moraes fosse
citado para prestar esclarecimentos acerca da seguinte irregularidade:

Gerson Rosa de Moraes - Ordenador de Despesas - Periodo
19/01 a 31/12/2017

1) MB 99. Ndo encaminhar a carga mensal do Aplic relativa aos meses
de marco a dezembro do exercicio financeiro de 2017, bem como as
informacdes sobre as contas anuais de governo do municipio para o
mesmo ano, prejudicando a atuacdo desta Corte de Contas quanto a
emissao do Parecer Prévio constitucionalmente previsto.

1.1 Auséncia de encaminhamento das contas anuais de governo do
exercicio de 2017 ao TCE-MT, através do sistema Aplic, bem como da
carga mensal relativa aos meses de marco a dezembro, sob
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo local, descumprindo a
Resolucdo Normativa 36/2012 - TCE-MT-TP

5. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa, o
fora determinada a citacdo do Sr. Gerson Rosa de Moraes (Oficio n? 1.020/2018 -
documento digital n® 127391/2018), para que prestasse esclarecimentos e enviasse
toda a documentacdo necessaria a instrucdo dos autos, referentes as Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2017.

6. Referido Oficio fora enviado em 16/07/2018 (documento digital n2
127392/2018) e recebido em 17/07/2018 (documento digital n© 127887/2018).

7. Devidamente citado, o gestor compareceu aos autos pelo documento

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo X25DG.



Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso { | . TRIBUNAL DO CIDADAO

digital n? 146136/2018, solicitando prorrogacao de prazo por 90 (noventa) dias, para
que pudessem colocar em dias seus balancetes e realizar as remessas de informacdes
ao Aplic.

8. O Conselheiro Relator indeferiu a prorrogacao de prazo para envio de
cargas ao Sistema Aplic, e concedeu o prazo de 5 (cinco) dias para que o gestor
prestasse esclarecimentos sobre o achado MB.99 (Oficio n® 1180/2018 - documento
digital n? 157910/2018), ressaltando que o nao cumprimento do prazo concedido,

implicaria na declaracao de revelia.

9. O Oficio n® 1180/2018 fora enviado no dia 15/08/2018 (documento
digital n2 157911/2018) e recebido em 16/08/2018 (documento digital n@
158007/2018).

10. Na sequéncia, o gestor apresentou defesa pelos documentos digitais n®

162891/2018 e 164839/2018.

1. Apds a andlise dos argumentos e documentos apresentados pelo
defendente, a Equipe Técnica, em relatério técnico de defesa (documento digital n®
1955336/2018), assim concluiu:

3. CONCLUSAO

Com base nos argumentos apresentados pela Defesa, nao parece
razodvel gue tendo enviada a Ultima carga de dezembro de 2016, em
junho de 2017, a prefeitura nao consiga no final de setembro de 2018,
ou seja, 14 meses depois, concluir a entrega das cargas de 2017.

Sobre o envio de cépia dos balancos junto com a defesa, entende-se que
nao pode ser aceita como se a prestacdo de Contas de Governo tivesse
sido feita a esta Corte de Contas, pois contraria a Resolucdo normativa
n® 36/2012-TCE-MT-TP, a qual determina gue a remessa das contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
exclusivamente por meio do sistema de Auditoria Plablica Informatizada
de Contas (Aplic), assim como impossibilita analises mais acuradas das
informacdes prestadas pelos fiscalizados e naoc oferece confiabilidade,
haja vista se tratarem de dados que nado refletem as movimentacdes
contabeis diarias e mensais.

Considerando que até o momento ndo foram prestadas as contas que
deveriam ter sido feitas em 16 de abril de 2018, opina-se pelo ndo
acatamento da defesa apresentada, bem como pela conversdo deste
processo em tomada de contas e a emissao Parecer Prévio Contrario a
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Aprovacao sobre as Constas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia, exercicio de 2017, nos termos do art. 31, da
Constituicdo da Republica, do art. 210, da Constituicao Estadual, dos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/07 {(Lei Organica do
TCE/MT), dos art. 155 e 176, §32, do Regimento interno do TCE/MT e do
art. 52, §19, da Resoclucao TCE/MT n? 10/2008.
Ressalva-se que a prefeitura protocolou as cargas do aplic referentes aos
meses de janeiro e outubro, assim faz-se necessario a alteracao da
redacao da irregularidade onde se apontava o envio de janeiro a marco.
Desse modo, a irregularidade fica descrita da seguinte forma:
1) MB 99. Ndo encaminhar a carga mensal do Aplic relativa aos
meses de novembro a dezembro do exercicio financeiro de 2017,
bem como as informacbes sobre as contas anuais de governo do
municipio para o mesmo ano, prejudicando a atuacéo desta Corte
de Contas guanto a emissao do Parecer Prévio constitucionalmente
previsto.
1.1. Auséncia de encaminhamento das contas anuais de
governo do exercicio de 2017 ao TCE-MT, através do sistema Aplic,
bem como da carga mensal relativa aos meses de novembro a
dezembro, sob responsabilidade do Chefe do Poder Executivo local,
descumprindo a Resolucao Normativa 36/2012 - TCE-MT-TR.

12. Em Despacho Conclusivo (documento digital n? 195455/2018), o
Secretario de Controle Externo fez mencdo ao art. 155 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso gue determina que sejam instauradas
Tomada de Contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o facam no
prazo ou forma legais. Desta feita, concluiu pela conversao do presente processo em
Tomada de Contas, ressaltando que ndo se trata de Tomada de Contas nas
modalidades Especial e Ordinaria, mas somente Tomada de Contas, vejamos:
Dessa forma, em atendimento ac artigo 155 do Regimento interno -
TCE/MT que determina gue serac tomadas as contas de todos aqueles
que, obrigados a prestd-las, ndo o facam no prazo ou forma legal,
conciui-se pela conversac deste Processo em Tomada de Contas,
destacando que nao se trata de Tomada de Contas nas modalidades
Especial e Ordindria, mas tdo somente Tomada de Contas, devendo ser

instruido o protocolo a proceder o registro correto do assunto do
processo.

13. Ademais, entendeu néo ser possivel a emissdo de Parecer Prévio
Negativo, nos termos do art. 165 do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo
em vista que o Parecer Negativo somente pode ocorrer quando, comprovadamente, a
prestacao de contas nao tiver ocorrido por motivo de caso fortuito ou forca maior, o
gue nao teria ocorrido no caso em testilha:

Destaca-se ainda o entendimento apresentado pelo Auditor de que nao é
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possivel neste processo a emissdao de Parecer Prévio Negativo,
considerando gue o casoc nac se enguadra na previsao estabelecida pelo
Regimento Interno em seu artigo 165.
Art. 165. O Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as
contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos quando caso
fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
responsavel, tornar materiaimente impossivel a andlise e
apreciacao das contas.
A previsdo dada pelo artigo 29 da Lei Organica do TCE-MT para emissado
de Parecer Negativo nos casos de auséncia de prestacdo de contas nao
pode ser interpretado sem incluir aoc debate o detalhamento dado pelo
Regimento Interno, ou seja, a Lei Organica estabelece a previsdo de
Parecer Negativo e o Regimento determina em quais casos serdo
aplicados esse tipo de Parecer.
O Regimento é coerente ao definir a emissdo de Parecer Negativo
apenas guando ocorrer, comprovadamente, caso fortuito ou forca maior,
ou seja, quando ficar comprovado pelo gestor que a néo prestacdo de
contas ocorreu por razdes alheias a sua vontade e que ndo podiam ser
mitigadas pela sua atuacao.
Isso porgue o Parecer Negativo ndo estabelece nenhum tipo de sancao
ao gestor, principalmente quanto a aplicacao da “Lei da Ficha Limpa”.
Emitir Parecer Negativo a gestores que ndo prestaram contas podendo
presta-las ou por razbes fundadas em sua desorganizacao ou
inoperancia fomentaria ainda mais a ndo prestacdo de contas aos 6rgaos
de controle.
Dessa forma, a concluséo da equipe encontra respaldo na Lei Organica e
no Regimento Interno deste Tribunal, respeitando a obrigacéo
fundamental de qualquer gestor publico que é prestar contas de seus
atos.

14. Desta feita, 0 Secretéario de Controle Externo assim concluiu:

Considerando o Relatério Conclusivo de Contas Anuais de Governo
elaborado pelo Auditor formalmente designado e validado pela
Supervisora de Controle Externo, senhora Micheline Fatima de Souza
Falcdo, encaminha-se o processo para que sejam tomadas providéncias
para sua conversao em Tomada de Contas, considerando a ndo prestacao
de contas, e posteriormente para providéncias para emissdao de Parecer
Prévio Contrério a aprovagao das contas.

15. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n? 604/MM/2018
(documento digital n? 196132/2018), divulgado na edicao n? 1.457 do Diario Oficial de
Contas em 08/10/2018, a fim de que o gestor apresentasse alegag¢des finais, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacao.

16. Notificado as alegagbes finais, o gestor, por intermédio de seu
advogado devidamente constituido, compareceu aos autos requerendo vista de cépias
dos autos {(documento digital n® 199225/2018), e, apresentou alegacoes finais pelo
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documento digital n2 203550/2018.

17. Os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para analise e parecer,
momento em que este o converteu no Pedido de Diligéncias n® 248/2018 (documento
digital n® 215570/2018), a fim de que os documentos apresentados pelo gestor as
paginas 5 a 135 do documento digital n® 162891/2018, 5 a 135 do documento digital
n% 164839/2018 e 1 a 16 do documento digital n2 203550/2018 fossem devidamente
analisados pela Equipe Técnica deste Tribunal, extraindo-se as informacdes possiveis
acerca da prestacao de Contas Anuais de Governo Municipal, exercicio de 2017, bem
como eventuais omissbes e irregularidades e, nesses Ultimos casos, fosse
oportunizada a defesa do gestor, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

18. Em despacho (documento digital n® 216485/2018), o Conselheiro
Relator, em atendimento a Diligéncia formulada pelo Parguet de Contass, encaminhou
0 processo a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo para analise e

providéncias.

19. Nesse interim, o gestor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia
compareceu aos autos (documento digital n? 232442/2018) informando que conseguiu
avancar e concluir as prestacfes de contas, via Aplic, relativas ao exercicio de 2017,
sendo que, em 12/11/2018 enviou a carga mensal relativa a dezembro de 2017 e em
13/11/2018 encaminhou a carga de Contas de Governo de 2017. Assim, solicitou que a
documentacdo fosse analisada, para emissado de parecer prévio por esta Corte de
Contas.

20. Em novo despacho (documento digital n® 233394/2018), o Conselheiro
Relator determinou gue a documentacao apresentada pelo gestor fosse juntada aos
autos e, apdés que os mesmos retornassem a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo.

21. Entretanto, o Secretario de Controle Externo de Receita e Governo, em
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despacho (documento digital n? 236827/2018), contrariando a determinacao do
Conselheiro Relator para cumprimento da diligéncia requerida pelo Parquet de Contas,
recusou a andlise dos documentos apresentados pelo gestor, ndo atendendo o Pedido
de Diligéncias Ministerial.

22. Na sequéncia, o gestor compareceu novamente aos autos (docuemnto
digital n? 233963/2018) reiterando que as contas de governo do exercicio de 2017

fossem analisadas.

23. Novamente, o Conselheiro Relator determinou que a documentacao
apresentada pelo gestor fosse juntada aos autos e, apds que 0s mesmos retornassem
a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo {documennto digital n®
236932/2018).

24. Entretanto, os autos retornaram o Ministério Plablico de Contas para
analise e emissdo de parecer, sem que a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo analisasse a documentacao, em atendimento ao Pedido de Diligéncias
248/2018.

25. Diante disso, o Parquet de Contas converteu a emissao de parecer no
Pedido de Diligéncias 272/2018 (documento digital n® 250731/2018), a fim de que a
carga de prestacao de contas de governo municipal de 2017, enviadas ao Aplic em
13/11/2018 fossem devidamente analisadas pela Equipe de Auditoria.

26. Em decisao singular (documento digital n® 252487/2018), o
Conselheiro Relator indeferiu o pedido de diligéncias elaborado pelo érgdo Ministerial,
sob fundamento de que em reuniac do Colegiado de Membros realizada em
11/09/2018 ponderou-se que em determinados casos, a nao prestacao de contas
dentro do prazo legal, ou seu envio a destempo, de forma parcial e sem que tenha
sido via Sistema Aplic poderia ser relevada, desde que o encaminhamento eletrénico
do balanco geral anual e dos demonstrativos contdbeis ocorre antes da emissdo de
relatério técnico conclusivo.
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27. Apds os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para andlise

e emissao de parecer, nos termos do art. 99, 1ll, do Regimento interno do TCE/MT
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

28. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

29. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

30. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

31. A Resolucao Normativa n? 10/2008 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 59, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:
a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
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das operacbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia

32. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

33. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

34. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

35. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual, o resultado das
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politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da
Resolucao Normativa n® 10/2008).

36. Devidamente citado, o gestor compareceu aos autos pelo documento
digital n? 146136/2018, onde solicitou prorrogacao de prazo por 90 {noventa) dias,
para gque pudessem colocar em dias seus balancetes e realizar as remessas de
informacdes ao Aplic.

37. O Conselheiro Relator indeferiu a prorrogacao de prazo para envio de
cargas ao Sistema Aplic, e concedeu o prazo de 5 (cinco) dias para que o gestor
prestasse esclarecimentos sobre o achado MC.02, ressaltando que 0 nao cumprimento
do prazo concedido, implicaria na declaracao de revelia.

38. Na sequéncia, em 21/08/2018 o gestor apresentou defesa acerca do
ndo encaminhamento das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Pontal
do Araguaia, onde aduziu que as dificuldades encontradas no envio das informacdes
do Aplic ocorreram por problemas deixados pela gestao anterior, como o fato de a
ultima carga do exercicio de 2016 ter sido enviada somente em 06/06/2017, atraso
este gue se deu pela necessidade de se obter os saldos bancéarios por fontes de
recursos, o que teria prejudicado a abertura do exercicio de 2017.

39. Aduziu, ainda problemas de inconsisténcia no sistema Agili, o qual
havia sido substituido pelo sistema Fiorilli, o que teria gerado erros na migracao do
sistema.

40. Relatou também gque o sistema teria sido invadido por hackers, e que
tal fato teria ocasionado perda de varios meses de trabalho, refletindo no envio das
cargas do Aplic de 2017 e nas Contas de Governo. Consequentemente, foi necesséario
o registro de Boletim de Ocorréncia, o que gerou a retirada dos equipamentos para
pericia por parte da Policia Civil.

41. informou, por oportuno, que em razao da invasao dos hackers, teria
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contratado empresa para instalacao de sistemas de seguranca no servidor da
Prefeitura.

42. Entretanto, nesta oportunidade o gestor apresentou planilhas e
balancos contabeis, na forma fisica, com a finalidade de prestar as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Pontal do Araguaia.

43. Em andlise dos argumentos do defendente, a Equipe de Auditoria, ndo
considerou que houve caso fortuito ou forca maior, fatores que, sendo alheios a
vontade do gestor e suficiente a tornar materialmente impossivel a analise das contas,
serviriam de base para o parecer negativo, nos moldes do art. 165 do Regimento
interno do TCE/MT.

44, Além disso, se recusou a analisar a documentacao apresentada por

terem sido apresentados de forma fisica e nao eletronicamente.

45. Desta forma, sugeriu ao Conselheiro Relator a conversao do processo
em Tomadas de Contas Ordinaria e a emissado de Parecer Prévio Contrédrio a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia,
referente ao exercicio de 2017, sob fundamento de que o gestor nao havia enviado a
prestacao de contas, prejudicando o trabalho do Tribunal em relacdo a fiscalizacao
desse municipio, com fundamento no que dispde o art. 31, da Constituicdo Federal, o
art. 210, da Constituicao Estadual, os arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/07 (Lei Organica do TCE/MT), os arts. 155 e 176, §32, da Resolucdo n? 14/2007
{Regimento Interno do TCE/MT) e art. 59, §12, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008.

46. Entdo, o Ministério Publico de Contas, converteu no Pedido de
Diligéncias n? 248/2018, a fim de gue os documentos apresentados pelo gestor as
paginas 5 a 135 do documento digital n® 162891/2018, 5 a 135 do documento digital
n® 164839/2018 e 1 a 16 do documento digital n2 203550/2018 fossem devidamente
analisados pela Equipe Técnica deste Tribunal, extraindo-se as informacoes possiveis
acerca da prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal, exercicio de 2017, bem
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como eventuais omissdes e irregularidades e, nesses Ultimos casos, fosse
oportunizada a defesa do gestor, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

47. Nesse interim, o gestor conseguiu avancar e concluir as prestacoes de
contas, via Aplic, relativas ao exercicio de 2017, sendo que, em 12/11/2018 enviou a
carga mensal relativa a dezembro de 2017 e em 13/11/2018 encaminhou a carga de
Contas de Governo de 2017, solicitando que a documentacao fosse analisada, para
emissao de parecer prévio por esta Corte de Contas.

48. Contudo, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
novamente se recusou a analisar a documentacao apresentada, ainda que neste
momento, a mesma ja constasse do Aplic, sob o fragil argumento de que a
documentacao fora protocolada apo6s a analise conclusiva da Equipe Técnica, o que
contrariaria deliberacdes do Colegiado ocorridas em 11/09/2018.

49. Diante disso, o Parquet de Contas converteu a emissao de parecer no
Pedido de Diligéncias 272/2018, a fim de que a carga de prestacao de contas de
governo municipal de 2017, enviadas ao Aplic em 13/11/2018 fossem devidamente
analisadas pela Equipe de Auditoria, mas em Decisao Singular, o Conselheiro Relator
indeferiu o pedido de diligéncias, sob fundamento de gue em reunido do Colegiado de
Membros realizada em 11/09/2018 ponderou-se que em determinados casos, a nao
prestacao de contas dentro do prazo legal, ou seu envio a destempo, de forma parcial
e sem que tenha sido via Sistema Aplic poderia ser relevada, desde que o
encaminhamento eletrénico do balanco geral anual e dos demonstrativos contdbeis
ocorre antes da emissao de relatério técnico conclusivo.

50. Pois bem, o Ministério PUblico de Contas coaduna, em parte, com o
entendimento exarado pela Equipe de Auditoria no sentido de gue as razdes do gestor
nao seriam suficientes para caracterizar caso fortuito ou forca maior que autorizasse o
parecer prévio negativo, nos termos do art. 165 do Regimento interno desta Corte de
Contas, isto porgue, das alegacbes apresentadas pelo gestor, a Unica que, em tese,
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poderia se enquadrar hipétese de caso fortuito, seria suposta invasdo por hackers e
conseguente apreensao de eguipamentos para pericia.

51. Entretanto, tal alegacdo nao foi comprovada, pois sequer houve
mencao a data do suposto atague e da aventada apreensao de equipamentos e
devolucao dos mesmos para pericia, bem como nao houve apresentacao do Boletim
de Ocorréncia supostamente registrado, de modo gue as argumentos apresentados

nao passam de meras alegacoes.

52. Portanto, é evidente que a hipotese dos autos é de conversao do
presente processo em Tomada de Contas Ordinaria, a cargo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso. Nesse sentido cabe a transcricao do art. 155, § 19, do
Regimento interno TCE/MT:
Art. 155, Serao tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a
presta-las, ndo o facam no prazo ou forma legal.

§ 19 As contas prestadas intempestivamente serao autuadas como
tomada de contas.

53. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
instauracao de Tomada de Contas Ordindria para apuracao dos documentos fisicos ja
constantes dos autos as folhas 5 a 135 do documento digital n® 162891/2018, 5 a 135
do documento digital n® 164839/2018 e 1 a 16 do documento digital n® 203550/2018,
bem como da Carga de Prestacao de Contas de Governo Municipal de 2017 enviadas
ao Aplic em 13/11/2018;

2.2. Do mérito

54. E cedico que o art. 12, caput da Resolucdo Normativa n°® 36/2012,
determina que a remessa de documentos devem se dar exclusivamente por meio do
Sistema Aplic e, em seu inciso IV, estabelece que as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, devem ser remetidas no dia seguinte ao
término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual, vejamos:

Art. 12 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada
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de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

[...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao términoc do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacdo prevista
na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio.

§ 292 Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicarad ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a

A Y

ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

55. Entretanto, ainda que a remessa de documentos nao tenha ocorrido na
forma e prazo estabelecidos pela legislacdo pertinente, referida matéria foge ao
escopo compreendido na andlise das Contas Anuais de Governo Municipal, isto porque
os presentes autos tratam das Contas de Governo do Municipio de Pontal do Araguaia
referentes ao exercicio de 2017, e, o prazo para envio da prestacao de contas ocorreu
em abril de 2018, portanto, fora do periodo a ser analisado.

56. Ademais, a irregularidade de atraso no envio de prestacao anual de
Contas, nao deve ser objeto de processo de Contas Anuais, mas sim de Representacao
de Natureza interna, a ser proposta, nos termos do art. 224, ll, do Regimento Interno
deste Tribunal.

57. De outra parte, conforme se depreende dos autos, por ocasiao da
elaboracao do relatério técnico preliminar, havia auséncia do envio de Cargas Mensais
referentes aos meses de marco a dezembro de 2017, o que de fato poderia prejudicar
a andlise das Contas Anuais do exercicio de 2017, por este motivo, fora imputada a
irregularidade MC.02 ao gestor, que, ap6s ser citado, apresentou, em 21/08/2018,
antes da elaboracao de relatério técnico conclusivo, apresentou as contas de governo
por documentos fisicos (paginas 5 a 135 do documento digital n? 162891/2018)).
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58. Entretanto, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo se

recusou a analisa-la, contrariando até mesmo suposta orientacao do Colegiado, no
sentido de que a prestacao de contas intempestiva apresentada antes da elaboracao

de relatério técnico conclusivo deveria ser analisada normalmente.

59. Alias, mesmo apds o gestor encaminhou as cargas faltantes, bem
como a Carga de Prestacao de Contas Anual, via sistema Aplic, houve nova recusa da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo em analisar a documentacao,
sob fundamento de que era intempestiva e que fora enviada apds a elaboracdo do
relatério técnico de defesa, posicao esta que acabou sendo corroborada pelo
Conselheiro Relator, ao indeferir o Pedido de Diligéncias 272/2018.

60. Diante da recusa da andlise dos documentos apresentados fisica e
digitalmente, o Parquet de Contas entende que o mérito das presentes Contas Anuais
de Governo do Municipio de Pontal do Araguaia referente ao exercicio de 2017 resta
prejudicado, posto que foram observados os requisitos formais, como forma digital e
prazo, em detrimento da prépria a competéncia material estabelecida no caput art.
210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, o qual prevé gue o Tribunal de Contas
emitird parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal.
Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado
sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar,
podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecbes

necessarias, observado:

[..]

61. Ora, nos processos em tramite perante o Tribunal de Contas,
prevalecem os principios da verdade real ou material, do formalismo moderado, e da
instrumentalidade do processo, de modo que devem ser analisados todos os elementos
possiveis para verificar a realidade do caso concreto que, no caso, incluiria a
integralidade dos documentos apresentados pelo gestor, seja por ocasido de sua
defesa, seja por ocasiao de suas alegacbes finais, das cargas mensais referentes ao
exercicio de 2017, bem como da Carga de Prestacao de Contas de Governo de 2017
enviadas ao Aplicem 13/11/2018.
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62. Além disso, ao contrario do alegado pelo Conselheiro Relator, o caso

em testilha é similar ao ocorrido nas Prefeituras de Alto Araguaia (Processo n®
45829/2017) e Alto Taquari {Processo 45845/2017), isto porque, objetivamente as
mesmas prestaram contas apds o prazo previsto no art. 209 da Constituicdo Estadual,
portanto, intempestivamente, e nem por isso as mesmas deixaram de ser analisadas,
tal situacao somente gerou a imputacao da irregularidade MC.02.

63. Ora, o art. 209 Constituicdo Estadual é clara em fixar o prazo para
remessa das Contas Anuais de Governo ao Tribunal de Contas, que deve ocorrer no
dia seguinte ao término dos 60 (sessenta) dias, contados a partir do dia 15 de
fevereiro, em que as contas anuais ficam a disposicao na propria Prefeitura para
exame e apreciacao de gualquer contribuinte.
Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuigacdo prevista
na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual poderd questionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei.
§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento gue houver, para emissao do parecer
prévio.
64. Assim, caso a Secretaria de Controle Externo fosse deixar de apreciar
contas enviadas intempestivamente e a Corte de Contas fosse emitir parecer prévio
negativo pelo envio intempestivo, deveriam se valer do prazo fixado na Constituicao

Estadual, como critério objetivo.

65. Contudo, ndo é isto que ocorre, pois o Colegiado desta Corte de
Contas, contrariando o prazo estabelecido pelo art. 209 da Constituicao Estadual
deliberou em reunidao novos prazos para verificacdo se as contas enviadas

intempestivamente seriam ou nao analisadas pela Secretaria de Controle Externo.

66. Entretanto, o Parquet de Contas entende que tal deliberacao viola o
principio constitucional da isonomia, posto que é a Constituicdo Estadual quem fixa o
prazo para encaminhamento das Contas de Governo ao Tribunal de Contas e, se ha
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neste Tribunal indmeros precedentes de contas, que mesmo enviadas
intempestivamente, foram analisadas pela Secretaria de Controle Externo e que até
tiveram Parecer Prévio Favoravel, seria imprescindivel que todas as contas anuais
prestadas intempestivamente fossem analisadas pela Secretaria de Controle Externo
de Receita e Governo, independente do momento do envio, se antes ou depois do
relatério técnico de defesa.

67. No caso em apreco, conforme amplamente demonstrado, o gestor

enviou documentacao fisica a fim de prestar as contas anuais em 21/08/2018.

68. Ressalte-se também que a Constituicao Estadual nao trata da forma,
digital ou fisica, apenas afirma que as Contas devem ser enviadas ao Tribunal de
Contas nos prazos estabelecidos no art. 209. Quem estabeleceu a forma eletrénica,
restringindo o alcance da Constituicao Estadual, foi a Resolucao n® 36/2012.

69. Assim, caso fosse plausivel que deliberacao do colegiado alterasse
critérios temporais constitucionais para selecionar quais contas intempestivas devem
ou nao ser analisadas, seria importante observar que o gestor apresentou as planilhas
e balancos a fim de prestar Contas Anuais de Governo, antes do relatério técnico de

defesa, de modo que deveriam ter sido analisadas.

70. Entretanto, o Parquet de Contas entende que a auséncia de analise,
pela Equipe de Auditoria, dos documentos apresentados fisica e digitaimente,
impossibilitou a manifestacao acerca do mérito das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Pontal do Araguaia.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

71. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:
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72. a) preliminarmente, pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria

para apuracao dos documentos fisicos ja constantes dos autos as folhas 5 a 135 do
documento digital n2 162891/2018, 5 a 135 do documento digital n® 164839/2018 e 1
a 16 do documento digital n® 203550/2018, bem como da Carga de Prestacdo de
Contas de Governo Municipal de 2017 enviadas ao Aplic em 13/11/2018;

73. b) no mérito, a manifestacéo do Parquet de Contas restou prejudicada,
diante da auséncia de andlise, pela Equipe de Auditoria, dos documentos
apresentados fisica e digitalmente, j& constantes dos autos.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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