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RAZOES DO VOTO
2. FUNDAMENTA(;AO
2.1 Preliminar

16. Verificados os requisitos exigidos nos incisos | a V do 8§ 1° do art. 283-B, do

RITCE/MT, ratifico o juizo de admissibilidade do presente Requerimento de Revisao.
2.2. Mérito

17. A deliberacdo do Requerimento de Revisdo se prestara apenas ao reconhecimento
da ocorréncia ou néo de caso fortuito ou de forca maior, como fator impeditivo a que
a respectiva autoridade politica gestora pudesse cumprir, a tempo' e forma?
exigidos, o dever constitucional de prestar as contas anuais de governo do exercicio
de 2017, a este Tribunal, de modo, portanto, que a depender da conclusdo a
respeito, podera alterar encaminhamento meritério lastreado do Parecer Prévio
Contrario 144/2018-TP, com consequente revogacao deste e sua substituicdo por
Parecer Prévio Negativo, mas ndo o de retornar o exame das contas anuais para a
fase de instrucdo processual, a fim de que haja a avaliagcdo técnica do Balango Geral
Anual e dos respectivos demonstrativos contdbeis que vieram a ser remetidos a este

Tribunal, via Sistema APLIC em 28/11/2018 ou mesmo por meio fisico em

1 Art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c¢/c o art. 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/MT, o
art.182,1l,do RITCE/MT, e entendimento emitido pelo Colegiado de Membros do TCE/MT em 11/09/2018.

2 Art. 146, 8§ 1, c/c .art. 154, c/c art. 175, todos do RITCE/MT, e Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT.
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22/08/2018, posto que tal encaminhamento sera dado na Tomada de Contas
9750/2019.

18. Em linhas gerais, tem-se que, independentemente de restar concluido no presente
Requerimento de Revisdo, se ocorreu ou nao, fato que teria impedido a prestacao
das contas anuais de governo de 2017, via Sistema APLIC, no prazo constitucional
de 16/4/2018 ou até a emissdo do Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de
Receita e Governo em 05/10/2018% cabera a Tomada de Contas 9750/2019,
instaurada por forca do 8§ 1° do art. 155 do RITCE/MT, viabilizar o cumprimento da
misséo constitucional conferida aos Tribunais de Contas, de salvaguardar o pacto
republicano (art. 34 da CF), e, consequentemente, o interesse publico a informacao
sobre as contas publicas, mediante analise técnica atos de governabilidade, aos
indices e limites constitucionais e legais, e aos resultados fiscais, orcamentéario e
financeiro, e com isso, balizar o juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 31, § 2° da CF.

2.2.1 — Do exame do Requerimento de Revisdo do Parecer Prévio 144/2018-TP:

18. A Resolucdo Normativa 19/2015, trouxe entre varias alteracbes no Regimento
Interno deste Tribunal, a inclusédo de um novo instrumento processual chamado de
‘Requerimento de Revisdo”, cabivel em face de parecer prévio, na hipbtese de
existéncia de erro material e/ou de calculo, identificado no prazo de sessenta dias,
contados do recebimento do Parecer Prévio no respectivo Poder Legislativo, ou,
antes que este promova 0 julgamento das contas de governo, nos termos da
redacdo dada pelo art. 283-A do RITCE/MT.

19. A competéncia é fixada pelo § 1° do art. 283-B, o qual estabelece que: ‘o
requerimento dirigido ao Relator do Parecer Prévio devera observar os seguintes
requisitos de admissibilidade: I. Interposi¢cao por escrito; Il. Apresentacao dentro do
prazo; Ill. A qualificagéo indispensavel a identificacdo do interessado; IV. Assinatura
de quem tenha legitimidade para fazé-lo; V. O erro material ou de céalculo que se

pretende corrigir”.

® Estabelecido em deliberacéo do Colegiado de Membros do TCE/MT (11/09/2018), como marco temporal limite para a
prestacdo de contas e viabilizacdo de sua andlise por parte de equipe técnica de auditoria.

Este Qoo S S AES Ao EARIBLAHR AKISIEHR &858 B G UMHOARIS 5 S SCOREETE Tedl7 50, HEL B2

REVISAO DE PARECER PREVIO-PREFEITURA DE PONTAL DO ARAGUAIA-RAZOES DO VOTO-FTMF-VERSAO 1-.odt



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

20. Extrai-se da parte final do § 1°* do art. 283-C, RITCE/MT, que para o recebimento do
Requerimento de Revisdo, € imprescindivel ndo s6 0 cumprimento da
tempestividade (caput do art. 283-B, RITCE/MT) e da adequacéo formal (incisos | a
V, do 8 1° ,do art. 283-B, RITCE/MT), como também da demonstracdo da existéncia
de fortes indicios de ter havido erro material e/ou de célculo em sede de apreciacédo

de contas anuais de governo.

21. De acordo com o Superior Tribunal de Justica®, para se reconhecer os erros material
e de célculo, estes devem estar perceptiveis a tal ponto, que ndo tenham que
demandar “juizo de valor ou de aplicagdo de uma norma juridica sobre o(s) fato(s)

do processo."

22. Seguindo nessa linha de raciocinio, extrai-se de outro precedente do STJ® que o
“erro material € aquele perceptivel a primeira vista, dentro do proprio contexto em
gue inserido, ndo sendo necessaria a comparacdo ou a interpretacdo de fatos e

documentos para sua constatagao”.

23. No ambito deste Tribunal, valendo-me da interpretacdo sistematica’, faco uso da
conceituacdo dada ao erro material e de calculo previstos nos 88 1° e 2° do art. 251,

do RITCE/MT, que trata da figura do Pedido de Resciséo. Vejamos:

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisdo de Acordao
e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

“..)

4Art. 283-C — RITCE/MT. %(...)

§ 1°. Se o parecer prévio ja tiver sido encaminhado ao Poder Legislativo para julgamento, o Relator devera oficiar ao
Presidente do referido 6rgdo, informando que as contas de governo do Poder Executivo estdo sendo reanalisadas em
gace de fortes indicios de erro material ou de calculo”.

STJ - AgRg no REsp: 1218654 ES 2010/0199709-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
%5/03/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/03/2011)

STJ - REsp: 1345857/RJ, Relator: Ministra ELIANA CALMOM, Data de Julgamento: 05/09/2013, T2 - SEGUNDA
'7I'URMA, Data de Publicagao: DJe 17/09/2013)

A interpretacdo sistematica, por sua vez, analisa normas juridicas entre si. Pressupondo que o ordenamento € um
todo unitario, sem incompatibilidades, permite escolher o significado da norma que seja coerente com o conjunto.
Principalmente devem ser evitadas as contradicbes com normas superiores e com 0s principios gerais do direito. O
método sistematico impede que as normas juridicas sejam interpretadas de modo isolado, exigindo que todo o conjunto
seja analisado simultaneamente a interpretacéo de qualquer texto normativo. Assim, ndo podemos buscar o significado
de um artigo, de uma lei ou de um cadigo. (http://introducaoaodireito.info/wp/?p=615)
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8 1° Entende-se por erro de calculo a fixacdo de quantitativos com
operacfes aritméticas equivocadas ou inclusdes/exclusdes indevidas de
valores ou percentuais.

8§ 2° Entende-se por erro material exclusivamente o engano claro e
diretamente identificado no julgamento, cuja correcdo nado implica
alteracéo do seu conteudo técnico-juridico ou fatico”.

24. In casu, os argumentos fatico-juridicos apresentados pelo Interessado para
consubstanciar a pretenséo revisional do Parecer Prévio 144/2017-TP, convergem
no sentido de demonstrar que o descumprimento do dever constitucional de prestar
contas a este Tribunal, via Sistema APLIC, e, em 16/04/2018 ou até a emissédo do
Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em 05/10/2018, nédo
se deu por negligéncia deliberada, mas sim em razdo da ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior, restando assim caracterizada causa exculpante de
responsabilidade, de modo que o Parecer Prévio 144/2018, emitido nas contas de
governo de 2017, néo deveria ter sido CONTRARIO, mas sim NEGATIVO, conforme
o disposto no art. 165 do RITCE/MT®.

25. Quanto a justificativa de ndo ter havido o encaminhamento da prestacao das contas
de governo a este Tribunal consubstanciada no alegado ataque de hackers ao
software, s6 ganhou contornos mais verossimeis de sua ocorréncia, evidenciando
desse modo, possivel caracterizacdo de caso de forca maior, a partir dos
argumentos fatico-juridicos apresentados na inicial dessa pretensdo revisional,
assim como dos que foram expendidos oralmente pelo Procurador do Interessado na
sessdo plenaria de 19/12/2018, em que se deu a deliberacdo das contas de governo
de 2017.

26. Acentuo que somente durante a citada sessdo plenaria, foi que o Interessado,
diferentemente de manifestacdes anteriores, melhor esclareceu a dinamica dos fatos
alheios a sua vontade, que o teria impedido de encaminhar o balango geral anual e
0s respectivos demonstrativos contabeis a este Tribunal, via Sistema APLIC, no
prazo constitucional de 16/4/2018 ou até a emissédo do Relatorio Técnico Conclusivo
da SECEX de Receita e Governo em 04/10/2018.

8 Art. 165 — RITCE/MT. O Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel a andlise e apreciagédo das contas.
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27. Assim, é gque na propria sessao plenaria em que as respectivas foram apreciadas,
considerei tal episédio ndo para excluir a imputacdo de responsabilizacdo do
Interessado pelo ndo cumprimento do dever de prestar contas até 16/04/2018 e via
Sistema APLIC, mas sim para afastar a hipotese de representar ao Governador pela
intervencdo do Estado no Municipio, nos termos do art. 35, inciso Il da CF®, c/c art.
213 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso', c/c art. 27 da Lei Complementar
269/2007* — Lei Organica do TCE/MT.

28. Posicionei-me nesse sentido, pois mesmo que da analise do cotejo fatico-probatorio
carreado nos autos, nao tenha sido possivel afirmar, categoricamente, que o
descumprimento do prazo legal para envio da prestacdo das contas de governo a
este Tribunal, decorreu de vontade deliberada do gestor a titulo de dolo, ndo se pode
afasta a concluséo de sua responsabilizacdo por culpa qualificada pela negligéncia,
haja vista que era exigivel postura mais diligente de sua parte no sentido de
promover medidas efetivas com vistas a corrigir as falhas existentes no envio de
informes e dados obrigatorios para este Tribunal, e assim impedir que a totalidade
das cargas do Sistema APLIC, do balanco geral anual e dos respectivos
demonstrativos contabeis, referentes ao exercicio de 2017, s6 viessem a ser
encaminhadas em 20/10/2018.

30. De certo que tal analise ndo poderia se dar ao tempo em que as respectivas contas
de governo foram pautadas para de deliberacdo do Egrégio Tribunal Pleno
(19/12/2018), pois demandaria exame probatério a implicar em postergacdo da
apreciagao colegiada, o que fatalmente levaria ao TCE/MT a descumprir o comando
do art. 176, Il, c/c 179 do RITCE/MT, de promover a emissao de parecer prévio sobre
contas anuais de governo até o final do exercicio financeiro subsequente ao do

anterior de referéncia para tanto, em razdo da auséncia de tempo habil para que

9 N
Constituicdo Federal
Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:
Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;
10 Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Art. 213. O Tribunal de Contas ao constatar que o prefeito descumpriu as normas previstas no Art. 35 da Constituicéo
Federal, representard ao Governador pela intervencéo no Municipio.
1 Lei Complementar 269/2007
Art. 27 Se o Tribunal de Contas verificar quaisquer das ocorréncias mencionadas no art. 35 da Constituicdo Federal,
representard ao Governador do Estado pela intervencao no Municipio.
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ocorresse nova sessao plenaria antes do término das atividades ordinarias da Corte

de Contas marcada para a data de 21/12/2018.

31. Feitas tais consideracdes, passo, entdo, propriamente a analise dos argumentos
fatico-juridicos e documentos apresentados ao tempo da sessao plenaria em que
ocorreu a apreciagcdo das contas anuais de governo de 2017 (19/12/2018), e que,
posteriormente, vieram a fundamentar o Requerimento de Revisdo em questdo, o
gual, diga-se passagem, ndo se presta a obtencao de correcéo de erro de calculo ou
material de resultado de avaliacdo técnica das respectivas contas publicas, até
porgue esta nem ocorreu, mas sim ao reconhecimento de causa justificante do ndo
encaminhamento da prestacdo das contas de governo a este Tribunal, integralmente
e via Sistema APLIC, no prazo constitucional de 16/4/2018 ou até a emissdo do
Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em 04/10/2018.

32. Anoto a luz do art. 399 do Cédigo Civil*? e do teor do Acérddo 1040/2018 da Primeira
Camara do TCU™, que eventual ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, a
justificar a impossibilidade de se cumprir, a tempo, forma e modo exigidos,
determinada obrigacado, no caso, de prestar contas a este Tribunal, deve contemplar
fato contemporaneo ao momento estabelecido para o seu cumprimento, sendo

exigivel sua alegagdo antes mesmo de decorrido tal marco temporal.

33. Considerando que, apenas ao submeter a apreciacdo do Tribunal Pleno as contas
de governo detive inequivoco conhecimento de que a Prefeitura de Pontal do
Araguaia havia noticiado a SECEX, por meio de Acompanhamento Simultaneo —
Processo n. 1.237-8/2017**, a ocorréncia de ataque de hackers ao software do
programa utilizado pela Prefeitura de Pontal do Araguaia para a remessa eletronica
ao TCE/MT, dos dados e informes de envio obrigatério, fato este caracterizador de
caso fortuito e de forca maior, que acarretaria a impossibilidade da respectiva

autoridade politica gestora cumprir, a tempo e forma exigidos, o dever constitucional

2 Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacao, embora essa impossibilidade resulte de
caso fortuito ou de forca maior, se estes ocorrerem durante o atraso; salvo se provar isencdo de culpa, ou que o dano
sgbreviria ainda quando a obrigacao fosse oportunamente desempenhada.

A ocorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo exime de responsabilidade gestores de recursos publicos que, tendo
oportunidade de demonstrar na época certa prevista para a prestacdo de contas o correto emprego dos recursos sob
sua gestdo, ndo o tenham feito (art. 399 do Cdédigo Civil). Acérddo 1040/2018 - Primeira Camara. Data da sesséo:
06/02/2018. Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES.

4 protocolo Digital 260746/2017.
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de prestar as contas anuais de governo.

34. Impende salientar que o Acompanhamento Simultdneo, se destina a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos Entes Estadual e
Municipais, além dos Poderes e Orgéos autbnomos, com vistas a prevenir e reprimir
violagdes aos principios e normas constitucionais e legais aplicaveis ao direito
publico, instrumentalizando relatério de auditoria a ser emitido sobre a avaliagdo
técnica das respectivas contas anuais de governo de determinado jurisdicionado, de
modo a evidenciar possiveis irregularidades apuradas ou circunstancias que possam
relevar causas exculpantes de culpabilidade, a exemplo da constatacdo da
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, como fator impeditivo ao cumprimento
do dever constitucional de encaminhar o Balanco Geral Anual e 0s seus

demonstrativos contabeis a este Tribunal, a tempo™ e forma®® exigidos.

35. Destaca-se ainda, que a POLITEC — Pericia Oficial e ldentificagdo Técnica da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso, constatou a
ocorréncia de ataque de hackers ndo s6 ao programa utilizado pela Prefeitura de
Pontal do Araguaia para prestacdo de contas ao TCE/MT, mas também ao proprio
servidor de dados da Administracdo Municipal, impossibilitando o acesso ao backup,
conforme o Laudo n° 2.10.2017.28976-01, tendo os provedores de tal crime
requisitado o pagamento em moedas virtuais denominadas bitcoins, para liberarem a
chave desencriptacdo e acesso aos dados sequestrados, pratica esta que,

absurdamente, tem sido recorrente e que merece forte repreenséo estatal.

36. A partir dos argumentos acima expendidos, entendo serem procedentes 0s
argumentos fatico-juridicos apresentados para lastrear o presente Requerimento de
Revisdo, em razao de ter restado comprovada a ocorréncia de ataque de hackers ao
proprio servidor de dados da Prefeitura de Pontal do Araguaia, fato este

caracterizador de caso de forca maior, que impediu o Interessado, na

qualidade de autoridade politica gestora, de prestar as contas anuais de

governo do exercicio de 2017, a este Tribunal, a tempo e forma exigidos.

15 Art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/MT,
0 art.182,ll,do RITCE/MT, e entendimento emitido pelo Colegiado de Membros do TCE/MT em 11/09/2018.

16 Art. 146, 8§ 1, c/c .art. 154, c/c art. 175, todos do RITCE/MT, e Resolucdo Normativa 36/2012-TCE/MT.
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37. Tendo em vista que a ndo realizacdo do exame técnico do Balanco Geral Anual e
dos respectivos demonstrativos contabeis do exercicio de 2017, ndo decorrera de
negligéncia deliberada do Interessado, na qualidade de autoridade politica gestora,
em se descumprir o dever constitucional de prestar as referidas contas de governo a
este Tribunal, a tempo e forma exigidos, mas sim em razdo de comprovada
ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior - causa exculpante de
responsabilizacdo -, torna-se imperiosa por forca do disposto no art. 165 do
RITCE/MTY, a alteracéo do encaminhamento meritério lastreado do Parecer Prévio
Contrario 144/2018, com consequente revogacao deste e substituicdo por Parecer
Prévio Negativo.

38. Ressalto que esse posicionamento, diversamente do que entende o MPC, nao
implica no retorno das contas anuais de governo do exercicio de 2017, para a fase
instrutéria, a fim de haja avaliagdo técnica atos de governabilidade, aos indices e
limites constitucionais e legais, e aos resultados fiscais, orcamentario e financeiro, o
gue se dara na Tomada de Contas 9750/2019, instaurada nos termos do § 1° do art.
155 do RITCE/MT, a partir, inclusive, do exame dos documentos, dados e
informacgdes atinentes ao Balanco Geral Anual e os respectivos demonstrativos

contabeis enviados a este Tribunal, via Sistema APLIC, em 28/11/2018.

3 — DISPOSITIVO DO VOTO:

37. Diante de todo o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 6010/2019, do
Procurador de Contas, William de Almeida Brito Juanior, e VOTO pela
PROCEDENCIA do Requerimento de Revisdo formalizado em face do Parecer

Prévio 144/2018-TP, em razdo da comprovacado da ocorréncia de caso fortuito ou

de forca maior, que impediu o encaminhamento da prestacdo das contas de

governo de 2017, da Prefeitura de Pontal do Araguaia, a este Tribunal,

integralmente e via Sistema APLIC, nho prazo constitucional de 16/4/2018 ou até

a emissao do Relatério Técnico Conclusivo da SECEX de Receita e Governo em

7 Art. 165 — RITCE/MT. O Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos quando caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel a andlise e apreciagdo das contas.
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04/10/2018.

38. VOTO ainda, nos termos do art. 283-D do RITCE/MT, a fim de revogar o
encaminhamento de mérito exposto no voto condutor do Parecer Prévio
144/2018-TP, devendo outro sobrevir em seu lugar com encaminhamento de
NEGATIVO, em razao de ter restado evidenciada no presente Requerimento de
Revisao, a hipbdtese prescrita no art. 165 do RITCE/MT.

39. ApOGs pronunciamento em definitivo do Egrégio Tribunal Pleno, quanto ao mérito do
presente Requerimento de Revisdo, encaminhe-se coOpia da respectiva deliberacao
plenaria a Camara Municipal de Vereadores de Pontal do Araguaia, nos termos do
art. 31 da CF, para as providéncias que entender cabiveis, cientificando-a que a
avaliacao técnica dos atos de governabilidade, dos indices e limites constitucionais e
legais, e dos resultados fiscais, orcamentério e financeiro, referente as contas anuais
do exercicio de 2017, serd viabilizada a partir da Tomada de Contas 9750/2019,
instaurada nos termos do art. 155, do RITCE/MT.

40. Publique-se. Cumpra-se.

41. Cuiaba/MT, 24 de abril de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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